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В ВОЕННО-УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЯХ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ (1995-2006 гг.)

О. Г. МАШАРОВ

ГУО «Институт пограничной службы Республики Беларусь», 
ул. Славинского, 4, 220103, г. Минск, Беларусь

В статье рассматриваются вопросы организации подготовки, переподготовки и повышения квалифи­
кации офицерских кадров для пограничных войск Республики Беларусь в военно-учебных заведениях 
Российской Федерации в 1995-2006 гг. Проанализирована белорусская историография и сделан вывод о 
новизне данной проблемы. Выделены три этапа сотрудничества пограничных ведомств Беларуси и Рос­
сии. Отмечается, что для первого этапа (1995-1997 гг.) была характерна подготовка нормативно-правовой 
базы сотрудничества пограничных ведомств в образовательной сфере (соглашение, контракт, протокол). 
На втором этапе (1997-2001 гг.) подготовка офицерских кадров велась в рамках бесплатных квот, выде­
ленных российской стороной в трех вузах (Академия, Московский и Калининградский военные институ­
ты ФПС России), а также на платной основе -  по заявкам Государственного комитета пограничных войск 
Республики Беларусь. Для третьего этапа (2002-2006 гг.) было характерно расширение сферы подготовки 
кадров за счет открытия программ по повышению квалификации в Академии ФПС России (Пограничной 
академии ФСБ России). При этом финансирование подготовки кадров осуществлялось за счет белорус­
ских взносов в бюджет Союзного государства на реализацию Программы обустройства внешней границы 
Союзного государства на период 2002-2005 гг. с продлением срока ее реализации на 2006 г.
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АРГАН13АЦЫЯ ПАДРЫХТОУЮАФ1ЦЭРСК1Х КАДРАУ 
ДЛЯ ПАГРАН1ЧНЫХ ВОЙСКАУ РЭСПУБЛ1К1 БЕЛАРУСЬ 
У ВАЕННА-ВУЧЭБНЫХ УСТАНОВАХ РАС1ЙСКАЙ 
ФЕДЭРАЦЫ1 (1995-2006 гг.)

А. Г. МАШАРАУ

ДУА «Ыстытут паграшчнай счужбы Рэспублт Беларусь», 
вул. Славтскага, 4, 220103, г. Мшск, Беларусь

У артыкуле разглядаюцца пытанш аргашзацьп падрыхтоую, перападрыхтоую i павышэння ква.гпфжа- 
цьй афщэрсюх кадрау для паграшчных войскау Рэспублш Беларусь у ваенна-вучэбных установах Расш- 
скай Федэрацьп у 1995-2006 гг. Прааналгзавана беларуская пстарыяграф1я i зроблена выснова аб нав1зне 
гэтай праблемы. Выдзелены тры этапы супрацоунщтва паграшчных ведамствау Беларуа i Pacii. Адзна- 
чаецца, што для першага этапа (1995-1997 гг.) была характэрна падрыхтоука нарматыуна-прававой базы 
супрацоунщтва пагран1чных ведамствау у адукацыйнай сферы (пагадненне, кантракт, пратакол). На дру- 
пм этапе (1997-2001 гг.) падрыхтоука афщэрсюх кадрау вялася у рамках бясплатных квот, выдзеленых 
расшсюм бокамутрохВНУ (Акадэм1я, Маскоусю i Калшшградсю ваенныя шстытуты ФПС Pacii), атаксама 
на платнай аснове -  па заяуках Дзяржаунага каштэта паграшчных войск Рэспублш Беларусь. Для трэцяга 
этапа (2002-2006 гг.) было характэрна пашырэнне сферы падрыхтоую кадрау за кошт адкрыцця праграм 
па павышэнш квaлiфiкaцыi у Акадэмй ФПС Pacii (Пагран1чнай акадэм11 ФСБ Pacii). Пры гэтым ф1нанса- 
ванне падрыхтоую кадрау ажыццяулялася за кошт беларусюх узносау у бюджэт Саюзнай дзяржавы на 
рэал1зацыю Праграмы упарадкавання знешняй грагпцы Саюзнай дзяржавы на перыяд 2002-2005 гг. з пра- 
даужэннем тэрм1ну яе рэал1зацьй на 2006 г.

Ключавыя словы: падрыхтоука, перападрыхтоука i павышэнне кват1ф1кацьп, афщэрсюя кадры, па- 
гран1чныя войсю Рэспублпа Беларусь, Федэральная пагран{чная служба Растискай Федэрацьп, Федэраль- 
ная служба бяспею Рас1йскай Федэрацьп, Акадэм1я ФПС (ФСБ) P a cii, ваенныя шстытуты, narpaH inH bm  iH- 
стытуты.

THE ORGANIZATION OF OFFICER TRAINING FOR THE BORDER 
TROOPS OF THE REPUBLIC OF BELARUS IN THE MILITARY 
EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 
(1995-2006)

O. G. MASHAROV

Institute o f Border Service o f the Republic o f Belarus, st. Slavinslcy, 4, 220103, Minsk, Belarus

The article deals with the organization of training, retraining and advanced training of officers for the 
border troops of the Republic of Belarus in military educational establishments of the Russian Federation in
1995-2006. The Belarusian historiography is analyzed and the conclusion is made about the novelty of this problem. 
Three stages of cooperation between the border guarding agencies of Belarus and Russia are distinguished. It is 
noted that the first stage (1995-1997) was characterized by the preparation of a legal framework for cooperation 
between the border guarding agencies in the educational field (agreement, contract, protocol). At the second 
stage (1997-2001), the officer training was carried out within the framework of free quotas allocated by the 
Russian side in three universities (Academy, Moscow and Kaliningrad military institutes of the Federal Border 
Service of Russia), as well as on a paid basis -  at the request of the State Committee of the Border Troops of the
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Republic of Belarus. The third stage (2002-2006) was characterized by the expansion of the scope of personnel 
training through the opening of advanced training programs at the Academy of the Federal Border Service of 
Russia (The Border Academy of the FSB of Russia). At the same time, personnel training was financed at the 
expense of Belarusian contributions to the budget of the Union State for the implementation of the Program for 
Arranging the External Border of the Union State for 2002-2005 period with the extension of its implementation 
period for 2006.

Keywords: training, retraining and advanced training, officer cadres, border troops of the Republic of Belarus, 
Federal Border Service of the Russian Federation, Federal Security Service of the Russian Federation, Academy of 
the FBS (FSB) of Russia, military institutions, border guard institutions.

Введение
С обретением суверенитета перед Респу­

бликой Беларусь возникла необходимость за­
щиты своих интересов на государственной 
границе. Поэтому был поставлен вопрос о 
формировании национальной системы подго­
товки офицерских кадров. Выстраивание этой 
системы заняло почти два десятилетия и за­
вершилось в 2010 г. созданием ГУО «Институт 
пограничной службы Республики Беларусь».

Вопросы становления и развития нацио­
нальной системы подготовки пограничных 
кадров рассматривались военными историка­
ми и пограничниками. Одним из первых обра­
зование системы подготовки военных кадров 
в Республике Беларусь исследовал В. М. Пташ- 
ник. В его кандидатской диссертации «Воору­
женные Силы Республики Беларусь: форми­
рование и реформирование (1991-2000 гг.)» 
(Минск, 2005) раздел посвящен подготовке 
офицерских кадров. Отмечая сложность орга­
низационных и финансовых аспектов в деле 
подготовки национальных военных кадров, 
автор выделил три этапа реформирования си­
стемы советского военного образования.

На первом этапе (1992 -  август 1994 г.) под­
готовка офицерских кадров осуществлялась 
на базе Минского высшего военного инженер­
ного и Минского высшего военного команд­
ного училищ, а начальная -  в Минском суво­
ровском военном училище [1, с. 10]. На втором 
этапе (сентябрь -  декабрь 1994 г.), по мнению
В. М. Пташника, велась подготовительная ра­
бота по созданию Военной академии (из-за 
нехватки собственных кадров и дороговизны 
их подготовки за пределами Беларуси) на базе 
двух высших военных училищ -  инженерного 
и командного [1, с. 11,15].

В течение третьего этапа (с 17 мая 1995 г.) 
шло формирование системы подготовки соб­
ственных офицерских кадров. Она включала 
Военную академию Республики Беларусь и

10 военных кафедр в гражданских вузах. По 
мнению В. М. Пташника, Военная академия 
стала основной «кузницей» кадров (в том чис­
ле летчиков) для Вооруженных Сил, погранич­
ных и внутренних войск Республики Беларусь 
[1, с. 11, 15]. Вместе с тем создание полного 
цикла высшей военной школы в Беларуси, 
которое завершилось в 2006 г. с открытием в 
Военной академии факультета Генерального 
штаба Вооруженных Сил (ФГШ), автор не ис­
следовал. Вне поля его зрения осталась и под­
готовка кадров для пограничных войск [2].

Отдельные аспекты подготовки офицер­
ских кадров в Вооруженных Силах Республи­
ки Беларусь в 2003-2010 гг. затрагивали ге­
нералы И. А. Мисурагин [3], Л. С. Мальцев [4],
С. В. Бобриков [5]. Так, в коллективной работе 
«Военная школа Беларуси: традиции и совре­
менность» (Минск, 2010) содержится краткий 
очерк о пограничном факультете Военной 
академии Республики Беларусь [5, с. 207-208].

С 2007 г. проблему подготовки военных ка­
дров для Вооруженных Сил Республики Бела­
русь изучает подполковник запаса С. А. Савик. 
В 2007-2019 гг. исследователь опубликовал ряд 
статей, а в 2013 г. защитил кандидатскую дис­
сертацию «Система подготовки офицерских 
кадров для Вооруженных Сил Республики Бе­
ларусь (1991-2006 гг.)» [6]. В 2018 г. на основе 
диссертации им была издана монография [7].

В своих публикациях С. А. Савик рассмотрел 
различные аспекты становления и развития 
системы национального военного образова­
ния: историю Военной академии Республики 
Беларусь по периодам (1991-1995, 1995-2006, 
2007-2017 гг.); подготовку в 1995-2016 гг. 
офицерских кадров (тактического, оператив­
но-тактического и оперативно-стратегиче­
ского уровней) в Военной академии и на воен­
ных факультетах гражданских вузов, а также 
подготовку научных работников высшей ква­
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лификации. Однако в них не нашли отражения 
вопросы создания пограничного факультета и 
подготовки офицерских кадров. Кроме того, в 
статистике выпускников Военной академии за
1996-2016 гг. (в том числе на командно-ш таб­
ном факультете и ФГШ, 2008-2016 гг.) отсут­
ствуют данные об офицерах-пограничниках.

Определенная работа по изучению под­
готовки офицерских кадров была проведена 
в пограничном ведомстве Республики Бела­
русь. Одним из первых был очерк заместите­
ля Председателя Государственного комите­
та пограничных войск Республики Беларусь 
(далее -  Госкомпогранвойск) Г. Н. Невыгласа 
о подготовке кадров, опубликованный в аль­
манахе к 80-летию пограничных войск [8]. 
Отдельные сюжеты о подготовке офицерских 
кадров нашли отражение в исторических 
очерках, подготовленных в 2008 и 2018 гг. к 
90-летию [9] и 100-летию пограничной служ­
бы [10]. Однако эти издания носили популяр­
ный характер и не содержали анализа пробле­
мы подготовки офицерских кадров.

Научное направление в исследовании исто­
рии пограничной службы Беларуси было за ­
ложено в одноименном учебном пособии [11, 
12]. В 2010-е гг. отдельные аспекты системы 
подготовки кадров (офицерских, прапорщ и­
ков, специалистов и младших командиров) 
для пограничной службы Республики Беларусь 
рассматривались в публикациях начальника 
ГУО «Институт пограничной службы Респу­
блики Беларусь» В. С. Гедько [13, 14].

Более подробно вопросы организации 
национальной системы подготовки кадров 
были исследованы в монографии профессора
А. М. Лукашевича «Становление погранич­
ных войск Республики Беларусь (1991-1997)» 
(Минск, 2019). В ней раскрыты историче­
ские аспекты создания 1-го (Сморгонского) и
2-го (Пинского) учебных погранотрядов, по­
граничных факультетов при Высших курсах 
КГБ (впоследствии -  Институт национальной 
безопасности) Республики Беларусь и при 
Минском высшем военном командном учи­
лище (затем -  Военная академия Республики 
Беларусь) [15, с. 99-114]. В работе исследованы 
образовательный процесс и формирование 
учебной материально-технической базы на 
пограничных факультетах, а также организа­
ция обучения в вузах Республики Беларусь и 
стран СНГ [15, с. 278-321]. В целом данная м о­

нография заложила фундаментальную основу 
для проведения дальнейших научных изы ска­
ний по вопросам становления, развития и со­
вершенствования системы подготовки погра­
ничных кадров.

Однако во всех указанных выше публикаци­
ях практически не затрагивалась проблема со­
трудничества пограничных ведомств Белару­
си и России в образовательной сфере. Поэтому 
автором поставлена следующая цель: выявить 
этапы становления белорусско-российско­
го сотрудничества в области подготовки, пе­
реподготовки и повышения квалификации 
офицерских кадров для пограничных войск 
Республики Беларусь в военно-учебных заве­
дениях Российской Федерации в 1995-2006 гг., 
а также определить их основное содержание.

В качестве задач исследования определе­
ны: выявление причин, обусловивших бело- 
русско-российское сотрудничество в сфере 
подготовки офицерских кадров; анализ дву­
сторонней документальной базы, регламен­
тирующей подготовку кадров в Российской 
Федерации; систематизация данных об учеб­
ных заведениях России и специальностях, по 
которым велась подготовка белорусских по­
граничников; определение результатов под­
готовки кадров в 1997-2006 гг.

Основу источниковой базы исследования 
составила документация (приказы, протоко­
лы заседаний приемных комиссий, справки) 
Госкомпогранвойск и Федеральной погра­
ничной службы Российской Федерации (ФПС 
России), а также Пограничного комитета Со­
юза Беларуси и России (с 2000 г. -  Союзного 
государства) (контракты, протоколы, поста­
новления заседаний коллегии Пограничного 
комитета). Все эти материалы сосредоточены 
в архивной службе войсковой части 2007 (ар­
хив Государственного пограничного комитета 
Республики Беларусь) и в своем большинстве 
впервые вводятся в научный оборот.

В качестве методологической основы в 
статье использованы общенаучные и специ­
альные исторические методы исследования 
(историко-сравнительный, историко-типоло­
гический), которые позволили выделить три 
этапа (1995-1997, 1997-2001 и 2002-2006 гг.) 
в развитии белорусско-российского сотруд­
ничества в образовательной сфере, а также 
выявить содержание подготовки офицерских 
кадров на каждом из них.
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Основная часть
Сотрудничество пограничных ведомств 

Беларуси и России по вопросам подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации 
офицерских кадров для пограничных войск 
Республики Беларусь было налажено только 
во второй половине 1990-х гг. Дело в том, что в 
1992-1995 гг. в Республике Беларусь скептиче­
ски оценивали необходимость такого взаимо­
действия из-за высокой стоимости обучения в 
России. Однако по мере осознания потенци­
альной нехватки квалифицированных кадров 
по дефицитным специальностям и невозмож­
ности их быстрого замещ ения собственными 
силами руководство пограничного ведомства 
Беларуси приняло решение об использовании 
военно-учебных заведений ФПС России [16, 
л. 126].

Подготовка, переподготовка и повыше­
ние квалификации кадров для пограничных 
войск Республики Беларусь в вузах Российской 
Ф едерации предусматривались в ст. 12 и 15 
Договора о совместных усилиях в охране Го­
сударственной границы Республики Беларусь 
от 21 февраля 1995 г. [17]. Более детально эти 
вопросы были оговорены в специальном Про­
токоле о подготовке военных кадров, заклю ­
ченном 21 сентября 1995 г.

В развитие договоренностей 3 августа 
1996 г. был заключен 3-летний Контракт об ус­
ловиях, порядке приема и обучения в высших 
учебных заведениях Федеральной погранич­
ной службы Российской Федерации военно­
служащих пограничных войск Республики Бе­
ларусь [16, л. 125]. В нем оговаривался предмет 
контракта -  количество белорусских военно­
служащих, направляемых для обучения в вузы 
ФПС России для получения высшего, после­
вузовского профессионального образования 
и дополнительного образования, по каким 
специальностям, срокам и форме (очной или 
заочной). Эти данные подлежали ежегодно­
му согласованию и оформлялись протокола­
ми, которые являлись неотъемлемой частью 
контракта. Кроме того, в документе подроб­
но оговаривались условия обучения, порядок 
подачи заявки, подписания протоколов, фор­
мирования списков кандидатов, их отбор на 
обучение. В контракте также регламентиро­
вались порядок прибытия военнослужащих 
на обучение, их обеспечение, компенсация 
расходов, обязанности обучающихся, условия

прохождения войсковой стажировки, выдача 
дипломов (свидетельств) и присвоение воин­
ских званий [16, л. 125-127].

Обучение военнослужащих пограничных 
войск Республики Беларусь в очной форме 
в Академии ФПС России (1 место) и Москов­
ском военном институте (МВИ) ФПС России 
(10 мест) производилось в пределах квот, уста­
новленных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 7 декабря 1996 г. 
В то же время переподготовка и повышение 
квалификации офицеров были организованы 
в соответствии с заявкой Госкомпогранвойск. 
Она включалась в ежегодный План перепод­
готовки и повышения квалификации офицер­
ского состава органов и войск ФПС Российской 
Федерации на учебный год (с предоставлени­
ем жилой площади). Возмещение расходов, 
связанных с обучением военнослужащих в 
адъюнктуре и на факультете дополнительного 
образования Академии ФПС России, должно 
было производиться на условиях, предусмо­
тренных контрактом.

6 мая 1997 г. руководители пограничных 
ведомств Беларуси и России подписали но­
вый пакет документов по вопросам обучения 
военнослужащих пограничных войск Респу­
блики Беларусь в Российской Федерации. В 
него вошли: Протокол о внесении дополне­
ний в Контракт об уотовиях, порядке приема 
и обучения в вузах Федеральной пограничной 
службы Российской Федерации военнооту- 
жащих пограничных войск Республики Бела­
русь; Протокол об утверждении перечня вузов 
Федеральной пограничной службы Россий­
ской Федерации и специальностей для воен­
нослужащих пограничных войск Республики 
Беларусь на 1997/98 учебный год (ежегодно 
утверждался на новый учебный год); Протокол 
о порядке обмена информацией и взаимодей­
ствия в вопросе подготовки военных кадров.

Так, 26 ноября 1997 г., исходя из текущей 
и перспективной потребности пограничных 
войск Республики Беларусь в офицерских 
кадрах, Председатель Госпогранвойск гене­
рал-лейтенант А. А. Павловский обратился к 
Директору ФПС России с просьбой положи­
тельно решить вопрос о подготовке в 1998 г. в 
пограничных вузах 35 человек [16, л. 124].

16 февраля 1998 г. заместитель Директора 
ФПС России генерал-лейтенант А. Л. Манилов
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сообщил, что принято решение о выделении 
10 мест (с предоставлением жилой площади) 
в Академии (по 4 специальностям) и 25 мест в 
МВИ (по специальности «оперативно-розыск­
ная деятельность оперативных органов»). При 
этом обучение в Академии ФПС (5 мест) и МВИ 
(10 мест) ФПС России должно было произво­
диться в пределах бесплатных квот. Остальные 
места предоставлялись на платной основе.

Однако в ходе встречи руководителей по­
граничных ведомств в 1998 г. в Гомеле Д и­
ректор ФПС России генерал-полковник
Н. Н. Бордюжа согласился расширить бесплат­
ную белорусскую квоту за счет двух мест в 
Калининградском военном институте (КВИ) 
ФПС России (специальность «эксплуатация и 
ремонт средств сигнализационного вооруже­
ния пограничных войск») (рис. 1) [16, л. 215].

Как сообщалось в письме временно исполняв­
шего обязанности Директора ФПС России ге­
нерал-полковника А. И. Тымко, датированном 
22 июля 1998 г., на 3-м и 4-м курсах курсанты 
этого института проходили базовую подго­
товку, а на 5-м курсе -  специализировались по 
роду служебной деятельности в авиационных 
частях и подразделениях [18, л. 78].

Однако начальник авиационного отделения 
Госкомпогранвойск полковник А. И. Даниль- 
чик высказал мнение о нецелесообразности 
подготовки данных категорий военнослужа­
щих для авиации пограничных войск в Рос­
сии, поскольку существовала такая возмож­
ность в Беларуси на базе Военной академии. 
Его позицию поддержал и начальник управ­
ления кадров Госкомпогранвойск полковник 
Г. П. Воинов [18, л. 79 об.].

Рис. 1. Калининградский военный институт ФПС России 
(Кал инин граде кий пограничный институт ФСБ России). 2020 г.
Источник: https://m.rosvuz.ru/university/3779-kaliningradskij-pogranichnyj-institut-fsb-rf
Fig. 1. Kaliningrad Military Institute o f the FBS o f  Russia 
(Kaliningrad Border Institute o f  the FSS o f  Russia). 2020.
Source: https://rn.rosvuz.ru/university/3779-kalmingradskij-pogranichnyj-institut-fsb-rf

26 июня 1998 г. на коллегии П огранично­
го комитета Союза Беларуси и России были 
подписаны Протокол об утверждении переч­
ня ввузов Федеральной пограничной службы 
Российской Федерации и специальностей для 
военнослужащих пограничных войск Рес­
публики Беларусь на 1998/99 учебный год и 
Протокол о порядке обмена информацией и 
взаимодействия в вопросе подготовки воен­
ных кадров.

Впоследствии руководство ФПС России 
предложило белорусской стороне содействие 
в подготовке летного и инженерно-техниче­
ского состава в Курганском военном инсти­
туте ФПС России по отдельному соглашению.

Поэтому руководитель пограничного ведом­
ства Республики Беларусь А. А. Павловский по­
благодарил А. И. Тымко за предложение, но от­
казался от него, поскольку «в настоящее время 
незначительные потребности в выш еназван­
ных специалистах для войск» удовлетворяет 
авиационный факультет Военной академии 
Республики Беларусь. В то же время он сооб­
щил, что «в ближайшей перспективе» Госком­
погранвойск рассчитывает воспользоваться 
этим предложением и вновь возвратиться к 
рассмотрению данного вопроса [18, л. 116].

В целом к декабрю 1998 г. в пограничных 
вузах России прошли повышение квалифика­
ции 16 белорусских пограничников.
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Осенью 1998 г. Госкомпогранвойск начал 
формировать заявку на подготовку офицер­
ских кадров в российских пограничных вузах 
в 1999 г.: 10 мест в Академии ФПС России и 
2 места в адъюнктуре этой Академии. Кроме 
того, 1 место планировалось в КВИ ФПС Рос­
сии. Однако в окончательной заявке количе­
ство мест в адъюнктуре увеличили с 2 до 3 (все 
заочно) [18, л. 209-211].

26 марта 1999 г. на коллегии Пограничного 
комитета в Москве было принято протоколь­
ное решение по вопросу о подготовке кадров. 
Руководители пограничных ведомств также 
подписали новые версии Контракта об усло­
виях, порядке приема и обучения в высших 
военных заведениях Федеральной погранич­
ной службы Российской Ф едерации военнос­
лужащих пограничных войск Республики Бе­
ларусь и Протокола об утверждении перечня 
ввузов Федеральной пограничной службы 
Российской Федерации и специальностей для 
военнослужащих пограничных войск Респу­
блики Беларусь на 1999/2000 г. [19, л. 158-161]. 
30 апреля 1999 г. был издан приказ ФПС Рос­
сии о подготовке военнослужащих Госкомпо­
гранвойск в Академии и КВИ ФПС России в 
1999/2000 г.

16 июня 1999 г. вопрос о сотрудничестве в 
образовательной сфере обсуждался на заседа­
нии коллегии Пограничного комитета в Мин­
ске. Было решено в План переподготовки и 
повышения квалификации офицерского соста­
ва Федеральной пограничной службы Россий­
ской Федерации на 1999/2000 учебный год в 
вузах России включить 4 места для подготовки 
белорусских офицеров (табл. 1). Кроме того, в 
целях оказания помощи в подготовке офицер­
ских кадров был осуществлен выезд в Беларусь 
представителей ФПС России. В ходе визита 
стороны договорились о продолжении и рас­
ширении практики направления на факуль­
теты пограничных войск профессорско-пре­
подавательского состава вузов ФПС России. 
Учебно-методическому совету при Управлении 
вузов совместно с Академией и военными ин­
ститутами ФПС России было поручено оказать 
помощь в совершенствовании учебных планов 
и программ по подготовке офицерских кадров 
для пограничных войск Республики Беларусь. 
В дальнейшем планировалось продолжить 
под готов icy, переподготовку и повышение ква­
лификации кадров оперативно-тактического 
звена в тех же ежегодных объемах [20, л. 36-38].

Кроме того, по отдельным специально­
стям (командная тактическая войск, хим и­
ческая защ ита, финансово-экономическое 
обеспечение служебной деятельности войск, 
организация физической подготовки и спор­
та, военно-оркестровая служба) подготовку 
кадров планировалось организовать в вузах 
Министерства обороны Российской Ф едера­
ции через Министерство обороны Республи­
ки Беларусь. Этим целям служила совместная 
программа «Подготовка белорусских военнос­
лужащих в военно-учебных заведениях Ми­
нистерства обороны Российской Федерации» 
(ежегодная потребность пограничных войск в 
указанных специалистах составляла 1-3  чело­
века; в 1999 г. планировалось направить 5 кур­
сантов) [20, л. 36-38].

5 апреля 2001 г. на заседании коллегии По­
граничного комитета в Москве был подписан 
очередной Протокол об утверждении переч­
ня высших военно-учебных заведений Фе­
деральной пограничной службы Российской 
Федерации и специальностей обучения для 
военнослужащих пограничных войск Респу­
блики Беларусь на 2001/02 учебный год [21, 
л. 205-206]. В нем предусматривалось обуче­
ние в Академии, МВИ и КВИ ФПС России 22 во­
еннослужащих (в том числе 17 -  в пределах 
бесплатных квот) по шести специальностям 
(табл. 2). Кроме того, подготовка одного воен­
нослужащего на факультете дополнительного 
образования Академии ФПС России была ор­
ганизована в соответствии с заявкой, подан­
ной руководством Госкомпогранвойск.

В целом в 1997-2001 гг. в высших военно­
учебных заведениях ФПС России для погра­
ничных войск Республики Беларусь было под­
готовлено не менее 74 военнослужащих [21, 
л. 205-206; 16, л. 126].

Значительные изменения в системе подго­
товки офицерских кадров произошли в 2002 г. 
в связи с принятием 9 декабря 2001 г. П рограм­
мы обустройства внешней границы Союзного 
государства на период 2002-2005 гг. [22]. В 
нее впервые включили раздел «Подготовка, 
переподготовка и повышение квалификации 
военнослужащих Государственного комите­
та пограничных войск Республики Беларусь в 
военных образовательных учреждениях выс­
шего профессионального образования Погра­
ничной службы Российской Федерации» [23]. 
Это позволило ФПС России осуществлять под­
готовку кадров на основе Государственного
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образовательного стандарта высшего профес­
сионального образования Российской Феде­
рации (до разработки стандартов профессио­
нального образования Союзного государства).

пограничной службы Российской Федерации 
и специальностей обучения для военнослужа­
щих пограничных войск Республики Беларусь 
на 2002/03 учебный год.

Таблица 1
План подготовки военнослужащих пограничных войск Республики Беларусь в высших 
военно-учебных заведениях ФПС России в 1997-2001 гг.
Table 1
Plan for the training o f servicemen o f the border troops o f the Republic o f Belarus in higher military  
educational establishm ents o f  the Federal Border Sendee o f  Russia in 1997-2001

Н аименование учебного заведения  
Российской Ф едерации

Год набора /  количество учебных мест

1998/
1999

1999/
2000

2000/
2001

2001/
2002

А к а д ем и я  ФПС Р осси и 10 10 5? 5

А д ъ ю н к т у р а  А к а д е м и и  ФПС Р о сси и - 3 Н ет
д а н н ы х

-

Ф акультет д о п о л н и т е л ь н о г о  о б р а зо в а н и я  
А к а д е м и и  ФПС Р о сси и

Н ет
д а н н ы х

Н ет
д а н н ы х

4 1

М оск ов ск и й  в о е н н ы й  и н ст и т у т  ФПС Р осси и 25 -
Н ет

д а н н ы х
15

К а л и н и н гр а д ск и й  в о ен н ы й  и н ст и т ут  
ФПС Р о сси и

2 1
Н ет

д а н н ы х
2

В сего 37 14 Н ет
д а н н ы х

23

П р и м е ч а н и е . Составлено no: [21, л. 205 -206 ; 16, л. 126].

Первоначально финансирова­
ние этого раздела Программы пла­
нировалось в объеме 44 838,5 тыс. 
рос. руб. и предполагало подготовку 
501 военнослужащего (301 -  под­
готовка и 200 -  переподготовка и 
повышение квалификации). В част­
ности, в Академии ФПС России пла­
нировалось подготовить 37 человек, 
в МВИ ФПС России -  243 (рис. 2) и 
КВИ ФПС России -  21. Кроме того, 
в Академии ФПС России должны 
были пройти переподготовку и по­
вышение квалификации 40 человек 
на факультете заочного обучения и 
160 -  на курсах переподготовки и 
повышения квалификации.

В целях реализации Программы 
17 июня 2002 г. в Москве был подпи­
сан ежегодный Протокол об утверж­
дении перечня высших военно­
учебных заведений Федеральной

Рис. 2. Московский военный институт ФПС России 
(Московский пограничный институт ФСБ России). 2020 г. 
Источник: http://mpi.fsb.ru/r2/r2_ 1 .html
Fig. 2. M oscow Military Institute o f  the FBS o f  Russia 
(M oscow Border Guard Institute o f  the FSS o f  Russia). 2020.
Source: http://m pi.fsb .ru/r2/r2_l.htm l
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В нем была учтена заявочная потребность 
Госкомпогранвойск в местах в военных об­
разовательных учреждениях высшего про­
фессионального образования. В частности, 
в Академии ФПС России предусматривалось 
4 учебных места (с предоставлением жилой 
площади) по трем специальностям с 3-лет- 
ним сроком очного обучения (табл. 2). Еще 
одно место выделялось для 4-летнего заочно­
го обучения в адъюнктуре Академии (с предо­
ставлением жилой площади). Два места для

5-летнего очного обучения предоставлялись 
белорусской стороне в КВИ ФПС России и 15 -  
для 5-летнего обучения в МВИ ФПС России.

При этом в Протокол были внесены и з­
менения, касающиеся возмещ ения расходов 
на обучение. В частности, ст. 2 была допол­
нена словами «за счет средств, выделяемых 
из бюджета Союзного государства на реали­
зацию П рограммы обустройства внеш ней 
границы Союзного государства на период 
2002-2005 гг.».

Таблица 2
Наименование специальностей, специализации и квалификации, по которым велась подготовка 
военнослужащих пограничных войск Республики Беларусь в высших военно-учебных заведениях 
ФПС России в 1999-2006 гг.
Table 2
N am es o f  specialties, specializations and qualifications for w hich the m ilitary personnel o f  the border troops 
o f the Republic o f  Belarus was trained in the liigher m ilitary educational establishm ents o f the Federal Border 
Guard Service o f  Russia in  1999-2006

Наименование учебного заведения 
Российской Федерации Специальность Квалификация

Форма 
обучения 

и срок

Академия ФПС России (с 2003 г. -  По­
граничная академия ФСБ России)

Управление соединениями и частя­
ми пограничных войск

Специалист
управления

Очно, 
3 года

Управление органами пограничного 
контроля

Специалист
управления

Очно, 
3 года

Управление оперативными 
органами

Специалист
управления

Очно, 
3 года

Управление социальными процесса­
ми в органах и войсках

Специалист
управления

Очно, 
3 года

Адъюнктура Академии ФПС России 
(Пограничной академии ФСБ России)

Теоретические и прикладные 
проблемы охраны государственной 
границы

Заочно, 
4 года

Московский военный институт ФПС 
России (с 2003 г. -  Московский по­
граничный институт ФСБ России)

Оперативно-розыскная деятель­
ность оперативных органов

Офицер
оперативных
органов

Очно, 
5 лет

Калининградский военный институт 
ФПС России (с 2003 г. -  Калининград­
ский пограничный институт ФСБ 
России)

Командная тактическая инженер­
ных войск; специализация -  сред­
ства сигнализационного вооруже­
ния пограничных войск

Военный
инженер

Очно, 
5 лет

Технические средства пограничного 
контроля

Военный
инженер

Очно, 
5 лет

Эксплуатация и ремонт технических 
средств охраны государственной 
границы; специализация -  средства 
сигнализационного вооружения 
пограничных войск

Военный
инженер

Очно, 
5 лет

П р и м е ч а н и е . Составлено по: [21, л. 205-206 ; 16, л. 126].
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Кроме того, 17 июня 2002 г. на заседании 
коллегии Пограничного комитета Союзного 
государства впервые был подписан Протокол 
о повыш ении квалификации специалистов и 
научно-педагогических кадров пограничных 
войск Республики Беларусь в Академии Фе­
деральной пограничной службы Российской 
Федерации (рис. 3).

В соответствии с вы ш еназванны м до­
кументом российская сторона обязалась 
осуществлять повыш ение квалификации в 
Академии ФПС России специалистов опера­
тивного профиля (внешней разведки и служ­
бы собственной безопасности), а также н а­
учно-педагогических кадров пограничных 
войск Республики Беларусь. С этой целью 
ежегодно с 2003 г. в Академию на курсы по­
выш ения квалификации (на 2 месяца) плани­
ровалось принимать 5 белорусских военно­
служащих.

Прием на курсы проводился в соответ­
ствии с письменны ми заявкам и (содержали

квалификационны е требования к обучаемым 
военнослужащ им и содержание /  программу 
подготовки). При этом белорусская сторона 
самостоятельно осуществляла отбор военнос­
лужащих, их медицинское освидетельство­
вание и направление на обучение. В целом 
организация и координация совместной д е­
ятельности сторон по вопросам повыш ения 

квалификации белорусских воен­
нослужащих возлагалась на разве­
дывательное управление Разведки 
Госкомпогранвойск и Разведы ва­
тельный департам ент ФПС России.

Порядок зачисления белорус­
ских военнослужащих на курсы 
определялся исходя из приказов, 
инструкций и наставлений, д ей ­
ствовавших в П ограничной службе 
Российской Ф едерации (на основа­
нии приказов начальника Акаде­
мии и Председателя Госкомпогран­
войск). Отчисление производилось 
в порядке, установленном для во­
еннослужащих П ограничной служ­
бы Российской Федерации, с обяза­
тельным извещ ением  белорусской 
стороны и последующим откоман­
дированием  к месту прохождения 
службы. На время обучения воен­
нослужащим предоставлялась вре­
менная жилая площ адь (общежи­
тие). В случае успешного усвоения 
программы  обучения им присва­
ивалась квалификация в соответ­
ствии со специальностью  и вруча­
лось свидетельство установленного 
образца.

Во время обучения белорус­
ские пограничники носили граж­

данскую форму одежды. Они должны были 
соблюдать требования российского законо­
дательства, общ евоинских уставов Воору­
женных Сил Российской Ф едерации, норм а­
тивных актов, регламентирующ их службу, и 
правила внутреннего распорядка, установ­
ленные в Академии. При этом их нельзя было 
привлекать к м ероприятиям , не связанны м с 
учебным процессом.

Статья 9 протокола предусматривала, что 
обучение белорусских военнослужащих на 
курсах повыш ения квалификации осущест­
влялось на безвозм ездной основе (в действи­
тельности -  за счет белорусской части бюд-

Р и с. 3. А к а д ем и я  Ф ед ер а л ь н о й  п о г р а н и ч н о й  служ бы  Р осси и  
(П о гр а н и ч н а я  а к а д е м и я  ФСБ Р о сси и ). 2 0 2 0  г.
И сточ н и к : h ttp s : / /y a n d e x .b y /m a p s /o r g /p o g r a n ic h n a y a _  
a k a d em iy a _ fsb /1 0 5 7 9 9 4 6 1 7 /g a lle ry /? ll= 3 7 .5 7 8 7 0 1 % 2 C 5 5 .7 7 8 5 3 9 &  
ph otos% 5B b u sin ess% 5D =  1 0 5 7 9 9 4 6 1 7  & photos% 5B id% 5D =urn% 3A  
yan d ex% 3A sp rav% 3A p h oto% 3A 93878234& z= 13

Fig. 3. Academy of the Federal Border Service of Russia (Border Academy 
of the FSS of Russia). 2020.
Source: https://yandex.by/maps/org/pograniclmaya_akademiya_ 
fsb/1057994617/gallery/?ll=37.S78701%2C55.778539&photos%SBbusines 
S/o5D=l 057994617&photos%5Bid%SD=urn%3Avandex7o3Asprav%3Apho 
to% 3A93878234&z=13
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жета Союзного государства. -  Авт.), а оплата 
проезда от места прохождения военной служ­
бы (жительства) до места обучения и обратно, 
на стажировку, а также в отпуска по личным 
обстоятельствам -  белорусской стороной.

В протоколе предусматривалось, что сто­
роны могли обмениваться преподаватель­
скими кадрами, которые осуществляли под­
готовку специалистов внеш ней разведки и 
службы собственной безопасности (порядок 
обмена определялся письменно между руко­
водителями пограничных ведомств), а также 
реализовывать сотрудничество в вопросах 
научного обеспечения разведывательной 
деятельности. Н аправления и формы такого 
сотрудничества определялись ежегодно при 
составлении Плана научного обеспечения 
оперативно-служ ебной деятельности погра­
ничных войск Республики Беларусь и служеб­
но-боевой деятельности войск и органов По­
граничной службы Российской Ф едерации на 
очередной год.

Однако уже в следующем году в связи с 
организационны м и изм енениям и в погра­
ничном ведомстве Российской Ф едерации -  
упразднением  с 1 июля 2003 г. ФПС России 
и вклю чением П ограничной службы в Феде­
ральную службу безопасности Российской 
Ф едерации (ФСБ России) произош ла реорга­
низация и военных образовательных учреж­
дений. А кадемия ФПС России была переим е­
нована в Пограничную академию  (ПА) ФСБ 
России, Московский военны й институт ФПС 
России -  в Московский пограничный инсти­
тут (МПИ) ФСБ России, а Калининградский 
военный институт ФПС России -  в К алинин­
градский пограничны й институт (КПП) ФСБ 
России. Поэтому потребовалось внести и зм е­
нения и в нормативно-правовую  базу по под­
готовке белорусских пограничников в выс­
ших учебных заведениях ФСБ России.

В частности, в проект Протокола об утверж­
дении перечня высших военно-учебных за ­
ведений Ф едеральной службы безопасности 
Российской Ф едерации и специальностей 
обучения для военнослужащих пограничных 
войск Республики Беларусь на 2004/05 учеб­
ный год были внесены небольш ие корректи­
вы. Количество мест в ПА ФСБ России (5, в том 
числе 1 -  адъюнктура) и КПП ФСБ России (2) 
осталось прежним, а в МПИ ФСБ России со­
кратилось с 15 до 10 [24, л. 21].

К 1 января 2006 г. в вузах ФСБ России обу­
чалось 94 военнослужащих пограничных 
войск Республики Беларусь (13 -  в ПА ФСБ 
России, 3 -  в ее адъюнктуре и 7 -  на факульте­
те дополнительного образования, 60 -  в МПИ, 
1 0 - в  КПП) [25, л. 12].

Однако в ходе реализации Программы 
обустройства внешней границы Союзного го­
сударства на период 2002-2005 гг. возникли 
определенны е проблемы с ф инансировани­
ем. Поэтому в целях заверш ения объектов 
капитального строительства на П рибалтий­
ском направлении (на 21 апреля 2004 г. за ­
долженность составила 126,81 млн рос. руб.) 
[24, л. 32] было реш ено использовать часть 
средств, запланированны х на иные статьи 
расходов. В январе 2006 г. Высший Государ­
ственный Совет Союзного государства утвер­
дил изменения в П рограмму и продлил срок 
ее реализации до 2006 г. [26].

В итоге наибольш ей корректировке под­
вергся раздел о подготовке, переподготовке 
и повыш ении квалификации кадров [24, л. 29, 
32-33], а его финансирование было сокра­
щено на четверть -  до 33 423,4 тыс. рос. руб. 
(74,54 % от первоначальной суммы) (табл. 3).

Соответственно, подлежало сокращению 
и количество обучающихся военнослужа­
щих в России. В результате в 2002-2006 гг. 
подготовку, переподготовку и повыш ение 
квалификации прошли 132 военнослужащих 
(26,34 % от плана). Из них в рамках высшего 
профессионального и послевузовского про­
фессионального образования подготовлено 
по деф ицитны м специальностям 96 человек 
(ПА ФСБ России -  38, МПИ -  47, КПИ -  5, адъ­
юнктура ПА ФСБ России -  6), что составило 
31,89 % от первоначального плана. За этот же 
период прошли переподготовку и повысили 
квалификацию  (в рамках дополнительного 
профессионального образования по отдель­
ным направлениям  и потокам) 36 офицеров 
(18 % от плана). Кроме того, дополнительно 
повысили квалификацию  путем стажировок 
и изучения опыта вузов ФСБ России 9 оф и­
церов факультетов пограничных войск Во­
енной академии и Института национальной 
безопасности Республики Беларусь. К осени 
2006 г. также был осуществлен новый на­
бор в вузы ФСБ России 27 военнослужащих, 
учеба которых выходит за рамки 2006 г. [24, 
л. 98-101; 25, л. 147; 27, л. 184].
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Таблица 3
Количество военнослужащих пограничных войск Республики Беларусь, проходивших подготовку, 
переподготовку и повышение квалификации в высших военно-учебных заведениях ФПС (ФСБ) России, 
и затраты на их обучение в 2002-2006 гг.
Table 3
Number o f  servicem en o f the border troops o f  the Republic o f  Belarus w ho underwent training, retraining and advanced  
training in  higher m ilitary educational establishm ents o f the Federal Border Service (Federal Security Service) o f Russia 
and the costs o f  their training in 2 0 0 2 -2006

Наименование 
учебного заведения

Количество обучающихся в течение года /  затраты на подготовку, 
переподготовку и повышение квалификации в течение года 

(в тыс. рос. руб.)

2002 2003 2004 2005 2006 Всего

ПА ФСБ России 
(Академия ФПС России) 10/311,4 9/362,2 9/864,6 19/2768,3 19/2768,3 7074,8

ПА ФСБ России 
(Академия ФПС 
России), адъюнктура

10/322,2 10/ 126,0 10/307,4 3 /78 ,3 3 /78 ,3 912,2

ПА ФСБ России 
(Академия ФПС 
России), факультет 
дополнительного 
образования

10/183,8 10/ 172,0 10/248,2 10/481,0 10/481,0 1566,0

МПИ ФСБ России 
(МВИ ФПС России) 54/971,7 69/4253,8 60/4946,1 70/4270,5 65/4270,5 18712,6

КПИ ФСБ России 
(КВИ ФПС России) 5 /66 ,7 6 /  1295,1 5 /  1662,0 11/1067,0 11 /1067,0 5157,8

Всего 8 9 / 1855,8 104/6209,1 94/8028,3 113/8665,1 108/8665,1 33423,4

П р и м е ч а н и е . Составлено по: [24, л. 9 8 -101 ; 25, л. 147; 27 ,л. 184].

Заключение
В подготовке, переподготовке и повы­

шении квалификации офицерских кадров 
для пограничных войск Республики Бела­
русь в военно-учебных заведениях Россий­
ской Федерации в 1995-2006 гг. можно вы де­
лить три основных этапа. Для первого этапа 
(1995-1997 гг.) была характерна подготовка 
нормативно-правовой базы сотрудничества 
пограничных ведомств в образовательной 
сфере (соглашение, контракт, протокол). На 
втором этапе (1997-2001 гг.) подготовка оф и­
церских кадров велась в рамках бесплатных 
квот, выделенных российской стороной в трех 
вузах (Академия, Московский и Калининград­
ский военные институты ФПС России), а также 
на платной основе по заявкам Госкомпогран­
войск. Для третьего этапа (2002-2006 гг.) было 
характерно расширение сферы подготовки

за счет открытия программ по повышению 
квалификации в Академии ФПС России (По­
граничной академии ФСБ России). При этом 
финансирование обучения осуществлялось за 
счет белорусских взносов в бюджет Союзного 
государства на реализацию Программы обу­
стройства внеш ней границы Союзного госу­
дарства на период 2002-2005 гг. с продлением 
срока ее реализации на 2006 г.

В целом проведенная в 1997-2006 гг. Гос­
компогранвойск работа в рамках Погранич­
ного комитета Союза Беларуси и России (Со­
юзного государства) обусловила организацию 
плановой и системной подготовки кадров так­
тического и оперативно-тактического уров­
ней. Она позволила расширить взаимодей­
ствие с ФПС России (с 2003 г. -  с Пограничной 
отужбой ФСБ России) в выборе формы под­
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готовки кадров (подготовка, переподготовка 
или повышение квалификации) для погра­
ничных войск Республики Беларусь по ш иро­
кому спектру военных специальностей. Кроме 
того, был создан правовой механизм обмена

информацией и взаимодействия в образова­
тельной деятельности и подготовке военных 
кадров, что закладывало основы для расш и­
рения двустороннего сотрудничества в погра­
ничной сфере.
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