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Анализируются тенденции и перспективы преобразования права как социального института на современном 
этапе технологического развития, который характеризуется всеобъемлющим проникновением новых технологий 
в сферы функционирования общества и государства. Делается вывод о том, что трансформация правовой реально-
сти под воздействием новых технологий проявляется в различных формах (от возникновения отдельных правовых 
норм и правовых институтов одной отраслевой принадлежности до трансформации права в целом, его системы, 
форм, содержания), а процесс взаимного влияния новых технологий и права носит цикличный характер. Отмечаются 
ключевые проблемы, характерные для современного белорусского законодательства в свете распространения новых 
технологий, и необходимость разработки междисциплинарного подхода для их преодоления, учитывающего прин-
ципиально новый характер объектов, по поводу которых складываются общественные отношения.
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The article analyses the trends and prospects for the development of law as a social institution at the present stage of 
technological development, which is characterised by the comprehensive nature of the new technologies penetration into all 
spheres of the functioning of society and the state. It is concluded that the transformation of legal reality under the influence of  
new technologies manifests itself in various forms (from the emergence of separate legal norms and legal institutions  
of the same industry to the law transformation as a whole, its system, forms, content), and the process of mutual influence of  
new technologies and law is cyclical. The key problems which characterise the modern Belarusian legislation in the light  
of the spread of new technologies are noted, and the need to develop an interdisciplinary approach to overcome them, taking 
into account the fundamentally new nature of the objects about which social relations are formed. 
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Введение

1Закон Республики Беларусь от 10 ноября 2008 г. № 455-З «Об информации, информатизации и защите информации» 
[Электронный ресурс] // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2022 ; Постановление 
Совета Министров Респ. Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66 «О государственной программе “Цифровое развитие Беларуси” 
на 2021–2025 годы» [Электронный ресурс] // Там же.

2Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 22 августа 2017 г. № 637 «Об утверждении положения о по-
рядке взаимодействия уполномоченного органа с оператором общегосударственной автоматизированной информаци-
онной системы, государственными органами и иными организациями при осуществлении административных процедур 
в электронной форме через единый портал электронных услуг» [Электронный ресурс] // Там же.

3Закон Республики Беларусь от 21 октября 1996 г. № 708-XIII «О научной деятельности» [Электронный ресурс] // Там же ; 
Закон Республики Беларусь от 19 января 1993 г. № 2105-XII «Об основах государственной научно-технической политики» 
[Электронный ресурс] // Там же ; Закон Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. № 425-З «О государственной инновационной 
политике и инновационной деятельности в Республике Беларусь» [Электронный ресурс] // Там же ; Указ Президента Респуб
лики Беларусь от 27 мая 2019 г. № 197 «О научной, научно-технической и инновационной деятельности» [Электронный 
ресурс] // Там же.

Общественные отношения, подвергаемые право-
вому воздействию, не являются статичными, они 
изменяются по мере эволюционирования социума. 
Между тем без глубокого уяснения того, что регу-
лируется правом, невозможно правильно решать 
основные юридические проблемы [1, с. 9]. Согласно 
представлениям общей теории права его регуля-
тивная функция «имеет первичное значение, но-
сит творческий характер, ибо право с помощью этой 
функции призвано содействовать развитию наибо-
лее ценных для общества и государства социальных 
связей» [2, с. 168]. 

Потребность в регламентации общественных про-
цессов актуализируется из-за существенного увели-
чения числа социальных взаимосвязей, возрастания 
их динамизма [3, с. 57]. Развитие новых технологий 

способствует ускорению изменения и существен-
ному усложнению общественных отношений, что 
требует их упорядочения с помощью юридических 
средств и, как следствие, расширяет сферу действия 
права. Все «новые направления научно-техническо-
го прогресса прогнозируемо затрагивают самые раз-
личные отрасли права» [4, с. 26], и зачастую только 
своевременная реакция законодателя на произо-
шедшие изменения позволяет не допустить пробе-
лов и коллизий. Об актуальности и многогранности 
указанных проблем свидетельствуют многочислен-
ные публикации представителей юридической на-
уки [4–13]. Авторы данной статьи ставят целью по-
казать свое видение процесса трансформации права 
в условиях проникновения новых технологий во все 
сферы общественной жизни. 

Основная часть

В Республике Беларусь концептуальная основа 
формирования условий для распространения новых 
технологий в различных социально-экономических 
отношениях начала создаваться еще в первое деся-
тилетие становления национального законодатель-
ства, прошла в своем развитии закономерные этапы 
и отразилась в той или иной степени на правовом 
регулировании различных видов общественных от-
ношений. Правовая сущность таких понятий, как 
«новые технологии» и «высокие технологии», была 
определена в свое время в наиболее универсальной 
форме в связи с реализацией норм Указа Прези-
дента Республики Беларусь от 8 июля 1996 г. № 244 
«О стимулировании создания и развития в Респу-
блике Беларусь производств, основанных на новых 
и высоких технологиях», что способствовало рас-
пространению данных терминов в качестве само-
стоятельных правовых категорий в действующем 
законодательстве, позволило, помимо прочего, вы-
страивать правовую основу для государственной 
поддержки производств, основанных на новых и вы-
соких технологиях, и привлекать инвестиции в эту 
сферу.

Став важнейшим направлением экономической 
стратегии Республики Беларусь, стимулирование 
создания и развития производств, основанных на 
новых и высоких технологиях, привело к появле-
нию правоотношений, связанных с внедрением 
процессов информатизации и цифровизации1, со-
вершенствованием государственного управления 
в различных областях2, осуществлением научной, 
научно-технической, инновационной3 и многих 
других видов деятельности. В результате одновре-
менно с традиционным выделением права интел-
лектуальной собственности возникли доктрины, 
идеи и концепции о формировании информацион-
ного, инновационного, цифрового и других отрас-
лей права и законодательства [14–17], а правовой 
категориальный аппарат продолжил свое развитие 
в законодательном закреплении терминов «новше-
ство», «инновация», «трансфер технологий» и иных, 
появление которых обусловлено бурным развитием  
и внедрением в нашу жизнь результатов науч- 
ной и интеллектуальной деятельности. 

Столь масштабные и активные преобразования 
общественных отношений получили первоочеред-
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ное отражение в правовом регулировании хозяй-
ственной сферы, затронув как организационно-пра-
вовую основу функционирования экономики, так 
и конкретные виды деятельности, обозначив пере-
ход к формированию новой институциональной 
среды и вовлечение в данный процесс всех участ-
ников производства товаров, работ и услуг. Однако 
формирование целостного правового механизма 
вовлечения субъектов хозяйствования в процесс пе-
рехода на новые технологии остается одним из наи-
менее разработанных в юридической науке, требуя 
применения междисциплинарного и комплексного 
подходов, охватывая нормы гражданского, финан-
сового, хозяйственного, налогового, экологическо-
го и иных отраслей права. Больше всего внимания 
законодатель уделяет развитию научной, научно-
технической и инновационной деятельности в ка-
честве базисных направлений для распространения 
новых технологий. В то же время доступ обычных 
субъектов хозяйствования (потребителей) к техно-
логиям, в том числе зарубежным, как посредством 
создания благоприятного правового режима для их 
внедрения (приобретения), так и своевременного 
правового обеспечения возникновения новых ви-
дов деятельности остается за рамками проводимой 
государственной экономической политики и носит 
преимущественно частичный либо фрагментарный 
характер. 

Во многом проблема формирования эффек-
тивной правовой основы распространения новых 
технологий в различных сферах обусловлена отсут-
ствием правовой определенности в части установ-
ления юридической сущности ключевого объекта 
рассматриваемых отношений, а именно понятия 
«новые технологии», являющегося универсальной, 
всеобъемлющей правовой категорией. Используя 
данный термин в многочисленных нормативных 
правовых актах, программных документах и стра-
тегиях, законодатель так и не смог создать целост-
ный правовой механизм, обеспечивающий очевид-
ную экономическую заинтересованность субъектов 
хозяйствования по внедрению новых технологий 
в качестве абсолютного приоритета. Белорусское 
законодательство пошло по пути множественного 
варианта регламентации общественных отноше-
ний с учетом их разнообразия и доминирования 
государственного интереса в сфере осуществления 
научной, научно-технической и инновационной де-
ятельности (что, несомненно, необходимо), утратив 
в результате потребность в формировании единой 
концептуальной правовой основы, цель которой – 
поощрение внедрения (приобретения) новых тех-
нологий (вне зависимости от их вида, сферы при-
менения и способа производства) непосредственно 
субъектами хозяйствования.

Масштаб воздействия новых технологий на об
щественные отношения оказался настолько гло-
бальным, что повлек за собой трансформацию си-

стемы права и законодательства, затронув в том 
числе форму и содержание самих норм и норма-
тивных правовых актов. В данном исследовании 
мы рассматриваем понятие «новые технологии» 
в наиболее широком контексте, как объективную 
реальность, обусловленную всеобъемлющим ха-
рактером проникновения новых технологий во все 
сферы функционирования общества и государства. 
Процессы цифровизации экономики и перспективы 
использования искусственного интеллекта в хозяй-
ственной и иной деятельности требуют разработки 
абсолютно новых стандартов в отношении этапов 
производства, конечного продукта (товаров, работ 
и услуг) с учетом развития цифровых технологий 
бизнес-структур. Правовое оформление возникаю
щего виртуального пространства, включая созда-
ние виртуальной личности, появление на рынке 
виртуальной валюты и электронных документов, 
принятие решений в процессе осуществления раз-
личных видов деятельности с использованием 
элементов искусственного интеллекта по-новому 
ставят вопрос об ответственности, а также о поиске 
оптимальных юридических конструкций, способ-
ных защитить права и интересы участников обще-
ственных отношений, связанных с использованием 
новых технологий. 

Бурное развитие упомянутых технологий, циф-
ровизация, информатизация, а также увеличение 
информационных потоков неминуемо ведет к об-
разованию новых социальных связей и изменению 
существующих общественных процессов. Под влия
нием новых технологий происходит трансформа-
ция регулятивной функции права ввиду необходи-
мости эффективного упорядочения стремительно 
меняющихся общественных отношений в самых 
разнообразных сферах. Вместе с тем новое техно-
логическое развитие сопряжено также с риском не-
правомерного использования научных достижений, 
совершения специфических видов правонарушений 
(киберпреступность, несанкционированный доступ 
к информации, распространение персональных 
данных, правонарушения в области биомедицин-
ской этики и др.), что влечет за собой необходимость 
формирования охранительных правовых механиз-
мов в данной области, которые требуют должного 
правового закрепления. Изменение регулятивной 
и охранительной функций права, в свою очередь, 
вновь становится отправной точкой для развития 
новых видов технологий и расширения сферы 
их применения, появления и изменения обще-
ственных связей, что обусловливает потребность 
в правовом регулировании. Таким образом, про-
цесс взаимного влияния новых технологий и пра-
ва в широком смысле носит цикличный характер, 
что можно визуализировать в виде представленной 
ниже схемы, где направление стрелки указывает на 
результат воздействия названных процессов и яв-
лений (рис. 1).
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При этом формы трансформации политико-пра-
вовой реальности под воздействием новых техноло-
гий характеризуются разнообразием, а их влияние 
на право как социальный институт может иметь 
разную степень, в том числе осуществляться одно-
временно по нескольким направлениям, в частно-
сти следующим:

•	 возникновение новых общественных отноше-
ний (видов деятельности) ведет к появлению (из-
менению) норм и правовых институтов в рамках 

определенной отраслевой принадлежности (нормы 
об электромобилях, возобновляемых источниках 
энергии, беспилотных летательных аппаратах и др.);

•	 появление новых объектов правоотношений 
может привести к появлению новых отраслей права 
и законодательства (космическое право, цифровое 
право, информационное право и др.);

•	 проникновение новых технологий в правовую 
материю влияет на право глобально, меняя его си-
стему, форму и содержание (рис. 2).

Рис. 1. Влияние новых технологий на регулятивную и охранительную функции права
Fig. 1. The impact of new technologies on the regulatory and protective functions of law

Рис. 2. Воздействие новых технологий на право и законодательство
Fig. 2. The impact of new technologies on law and legislation
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Проведенный анализ тенденций развития зако-
нодательства Республики Беларусь, а также научных 
источников позволяет нам сделать определенные 
выводы.

Во-первых, первоочередной задачей законо-
дателя является создание правовых механизмов 
практической реализации новых технологий с уче-
том их разнообразия и всеобъемлющего характера 
проникновения во все сферы функционирования 
общества и государства. Пассивная реакция регу-
лятора на происходящие изменения «может при-
вести к неожиданным последствиям и дестабили-
зации целых отраслей экономики» [4, с. 26]. Между 
тем зачастую фактическое использование новых 
технологий в хозяйственной и иной деятельности 
не сопровождается появлением соответствующих 
норм в законодательстве Республики Беларусь, а не-
обходимость развития таких технологий находит 
отражение преимущественно в программных до-
кументах (эта тенденция отчетливо прослеживается 
на примере использования высокотехнологичных 
способов разведки и инвентаризации природных 
ресурсов, современных технологий природопользо-
вания, точного земледелия, нанотехнологий в сель-
ском хозяйстве и др.). Отсутствие правового регули-
рования может тормозить практическое внедрение 
новых технологий либо делать его хаотичным. 

Во-вторых, общественные отношения, в которых 
развиваются новые технологии, тесно пересекают-
ся, следовательно, правовое обеспечение их при-
менения будет эффективным лишь при комплекс-
ном подходе к правовому регулированию смежных 
общественных отношений. 

В-третьих, быстрое развитие новых технологий 
сопровождается «информационным взрывом» (ко-
личество данных растет экспоненциально)4, а это 
повышает значимость обработки и освоения огром-
ного объема информации.

В-четвертых, применение новых технологий не 
исключает использование ручных инструменталь-
ных способов обработки данных, измерений и т. п. 
В юридической литературе отмечается, что в резуль-
тате внедрения современных технологий в самые 
разные сферы «появляются многочисленные угро-
зы и вызовы национальной безопасности в инфор-
мационной сфере, цифровому суверенитету» [18, 
с. 131], экологической безопасности (включая не-
гативные последствия в отдаленном будущем, мед-
ленное кумулятивное отрицательное воздействие 
указанных технологий на окружающую среду)5. Кро-
ме того, технологические инновации несут в себе 
риски ущемления прав субъектов соответствующих 

4Постановление Совета Министров Союзного государства от 21 октября 2014 г. № 29 «Об утверждении научно-техни-
ческой программы Союзного государства “Исследования и разработка высокопроизводительных информационно-вы-
числительных технологий для увеличения и эффективного использования ресурсного потенциала углеводородного сырья 
Союзного государства” (“СКИФ-НЕДРА”)» [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. Минск, 2022. 

5Транин А. А., Каспрова Ю. А. Экологические риски научно-технического развития России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.igpran.ru/articles/3460 (дата обращения: 15.01.2022).

общественных отношений. Следовательно, требу-
ется создание правовых механизмов выборочной 
инструментальной проверки данных, полученных 
в автоматическом режиме с применением новых 
технологий, признания таких данных недействи-
тельными, а также защиты прав и интересов участ-
ников общественных отношений в сфере использо-
вания новых технологий.

В-пятых, современные интеграционные процес-
сы влекут необходимость формирования правовой 
основы единого научного, технологического и ин-
формационного пространства для распространения 
новых технологий и гармонизированных правовых 
механизмов их внедрения. 

Вместе с тем очевидно, что не все общественные 
отношения, связанные с использованием новых 
технологий, могут быть подвергнуты правовому 
воздействию, характер и глубина которого уста-
навливаются пределами правового регулирования 
в целом [19; 20], а также специфическими граница-
ми, характерными для сферы использования новых 
технологий. Так, законодательство может закрепить 
виды и область применения программно-аппа-
ратных комплексов, юридическое значение полу-
ченной при этом информации, способы информа-
ционного взаимодействия, но алгоритмы анализа 
и обработки данных регламентируются на уровне 
требований к технологическим процессам, посколь-
ку их разработка и применение требуют специаль-
ных (неюридических) познаний. При этом «в усло-
виях техногенной цивилизации объем технических 
правил поведения растет лавинообразно», в связи 
с чем возрастает значение технических норматив-
ных правовых актов, которые «превращаются в ос-
новополагающий фактор общественного развития» 
[21, с. 49]. 

Еще одним моментом, предопределяющим пре-
делы правового воздействия на рассматриваемые 
общественные отношения, является усиление про-
цессов межгосударственной интеграции, требующей 
своевременного правового обеспечения процесса 
внедрения новых технологий на национальном 
уровне с учетом опыта и приоритетов, обозначен-
ных в рамках созданных с участием Республики 
Беларусь союзных и региональных объединений 
(Союзное государство, СНГ, ЕАЭС), в контексте не 
только новых возможностей, но и рисков. Согласо-
ванность правовых механизмов, способствующих 
распространению инноваций, поддержка со сто-
роны государства, терминологическое единство 
понятийного аппарата и взаимосвязь националь-
ных норм с международными стандартами в сфе-
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ре цифровизации, автоматизации и роботизации 
производственных процессов – залог конкуренто-
способности белорусских субъектов хозяйствования. 
Следует также отметить, что в ряде случаев разви-
тию правого регулирования тех или иных обще-
ственных отношений предшествует признание их 
значимости на уровне управленческих решений, 
государственных программ, документов стратеги-
ческого планирования, международных и межгосу-
дарственных соглашений, а также возникновение 
повышенного интереса общества к использованию 
новых технологий определенных видов.

Таким образом, степень правового воздействия 
на общественные отношения в области использова-
ния новых технологий имеет объективные и субъек-
тивные пределы (рис. 3). Сказанное актуализирует 
необходимость обеспечения допустимого, необхо-
димого и достаточного воздействия права на ис-
следуемые отношения. Выявление пределов такого  
воздействия является важным условием эффектив-
ного правового регулирования всего спектра обще-
ственных отношений, складывающихся в связи 
с развитием новых технологий, и имеет существен-
ную специфику в различных областях.

Заключение

Проникновение технологического развития во 
все сферы общественной жизни влечет формирова-
ние нормативного правового массива на различных 
уровнях, охватывающего множество отраслей права 
и законодательства. Помимо прочего, это приводит 
к появлению норм «безотраслевой» принадлежно-
сти, которые пронизывают все законодательство 
и предопределяют дальнейшее развитие правовой 
системы. Трансформация политико-правовой ре-
альности обусловливает необходимость разработ-
ки междисциплинарного подхода, учитывающего 
принципиально новый характер объектов, по по-
воду которых складываются общественные отно-
шения. Полагаем, что только таким образом удастся  

преодолеть следующие характерные для совре-
менного белорусского законодательства ключевые 
проблемы правового регулирования, возникаю- 
щие в результате распространения новых технологий 
в различных сферах:

•	 отсутствие правовой определенности в части 
установления юридической сущности основного 
объекта рассматриваемых отношений – понятия 
«новые технологии» как универсальной правовой 
категории;

•	 отставание (зачастую существенное и неоправ-
данное) законодательства от развития общественных  
отношений, связанных с внедрением новых техно-
логий;

Рис. 3. Пределы правового воздействия на общественные отношения  
в области использования новых технологий
Fig. 3. Limits of legal impact on public relations  

in the field of the new technologies usage
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•	 разрозненность, фрагментарность правовых 
норм и отражение процессов развития новых тех-
нологий во многих областях преимущественно 
в программных и стратегических документах без 
должного правового обеспечения. 

Таким образом, внедрение новых технологий 
с учетом их разнообразия должно носить ком-

плексный и последовательный характер, учитывать 
особенности конкретных видов правоотношений, 
иметь своевременное и качественное правовое со-
провождение, предлагать и закреплять алгоритм 
действий, в том числе для субъектов хозяйствова-
ния, непосредственно апробирующих такие техно-
логии на практике. 
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