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Целью данной статьи является выявление особенностей и проблем реализации 

Цифровой повестки Евразийского экономического союза в контексте интегра-

ционных процессов в рамках ЕАЭС. Автором уделяется особое внимание про-

цессу принятия решений в рамках институтов ЕАЭС в цифровой сфере в каче-

стве взаимодействия на наднациональном уровне. Автор приходит к выводу, что 

реализация проектов и инициатив Цифровой повестки ЕАЭС в целом осу-

ществляются на достаточном уровне, хотя и сопряжена с некоторыми трудно-

стями. При этом некоторые предусмотренные в повестке механизмы требуют 

гораздо более высокого уровня гармонизации и интеграции, к чему государ-

ства – участники ЕАЭС пока не готовы.  
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Цифровизация является одним из доминирующих процессов на совре-

менном этапе развития мира и общества. Государства – члены Евразийского 

экономического союза (далее – ЕАЭС) не стали исключением, запустив процесс 

планирования, создания и последующей реализации политики цифровой эко-

номики, обозначив при этом, что планомерный переход к цифровой экономике 
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является ключом для экономического роста и развития потенциала ЕАЭС. 

Так, за последние годы в государствах – членах ЕАЭС зафиксирован зна-

чительный прогресс по многим направлениям цифрового развития [1]. Изна-

чально необходимость в создании общей цифровой повестки в рамках ЕАЭС, 

помимо национальных программ и стратегий, была сформулирована в 2015 г. В 

первую очередь, создание единой информационной системы было предусмот-

рено Договором о ЕАЭС 2014 г., где статья 23 определяет рамки сотрудничества 

в области обмена информацией в рамках Союза. Также в Приложении 3 к Дого-

вору о ЕАЭС содержится Протокол об информационно-коммуникационных 

технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского эконо-

мического союза, который определяет основополагающие принципы информа-

ционного взаимодействия и координации в рамках Союза, а также порядок со-

здания и развития интегрированной информационной системы. Создание еди-

ной информационной системы является важным, но не единственным аспектом 

общей цифровой повестки в рамках ЕАЭС. Поскольку государства – участники 

ЕАЭС пришли к выводу, что цифровая повестка гораздо шире и не ограничива-

ется взаимодействием в области обработки информации, началась разработка 

общей стратегии на уровне Союза. 

Формально реализация цифровой повестки началась в 2017 г., когда Ре-

шением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. 

№ 12 были приняты Основные направления реализации цифровой повестки 

Евразийского экономического союза до 2025 года (далее – Цифровая повестка), 

в которых были определены цели, принципы, задачи, направления и механизмы 

сотрудничества государств – членов по вопросам реализации цифровой повест-

ки ЕАЭС до 2025 г. [2].  

В дальнейшем государства – члены ЕАЭС и Евразийская экономическая 

комиссия приняли новые документы и одобрили запуск первых инициатив и 

проектов в рамках реализации Цифровой повестки. В период с 2018 по 2019 гг. 

было принято 10 документов, регулирующих реализацию цифровой повестки в 

ЕАЭС и имеющих скорее технический характер. Ряд документов предписывают 

Комиссии действовать в определенной области сотрудничества и являются важ-

ными с точки зрения координации работы, но не имеют существенного содер-

жания. В целом реализация Повестки была условно разделена на три фазы. 

Первый этап стратегии преследовал три основные цели: моделирование про-

цессов цифровой трансформации, представление первых инициатив и запуск 

приоритетных проектов. Второй этап получил название «Создание институтов 

цифровой экономики, цифровых активов и развитие цифровых экосистем» 

(2020–2021 гг.). Третий этап запланирован на 2022–2025 гг. и направлен на реа-

лизацию проектов цифровой экосистемы и продвижение цифрового сотрудни-

чества на глобальном, региональном, национальном и отраслевом уровнях. 

В основном документе «Заявление о цифровой повестке Евразийского 

экономического союза», утвержденном Советом, нет подробного описания це-

лей и задач, которые необходимо выполнить на каждом из этапов. Если оцени-

вать успех первого этапа реализации повестки исключительно на основе поло-

жений данного документа, можно сделать вывод о достижении основных целей 
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в том, что были разработаны первые инициативы и запущены три проекта по 

реализации повестки, среди которых Экосистема цифровых транспортных ко-

ридоров [3], создание Унифицированной системы поиска вакансий «Работа без 

границ» [4], а также запуск Евразийской сети промышленной кооперации, суб-

контрактации и трансфера технологий [5]. И хотя начало работы трех проектов 

можно считать достижением первого этапа реализации Повестки, успех в 

остальных аспектах является довольно сомнительным.  

Одним из иных механизмов, предусмотренных Повесткой, является со-

вершенствование и развитие правовой базы ЕАЭС, прогресс в котором можно 

назвать достаточно скромным. Например, в рассматриваемый период было при-

нято много правовых актов для координации работы и содействия запуску пер-

вых проектов, что можно рассматривать как прогресс. Однако стратегические 

общие акты, которые регулировали бы более широкие аспекты цифровизации и 

уточняли распределение компетенций и задач, не были приняты. Изначально 

Комиссия предполагала более тесное наднациональное сотрудничество и более 

глубокую интеграцию, в том числе путем гармонизации законодательства и со-

здания новых институтов. Согласно ее видению, на первом этапе ЕАЭС и Ко-

миссия должны были разработать Цифровой кодекс ЕАЭС, Декларацию ЕАЭС 

о цифровой экономике и соответствующие национальные доктрины, в том чис-

ле в области цифровой безопасности, к концу 2018 г. Необходимыми также бы-

ли разработка национальных планов по гармонизации нормативных актов госу-

дарств – членов ЕАЭС по регулированию цифровых активов, процессов и ин-

фраструктуры, а также создание и реализация системы единых стандартов в 

цифровой сфере. В итоге все инициативы по созданию наднациональных инсти-

тутов были рассмотрены и не нашли отклика у государств – участников ЕАЭС, 

а компетенция Комиссии ограничилась координацией национальных процессов. 

Сама Цифровая повестка подчеркивала верховенство суверенитета и ясно дава-

ла понять, что государства – члены не готовы к углубленной интеграции. 

В 2020 г. в Стратегических направлениях развития Евразийской экономи-

ческой интеграции до 2025 г. были определены ключевые приоритеты развития 

ЕАЭС. При рассмотрении реализации данной стратегии, можно проанализиро-

вать роль и место цифровой повестки в развитии ЕАЭС в целом, а также сте-

пень, в которой ее положения направлены на решение существующих проблем 

и углубление интеграции. Анализ основных документов, регулирующих реали-

зацию цифровой повестки ЕАЭС, помогает выявить несколько ключевых осо-

бенностей этого процесса. Некоторые из этих особенностей играют положи-

тельную роль и облегчают процесс интеграции, другие, напротив, создают ба-

рьеры, которые часто носят объективный характер и не могут быть быстро 

устранены, поэтому принимаются во внимание в процессе принятия решений. 

Так, важнейшие правовые акты союзного уровня, принятые для содей-

ствия реализации Цифровой повестки, подчеркивают приоритет национальных 

интересов и определяющую роль национальных стратегий развития цифровой 

экономики. Все решения по реализации цифровой повестки принимаются в 

рамках межправительственного сотрудничества. Наднациональный уровень 

ЕАЭС обеспечивает лишь координацию, в то время как ЕЭК не обладает доста-
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точной компетенцией и реальными полномочиями по принятию решений. Вер-

ховенство суверенитета очевидно и в заявлениях членов ЕЭК, которые подчер-

кивают усилия, прилагаемые для создания инфраструктуры, основанной на эко-

системе национального суверенитета, которая не подразумевает слияния всех в 

единую платформу, создавая вместо этого распределенную сеть [6]. В связи с 

этим, проблема заключается в том, что нынешняя Цифровая повестка преду-

сматривает лишь координацию без реальной гармонизации и интеграции, что 

замедляет темпы интеграционных процессов, затрудняет процесс принятия не-

обходимых изменений и делает его менее эффективным. 

Кроме того, в 2014 г., когда был подписан Договор о ЕАЭС, цифровизация 

еще не была признана одним из главных приоритетов экономического развития. 

Всего за несколько лет развитие цифровой экономики стало центральным 

направлением политики государств и международных институтов. Теперь от-

сутствие положения о цифровизации в Договоре о ЕАЭС создает препятствия 

для реализации Цифровой повестки, поскольку отсутствуют четко определен-

ные компетенции институтов, а также механизмы финансирования из бюджета 

Союза. Развитие нормативной правовой базы Союза в области цифровизации 

было определено в качестве одного из приоритетов для второго этапа реализа-

ции Цифровой повестки (2019–2022 гг.), но в настоящее время, несмотря на 

предложения Комиссии, не обсуждается внесение изменений в Договор о ЕАЭС 

в этой связи. 

Основной целью развития ЕАЭС в 2020 г. стало согласование Стратегиче-

ских направлений развития Евразийской экономической интеграции до 2025 г., 

утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 

декабря 2020 г. № 12. Стратегические направления состоят из общих положений 

и 330 мер и механизмов, сгруппированных в 11 системных блоков. В целом до-

кумент вряд ли можно назвать прорывным с точки зрения развития и углубле-

ния интеграционных процессов. Он очень узко расширяет компетенцию надна-

ционального уровня и не способствует углублению интеграции, в основном 

концентрируясь на продолжении сотрудничества в существующих областях, ко-

торые включают торговое и таможенное регулирование, макроэкономическую 

политику и финансы, промышленность и сельское хозяйство, энергетику, циф-

ровую экономику и транспорт. Реализация Повестки должна, среди прочего, 

привести к формированию цифрового пространства ЕАЭС [7]. Конкретных 

предложений по введению Цифровой повестки в качестве отдельной новой гла-

вы в Договор о ЕАЭС нет, а это означает, что эта область не будет прямо упомя-

нута в договоре как минимум до 2025 г.  

Следующей проблемой, стоящей на пути развития цифровизации в рам-

ках ЕАЭС, является неравномерное развитие его государств – членов в данной 

сфере. В Беларуси, России, Казахстане, Кыргызстане и Армении можно наблю-

дать разный уровень доступа к цифровым услугам и технологиям, а также раз-

ный уровень разработки национальных цифровых программ. В Республике Бе-

ларусь новый закон в сфере регулирования защиты персональных данных «О 

защите персональных данных» был принят в 2021 г., что приблизило ее к стан-

дартам законодательства в данной сфере [8]. Тем не менее, в настоящее время 



62 

не все государства – члены ЕАЭС имеют необходимое регулирование или уста-

новленные определения, особенно в области персональных данных и цифровых 

финансовых услуг, что создает барьеры для интеграции, особенно для создания 

общих подходов к регулированию развития цифровой экономики. 

Из положительных моментов реализации Цифровой повестки ЕАЭС мож-

но выделить достаточный уровень обсуждения данного вопроса в рамках экс-

пертных встреч, конференций и иных площадок, организуемых в рамках Союза. 

Привлечение экспертов, деловых кругов и других заинтересованных сторон, а 

также использование опыта высококвалифицированных сотрудников Комиссии 

является, бесспорно, благоприятной чертой процесса внедрения и развития 

цифровизации на уровне ЕАЭС. В настоящее время Комиссия управляет не-

сколькими экспертными платформами в ряде областей Цифровой повестки и 

активно сотрудничает с международными организациями. Например, совместно 

с Всемирным банком было проведено исследование по разработке цифровой 

повестки [1]. Также, Пятая панельная дискуссия Евразийского экономического 

форума–2022, который состоится в мае 2022 г., будет посвящена цифровой по-

вестке ЕАЭС 2.0 и рассмотрит вопросы расширения приоритетов цифровой по-

вестки Союза и наращивания потенциала в сфере информационных и коммуни-

кационных технологий в рамках организации [9].  

Таким образом, можно отметить, что при условии аккумуляции усилий по 

совместной реализации инициатив и проектов Цифровой повестки ЕАЭС ста-

новится возможным расширение возможностей государств – членов, граждан и 

хозяйствующих субъектов в цифровой сфере не только внутри Союза, но и на 

внешних рынках. Основными особенностями реализации цифровой повестки в 

ЕАЭС являются верховенство суверенитета, различные уровни цифровизации 

государств – членов как в рамках доступа к инфраструктуре, так и в положени-

ях нормативной правовой базы, проектных подходах к реализации цифровой 

повестки, отсутствие цифровой повестки в Договоре о ЕАЭС. 

На нынешнем этапе развития Цифровая повестка в рамках ЕАЭС реали-

зуется довольно медленно. Приняты стратегические документы, а также наибо-

лее конкретные акты, обеспечивающие сотрудничество в конкретных областях, 

но развитию интеграции препятствует отсутствие нормативной базы на уровне 

Союза, которая регулировала бы более широкие сферы сотрудничества, напри-

мер, в области управления данными.  

Стоит отдельно отметить, что при реализации Цифровой повестки ЕАЭС 

требуется создание экспертных площадок и сообществ, расширения цифровых 

связей и создание конкурентных на мировом уровне цифровых платформ. К то-

му же, государствам – членам ЕАЭС необходимо выработать общую согласо-

ванную политику в рамках цифрового развития одновременно на рациональном 

и наднациональном уровнях для получения максимальной выгоды для всех 

участников. Также необходимым является создание надлежащей институцио-

нальной и правовой основы для реализации цифровой повестки, гармонизация 

цифровых повесток государств – членов ЕАЭС, а также улучшение координа-

ции между национальным и наднациональным уровнями. Предполагается, что 

реализация совместной Цифровой повестки государствами – участниками 
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ЕАЭС приведет к таким положительным эффектам, как подъем экономической 

отрасли и рост производительности в отдельных приоритетных областях. 
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