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ВВЕДЕНИЕ 

Целостность Королевства Испания находится под угрозой сепаратизма на 

протяжении уже нескольких веков. За всю историю государства не было 

периодов, когда наблюдалось бы полное удовлетворение автономных 

сообществ касательно политического строя государства. Современная Испания 

сталкивается со множеством вызовов, основа которых во многом заложена 

именно в сепаратистских и националистических идеях, которые 

распространяются по регионам государства, нередко провоцируя как население, 

так и правительство на поступки, которые нарушают целостность испанского 

общества и политического строя.   
Проблема сепаратизма в Испании носит очень сложный и комплексный 

характер, что обусловлено разницей настроений в различных регионах и на 

различных этапах, а также прямой взаимосвязью между сепаратистскими 

настроениями и политической ситуацией в каждом отдельном автономном 

сообществе и по стране в целом. Несмотря на то, что изначально идеи 

сепаратизма зарождались из желания автономий сохранить свою идентичность, 

язык и культуру внутри испанского государства, со временем идеология 

приняла более радикальную форму, по которой регионы страны уже не могли 

соотносить себя с общеиспанским обществом, требуя увеличения дистанции 

между регионами и Центром, вплоть до полного отделения регионов с 
созданием независимых государств. 

С начала XXI в. националистические и сепаратистские идеологии 

получили сильный толчок в некоторых регионах, провоцируя конфликты 

между центральным правительством Мадрида и властями регионов. Особенно 

сильно это проявилось в таких автономных сообществах, как Каталония и 

Страна Басков, где противостояние региональной власти с Центром приняло 

почти систематический характер.  
Помимо политических и социальных причин, немалую роль на развитие 

сепаратистских настроений именно в рассматриваемый период сыграл мировой 

экономический кризис, начавшийся во второй половине 2000-х гг. В кризисной 

ситуации регионы теряли уверенность в центральной власти, так как 

становилась заметной некая неспособность Центра контролировать ситуацию в 

регионах в должной степени. Одновременно с этим, в этот же период стала 

сильнее заметна несправедливость системы финансовых взносов, 

существующая на территории государства, по которой более богатые регионы 

получали от центра меньше всего, хоть и вкладывали больше.  
Важную роль в данном вопросе также играет реакция центрального 

правительства на настроения, формирующиеся в регионе. В некоторых случаях, 
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именно изначально неверная позиция Центра провоцировала население 

сообществ на радикализацию общественного мнения. Примером такой 

ситуации может служить реакция центрального правительства на Референдум в 

Каталонии в 2017 г. Насильственные методы влияния на регион со стороны 

Центра привели к тому, что население Каталонии во многом убедилось в 

необходимости разорвать свои связи с правительством Испании. Одновременно 

с этим, однако, жестокость Мадрида в Каталонии спровоцировала снижение 

сепаратистских настроений в других регионах, что может объясняться 

нежеланием властей на местах оказаться в такой же ситуации, в которой себя 

нашла Каталония.  
Сепаратизм в Испании многогранен, рассматривая отдельный регион, 

часто нельзя применить к нему то видение идеи, как к любому другому. Это во 

многом проявляется в том, что в ситуации с Испанией между собой нередко 

пересекаются такие разные по своей сути понятия как сепаратизм, национализм 

и регионализм. Каждое из этих понятий характерно для любого автономного 

сообщества Испании в той или иной степени, и в процессе изучения было 

важно не концентрировать свое внимание лишь на одном из понятий. 

Сепаратизм, несомненно, является основным понятием для данной работы, 

однако игнорировать оставшиеся понятия значит не в полной степени 

разобраться с ситуацией в регионах Испании.  
На современном этапе Испания представляет из себя так называемое 

«государства автономий», в котором каждому регионы предоставлен 

определенный уровень автономии, часто неравный уровню другого региона. 

Исходя из этого местные власти нередко замечают несправедливости в 

существующей системе и предпринимают попытки изменить ее. 
Объект исследования – изменчивость сепаратистских настроений в 

Испании в XXI в. 
Предметом исследования является сепаратизм в Испании в XXI в.  
Актуальность исследования обусловлена тем, современная Испания 

является одним из крупнейших государств Западной Европы, а также одной из 

девяти стран, считающейся полной демократией. Ее влияние на 

Европейский Союз и мировое сообщество в целом нельзя недооценивать, 

поэтому критически важно понимать процессы, протекающие внутри 

государства, угрожающие его целостности.   
В связи с постоянной изменчивостью ситуации внутри государства 

необходимо владеть информацией о настроениях в обществе и иметь 

возможность составить причинно-следственные связи между событиями и 

изменениями, которые протекают в условиях каждого отдельного региона и 

всего государства в целом.  
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Сепаратистские настроения в Испании несут реальную угрозу 

целостности государства, что, в свою очередь, негативно сказывается на 

различных сферах жизни населения, включая, но не ограничиваясь, 

политическую, экономическую и социальную сферы. 
Цель исследования состоит в комплексной характеристике и анализе 

изменений сепаратистских настроений в Испании в XXI в. 
Задачи исследования: 
-определить особенности испанского сепаратизма на современном этапе; 
-рассмотреть современный Испанский сепаратизм на конкретных 

примерах; 
-изучить изменчивость общественного мнения в Испании относительно 

сепаратистских настроений; 
-выявить взаимосвязь политических настроений в стране и регионах с 

популярностью сепаратистской идеологии; 
-провести сравнительный анализ общественных настроений в различных 

автономных сообществах Испании;  
-проанализировать возможное влияния обретения независимости 

регионами Испании на примере Каталонии.  
Хронологические рамки работы. Нижней рамкой исследования 

является 2003 год, когда правительство Страны Басков произвело попытку в 

формате документа закрепить расширение своей автономии, опубликовав 

«План Ибарретче» и дав толчок новому развитию сепаратистских настроений 
как в регионе, так и по стране в целом.  Верхней рамкой исследования стал 

конец 2021 года, когда были опубликованы результаты последних опросов 

испанского Центра Социологических Исследований, которые покрывали в том 

числе и факт приверженности населения к той или иной идеологии, позволяя 

выявить наиболее актуальные данные о позиции населения Испании в вопросах 

их самоидентификации, политической приверженности, отношения к идеям 

национализма и т.д. 
Вместе с тем, обратившись к историко-ретроспективному методу, автор 

считает необходимым подчеркнуть, что с 1970-х гг., в период после окончания 

правительства Франсиско Франко, в испанском обществе начинают 

возрождаться забытые на период диктатуры идеи регионов о 

самоидентификации. Для того, чтобы проанализировать изменения настроений 

и политических идеологий в автономных сообществах, необходимо иметь 

представление о формировании в Испании демократического общества. Так, 

Конституция страны, принятая в 1978 г., играет немалую роль в изучаемом 

вопросе, так как она оформила условия, в которых существуют автономные 

сообщества на данный момент, а также сформулировала основу для повторного 
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зарождения идей национализма, а в последствии и сепаратизма, среди 

населения автономных сообществ, их политических партий и правительств. 
Структура и объем работы. Дипломная работа состоит из введения, 

анализа историографии и источников, обоснования методологии исследования, 

пяти глав, заключения, списка использованных источников и литературы. 
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ГЛАВА 1 
ИСТОЧНИКИ, ИСТОРИОГРАФИЯ И МЕТОДОЛОГИЯ 

ИССЛЕДОВАНИЯ 

1.1 Обзор источников и историографии по теме исследования 

В процессе исследования автором был изучен широкий круг источников, 

среди которых можно выделить статуты и парламентские резолюции, которые 

дают представление о процессе формирования и развития планов по 
реализации идеи региональных правительств в вопросах обретения ими 

независимости или увеличения уровня автономии региона в рамках 

Королевства Испания. В документах заключаются основания эволюции 

национализма среди населения, что во многом связано с неточностями в 

традиционном восприятии регионов и их жителей. 
Фундаментальным документом, на котором основаны многие аспекты 

исследования и позиционирования сторон вопроса является испанская 

Конституция 1978 г., которая регламентирует права и обязанности автономных 

сообществ Испании в их стремлении к самоопределению. [8] Этот документ 

сыграл решающую роль в стремлении некоторых регионов добиться для себя 

расширения автономий вплоть до полного отделения. Причинной этому 

являются особенности использующихся в Конституции формулировок, которые 

во многом обеспечивают желание регионов воспользоваться своими правами в 

полной степени, что и привело к поднятию и росту сепаратистских настроений 

в стране. 
Важную роль в изучении ранней позиции правительств Каталонии и 

Страны Басков в начале XXI в. сыграли тесты Статутов, принятых 

региональными правительствами в 2005 и 2003 гг. соответственно. [13] Тексты 

этих документов заложили основу сепаратистским намерениям регионов в 

начале нового века, установив курс местных правительств на расширение 

региональных автономий. Они также являются первой попыткой автономных 

округов письменно закрепить свои права как народов/национальностей со 

своей культурой, историей, языком и т.д. 
Исключительно полезными источниками во время проведения 

исследования общественного мнения среди населения Испании стали интернет-
порталы агентств, которые занимаются социальными исследованиями – Центр 

Социологических Исследований (https://www.cis.es/cis/opencms/ES/index.html), 
Национальный Институт Статистики (https://www.ine.es/) и каталонский Центр 

изучения общественного мнения (https://ceo.gencat.cat/ca/inici/), на которых 

опубликованы официальные статистические данные по регионам и стране по 

https://www.cis.es/cis/opencms/ES/index.html
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вопросам приверженности населения к определенным идеологиям, идеям 

независимости и др. Стоит отметить, что опросы общественного мнения на 

этих порталах проводятся регулярно с постоянными промежутками времени, 

которые в некоторых случаях составляют всего месяц. Данные источники 

позволили с максимальной точностью проследить эволюцию общественного 

мнения в вопросах независимости, так как данный вопрос появлялся в 

вышеупомянутых опросниках с наибольшей частотой. 
Вопросы изменений политики региональных правительств в области их 

независимости в XXI в. рассмотрены в монографиях, аналитических и 

диссертационных исследованиях, публикациях испанских, британских, 
французских и российских ученых, которые составили историографическую 

базу данного исследования.  
В книге «Территориальные сообщества в политическом пространстве 

современной Испании.» (2010 г.) российского автора Прохоренко И.Л. 
территориальные сообщества Испании рассматриваются в более широком 

смысле, с присущими им спецификой, структурой, плотностью и степенью 

однородности. [136]. Эксперт рассматривает их в контексте политического 

пространства Европейского союза. Особое внимание в работе уделяется 

процессу структурирования политического пространства страны, что играет 

непосредственное влияние на позиции региональных правительств 

относительно статуса конкретного автономного округа и формирует цели, 

достижение которых ставят перед собой местные правительства. 
Немалую роль в исследовании каталонского вопроса сыграла работа 

итальянского ученого Иммануэлля Далле Мюлле, а именно «Национализм 

богатых. Дискурсы и стратегии сепаратистских партий в Каталонии, Фландрии, 

Северной Италии и Шотландии» (2020 г.) [33]. Это произведение автор 

посветил тщательному анализу пропаганды, предлагаемой сепаратистскими 

партиями. В книге автор утверждает, что современный национализм потерял 

свою оригинальность, и стал попыткой влиятельных людей манипулировать 

обществом для собственной выгоды. Помимо всего прочего, рассматривает он 

это и на примере Каталонии. В работе автор проводит сравнительный анализ 

каталонского сепаратизма с учетом с его особенностями в сферах истории, 

культуры и языка. 
Важной для моего исследования оказалась статья российского историка 

Г. Филатова «Каталония, Страна Басков и Галисия: сепаратистские тенденции в 

начале XXI века» (2018 г.) [38]. В этой статье автор рассматривает различные 

аспекты испанского сепаратизма в нескольких регионах страны. Он делает 

акценты на таких важных моментах как экономический кризис середины 2000-
х гг., указывает на прямую зависимость уровня поддержки независимости от 

правящей в регионе партии и многое другое. Автор также делает акцент на 
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сходствах и различиях сепаратистских настроениях в трех регионах, что нашло 

прямое применение в данном исследовании, так как сравнительный метод 

исследования во многом составляет основу данной работы, что будет 

упоминаться далее в тексте работы.  
Хотелось бы также отметить статьи таких испанских ученых как 

П.С. Блес Аледо, Руиз де Азуа, А. Херез, а также работы российского историка 

Александра Орлова и британского политолога Майкла Китинга, которые 

позволили создать теоретическую базу исследования. Работы вышеупомянутых 

исследователей рассматривают испанский сепаратизм XXI в. с различных 

аспектов, таких как исторический, экономический, политический и др., что 

позволяет провести многосторонний анализ протекающих в стране процессов 

на основе литературы ведущих исследователей-испанистов. 
С учетом всего вышеупомянутого, необходимо понимать, что основа этой 

работы строится на материалах, взятых из интернет-источников, не только 
русско-, но и испаноязычных СМИ. Главная испанская газета El País 
(https://elpais.com/) являлась источником информации для большей части 

исследования, так как статьи на официальном сайте газеты публикуются на все 

возможные тематики без явного фаворитизма по отношению к какой-либо из 

позиций, что дает возможность оценить различные позиции и сформировать 

собственное мнение относительно изучаемого вопроса. Помимо этого, во всех 

статьях содержаться ссылки на источники, что не оставляет сомнений о 

правдивости подаваемой информации. Каталанская газета La Vanguardia 
(https://www.lavanguardia.com/) хоть и не обладает присущей El País 
беспристрастностью, является отличным источником в вопросах политики 

каталонского правительства и принимаемых им решений. Информационная 

газета La Razón (https://www.larazon.es/) в своих публикациях выражает более 

заметную приверженность к поддержке политики Центральной власти, что 

позволяет рассмотреть конфликт более, чем с одной стороны. Исходя из этого 

можно определить, что испанские средства массовой информации стали 

отличным источником профессионального мнения от авторов, которые нередко 

непосредственно переживают происходящие в стране и регионах события. 
Таким образом, литературно-источниковая база данного исследования 

представлена огромным количеством документов, статей и публикаций, 

которые не объединены между собой единой позицией авторов. Такая выборка 

литературы позволяет в полной степени проанализировать разные позиции 

относительно изучаемого вопроса, что позитивно сказывается на результатах 

исследования. 
 
 

https://elpais.com/
https://www.lavanguardia.com/
https://www.larazon.es/
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1.2 Методы исследования 

Дипломная работа носит социо-политологический характер, то есть это 

междисциплинарное исследование (тематически и методологически).  
Принципы исследования: объективность, системность, ценностный 

подход. Автором использовались такие общенаучные методы, как анализ и 

синтез, индукция и дедукция, сравнение. 
В работе представлены специальные методы: историко-описательный 

(нарративный), историко-ретроспективный, институциональный, структурно-
функциональный, концепт-анализ, а также метод изучения документов. 

Использовались также метод включенного (опосредованного) наблюдения, 

анализ научного, политического и дипломатического дискурсов, «исследование 

случая» (саse study). 
Таким образом, характерной чертой теоретико-методологической базы 

дипломного сочинения является комплексное использование автором 

принципов и методов, выработанных современной наукой, что позволило 

систематизировать разрозненный эмпирический материал, выявить главное в 

изучаемых явлениях и процессах, раскрыть тему в совокупности выявленных 

элементов и их взаимосвязей. 
Историко-описательный метод применялся при рассмотрении эволюции 

политических систем регионов Испании. Кроме того, данный метод был 

использован при изучении эволюции и общественного мнения в отношении 

приверженности к идеям сепаратизма.  
Посредством историко-ретроспективного метода удалось провести 

периодизацию политики регионов в намерении отстаивать свою независимость. 
Метод изучения документов применялся автором при анализе базовых 

документов Королевства Испания – его Конституцию, что позволило подробно 

разобрать правовую и идеологическую базу для развития националистических 

идей в стране, а также документы таких регионов как Каталония и 
Страна Басков – Статутов, которые становились основой формирования 

позиции правительств на многолетние периоды.  
Структурно-функциональный (историко-системный) метод исходит из 

понимания системы как совокупности взаимосвязанных элементов. Наряду с 

институциональным методом он позволил исследовать механизмы 

функционирования системы регионального самоопределения в регионах 

Испании, проследить их эволюцию под влиянием внутренних (сложности в 

части, касающейся выработки политического консенсуса и т.д.) и внешних 

вызовов (экономический кризис, пандемия COVID-19 и др.). 
Научная новизна. Работа является первым в белорусской историографии 

исследованием, в котором идеи сепаратизма в регионах Испании рассмотрены 
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на современном этапе. Дана комплексная характеристика эволюции 
общественного мнения в Каталонии и Стране Басков в XXI в., а также 
рассмотрено состояние современного сепаратизма в других регионах Испании, 
проанализирована деятельность региональных правительств в рамках вопроса 
расширения автономий (вплоть до полного отделения). 

Рекомендации по использованию. Результаты работы могут быть 

использованы для дальнейших исследований по теме, а также при подготовке 

монографий и учебников, лекционных курсов. 
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ГЛАВА 2 
ОСОБЕННОСТИ ИСПАНСКОГО СЕПАРАТИЗМА И 

УСЛОВИЯ ЕГО ФОРМИРОВАНИЯ  

2.1 Обусловленность сепаратизма в Испании 

Актуализация проблемы национализма в Испании была во многом 
связана с построением демократического общества после окончания диктатуры 
Франсиско Франко. Именно в этот период начало проявляться переосмысление 
общеиспанской идентичности, которая тесно переплеталась с развитием 
этнонациональных, региональных и локальных идентичностей меньшего 
масштаба. Этот процесс, начавшийся очень резко и развивающий 
стремительно, вызвал определенное недоумение у населения, которое за период 
диктатуры Франко забыл каково это иметь собственное мнение и, более того, 
высказывать его. Все это привело к неготовности партий и народа идти на 
диалог, что активно проявлялось в росте разобщенности среди населения. [137] 

Повторюсь, именно с процессом демократизации страны, который 
начался после смерти Франко в 1975 г. связывают разрозненность в испанском 
обществе. Данный процесс предусматривал абсолютное переустройство 
испанского общества и жизни регионов, перестройку экономики, 
демократизацию общества. Ошибка данного процесса заключалась в том, что 
основной его идеей был отказ от всего, что было связано с режимом Франко, 
отрицая любые потенциально хорошие моменты испанского общества 
франкистских времен. В период правления Франко идеи сепаратизма почти не 
существовали на поверхности общества, государство двигалось в направлении 
постоянной централизации и унитаризма. Исходя из этого, после падения 
франкизма, люди начали развивать общество в направлениях, полностью 
противоположных существовавшим. Поэтому децентрализация страны и 
предоставление регионам широкой автономии было решением, принятым с 
целью избавиться от привычных режиму устоев, что довольно сложно 
рассматривать как взвешенное решение, принятое по правильным причинам.   

Вся сложность изучения идентичности в Испании может быть связана 
также с неоднозначным определением понятий «нация» и «национальность», 
которые нередко необдуманно применяются в стране. Испанская Конституция 
определяет нацию как испанскую национально-политическую общность, а не 
общности отдельных регионов. Таким образом, Конституция страны 
предполагает использование данного термина для обозначения исключительно 
всей Испании, так-как нация в ней подразумевается главным образом как 
nation-state, тогда как жители регионов, такие как, например, каталонцы, баски 
и галисийцы, определяются как «национальности», а все остальные и вовсе – 
как региональные общности. И тем не менее, с начала ХХ века, использование 
упомянутых понятий вышло за пределы казанного в Конституции. Данные 
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понятия начали активно мешаться между собой как в СМИ, так и среди людей 
и политиков. Постепенно «национальности» перешли к определению самих 
себя как «нации», заявляющие о своем праве самоопределяться вплоть до 
отделения от центральной Испании, а многие региональные сообщества 
претендуют на повышение своего статуса до «национальности». [137] 

На сегодняшний день все еще остаются актуальными слова испанского 
философа Хосе Ортега-и-Гассета (1883-1955), который в своей работе 
«Беспозвоночная Испания», 1922 г., писал про характерный для страны 
«партикуляризм», по которому каждая часть Испании живет исключительно 
сама по себе. [86] Это проявляется во многом в разнице интересов и уровнях 
готовности отказаться от них, которые проявляет каждый отдельный регион и 
которые предоставляются центру исключительно в индивидуальном порядке, 
без какого-либо проявления общности регионов, даже против их «общего 
врага» - центральной власти. Сальвадор де Мадарьяга, испанский писатель и 
дипломат, в свою очередь, полагал, что такое различное отношение населения 
регионов к понимаю, казалось бы, общей проблемы может объясняться 
«страстным темпераментом испанцев и их склонностью к анархии, при которой 
каждый себе голова». Он считал, что индивидуализм в регионах настолько 
силен, что «значимость Испании как целого меньше суммы значимости 
отдельных испанцев». [130] 

Различной для регионов является и роль языка в их самоопределении. 
Например, в Каталонии язык является одним из основополагающих 
определяющих элементов национальной идентичности, в то время как в Стране 
Басков большинство жителей вовсе не владеет баскским языком. Большая часть 
представителей региональной власти начала учить язык исключительно с 
целью становления национальными лидерами.  [137] 

Немалое влияние на процесс развития сепаратистских настроений в 
стране оказал принятый в 1959 г. Стабилизационный план, последствия 
которого проявились в росте дисбаланса в экономическом развитии регионов 
Испании. Уже в 90-х гг. ХХ в. Мадрид, Каталония, Страна Басков и Валенсия 
производили 53% ВНП страны, в то время как территориально составляли лишь 
ее 14%. Такое положение могло потенциально привести местные власти 
Каталонии и Страны Басков к мыслям об экономической независимости и 
нежелании связывать себя с регионами, которые утяжеляют общую картину. 
[80] 

Политический фактор, однако, не может являться основным в вопросе 
испанского сепаратизма. Говоря о сепаратизме в Каталонии, известный 
писатель из Валенсии, Фусте Жуан, например, утверждал, что «каталонский 
национализм существует потому, что есть национализм испанский». Причиной 
появления этого движения он считал запрет каталонского языка сначала в 1700 
году на территории Северной Каталонии, которая отошла к Франции по 
Пиренейскому договору, а также после утверждения Филиппом V Кастильским 
Декретов Нуэва-Планта в 1714 году, которые уничтожали традиционные права 
каталонцев в Южной Каталонии. Помимо этого, репрессии против 
каталонского языка, культуры и политических институтов продолжались и 
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далее, в XIX и XX вв., особенно сильно проявляясь в периоды диктатур Примо 
де Риверы и Франсиско Франко. [126] 

Тем не менее, несмотря на вышесказанное, существуют мнения о том, что 
сепаратистские настроения в Испании не являются обоснованными. Особенно 
часто такое мнение относится к сепаратизму Каталонии. Некоторые испанские 
ученые активно продвигают мысль о том, что исключительность каталонской 
нации, которая вкладывается в саму идею отделения региона, является 
фальшивой. Подкрепляется такая мысль заявлениями о том, что «что ни 
изначально, ни исторически, ни в настоящее время нет ничего, что могло бы 
поддерживать существование единого каталонского этноса». Основываясь на 
этом, полагается, что Каталония ничем не отличается от остальных испанских 
регионов, так как она, как и все другие, имеет все или большинство элементов, 
которые встречаются во всей Испании: общая культура позволяет его членам 
чувствовать себя отождествленными друг с другом; жители региона ту же 
историю, что и остальные испанцы, на протяжении веков, и члены общества 
сохраняют схожие верования, обычаи и социальное поведение в настоящее 
время. [45] 

Таким образом, идеи сепаратизма на территории Испании имеют 

крупную базу для существования, которая не ограничивается каким-то 

определенным фактором. Различные регионы самоопределяются на основе 

истории, культуры, языка и др. Для испанского общества характерен 
индивидуализм общностей, который разделяет людей, разобщая их в борьбе, 

казалось бы, за одну цель – независимость регионов от влияния центральной 

власти Мадрида. 

2.2 Государство автономий как фактор развития испанского 

сепаратизма 

1. Феномен государства автономий. Для современной Испании 
характерна определенная децентрализация, которую можно рассматривать как 
отдельный процесс, имеющий различные степени или уровни. Основная суть 
этого процесса заключается в передаче полномочий и ресурсов суверенных 
национальных государств регионам или территориям, которая сопровождалась 
предоставлением элементов самоуправления. Процесс децентрализации в 
регионах совпадает с процессом европейской интеграции и глобализации, что 
приводит к двойному процессу передачи (осуществления) полномочий от 
национальных государств регионам (децентрализация) и Европейскому Союзу 
(в случае этого субконтинента). 

Процессы глобализации, интеграции и децентрализации отвечают 
долгосрочным тенденциям, которые постоянно возникают в экономике, они 
реализуются в политических решениях и связаны с процессами нормализации 
общества и институциональной реформы. Они могут рассматриваться как 
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приносящие положительные эффекты или выгоды, а также как имеющие 
негативные последствия или издержки. [32] 

Сейчас Испания позиционируется как, так называемое, «государство 
автономий», формирование которого пришлось на период перехода от 
авторитаризма к демократии (1976 – 1982 гг.). В состав страны входит 17 
«автономных сообществ», каждое из которых имеет свое правительство, флаг, 
гимн и герб. У каждого региона на разном уровне поддерживаются отношения 
с центральной властью, в результате чего степень автономности регионов также 
различна между собой. Различия между регионами активно проявляются и в 
уровнях социально-экономического развития регионов, что во многом 
усугубляет возможные противоречия с властью центра. [137] 

На данный момент Испания как «государство автономий» все еще не 
закончила процесс своего строительства. Более того, с течением времени в нем 
обнаруживаются определенные скрытые противоречия. Рост региональной 
идентичности не повлек за собой полный отказ от идентичности 
общеиспанской. Во многом это происходила из-за того, что идентичность и 
интересы одних регионов нередко находились в противоречии с идентичностью 
и интересами других. Примером этому может служить факт того, что радикалы 
Страны Басков открыто настаивали на включение в состав своей автономии 
Наварры, так как считали ее баскской провинцией. Жители Наварры, 
естественно, были с этим не согласны, подчеркивая свою собственную 
идентичность.  

С начала XXI в. противоречия между регионами и центром, а также 
между регионами между собой, обострились с новой силой. Регионы объявляли 
о стремлении расширить свои полномочия, повысить статус своей 
идентичности. Аргументы автономий в основном основывались на их 
«исторических правах». Таким образом, основы региональной идентичности, 
принимаемые в средневековье, наполнялись обновленным содержанием в 
соответствии с современными нуждами регионов. После, этим обновленным 
содержанием наполнялись региональные статуты, реформирование которых 
активно началось с начала 2000-х гг.  

Испанский ученый П. С. Блеса Аледо отмечает, что «проекты реформ 
Статутов об автономиях, разработанные парламентом Страны Басков и 
Каталонии, не имеют прецедентов, не говорят об автономии и не опираются на 
испанскую Конституцию, они говорят: ―Прощай, Испания‖. Оба Статута 
ставили целью достижение независимости в среднесрочной перспективе». То 
есть, тексты данных статутов отрекались от идеи испанского единства. [120] 

2. Каталонизм, как проблема государства автономий. Каталонизм, по 
мнению многих современных испанистов, до сих пор является одним из самых 
негативных проявлений феномена Государства автономий, существующее в 
Испании. Зарождение каталонизма (стремление жителей Каталонии к большей 
политической, экономической, культурной, лингвистической автономии от 
Испании) произошло более века назад, однако с начала XXI в. это направление 
общественно-политической мысли перешло на новый уровень. Это произошло 
из-за того, что как идея автономии стала постепенно перерастать в политику 
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отделения Каталонии от Испании, преследуя целью создание независимого 
государства. [133] Вопрос Каталонизма на данный момент весьма 
политизирован, что вполне естественно, так как демократический строй 
Испании подразумевает выражение общественного мнения большинства через 
партии и их представителей. 

Рассматривая вопрос Каталонизма, необходимо понимать, что, несмотря 
на то, что все основные политические силы Испании в вопросе сходятся на том, 
что независимости Каталонии нужно избегать, способы достижения этой цели у 
разных политиков и представителей политических партий сильно отличаются. 
«Народная партия» Испании однозначно выступает против того, чтобы идти на 
какие-либо уступки каталонским сепаратистам. Противники Народной партии 
отвечают на такую позицию критикой, называя выраженный уровень 
консерватизма непозволительным.  

Позиция партии «Подемос» является более комплексной. Подтверждая 
свою левую позицию и противостоя своим конкурентам из ИСРП, Подемос 
высказывается за полное право каталонцев на самостоятельное принятие 
решения, которое в том числе может быть принято посредством референдума. 
При этом полное отделение Каталонии от Испании партия не поддерживает.  

ИСРП, в отличие от остальных партий Испании, связывает решение 
каталонского вопроса непосредственно с необходимостью изменить 
действующую конституцию страны путем ее федерализации. [131] Социалисты 
считают, что предоставление Каталонии прав может позитивно повлиять на 
волну сепаратизма в стране не только в самой Каталонии, но также и в Стране 
Басков, а также в Галисиии, Андалусии, на Канарских островах и т. д. 

Одновременно с этим, испанские консерваторы имеют ряд 
предостережений относительно возможного изменения Конституции. 
Консерваторы боятся, что процесс изменения Конституции может нарушить 
существующий в стране порядок. [132] 

Совершенно очевидно, что процесс передачи и делегирования 
государственных полномочий в Женералитате Каталонии вышел далеко за 
рамки того, что могла выдержать политическая система и государственные 
институты. Этот процесс означал растущее бездействие испанского государства 
в Каталонии. Каталония не выйдет из Испании, но Испания была изгнана из 
Каталонии. Конечно, под прикрытием режима автономии этот процесс 
произошел и в других испанских регионах. Но в сравнении с автономиями 
общего режима, в Каталонии это происходило более интенсивно, агрессивно и 
опасно. [32] 

Одновременно с радикальностью каталонский сепаратизм нередко 
обвиняют в определенной ―аморальности‖. Такого мнения придерживаются 
представители центра, обосновывая его тем, что правительство Каталонии, 
продвигающее идеи отделения, не придерживается определенных моральных 
обязательств, которые, по их мнению, должны существовать в любых 
сепаратистских движениях. К этим обязательствам можно отнести: 

 Обязательство уважать решение своих предшественников жить как 

члены испанской нации и государства; 
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 Обязательство уважать мнение той части каталонского общества, 

которая отождествляет себя с Испанией, как внутри, так и за 

пределами нации и испанского государства; 
 Обязательство не разрушать общую нацию и государство, которое 

имеет многовековое единство, без правовых или моральных 

оснований; 
 Обязательство не создавать конфронтации между членами одного 

общества и государства; 
 Обязанность ―жить правдой и отвергать ложь‖, что в основном 

относится к использованию средств массовой информации для 

распространения идей сепаратизма; 
 Обязанность националистов задуматься над реальными причинами, 

побуждающими их продвигать сепаратизм; 
 Обязательство соблюдать законы, которые не являются явно 

несправедливыми. [45] 
В то время, как только некоторые из перечисленных «обязательств» 

имеют какое-то объективное обоснование, в большинстве своем они 

представляют из себя требования противоречащие самой идеи сепаратизма. 
Таким образом, Каталонизм выделяют как одно из негативных 

последствий политического устройства Испании. Многие исследователи 

придерживаются мнения, что именно  

2.3 Роль Конституции в развитии сепаратистских настроений 

Гармоничное сосуществование в стране двух, казалось бы, 
противоположных идеологий происходит во многом на основе испанской 
Конституции, принятой в 1978 г. Документ был принят в результате 
компромисса, из-за чего его можно считать весьма противоречивым. В тексте 
Конституции одинаковое внимание уделено как вопросу регионального 
самоопределения, так и испанского единства. Уже в преамбуле Конституции 
речь идет об обеспечении «всем испанцам и народам Испании осуществления 
прав человека, а также развития их культуры и традиций, языков и 
институтов». В статьях вводной части Конституции принципы региональности 
стоят бок о бок с понятиями, определяющими главенство унитаризма и 
центральности власти. Например, вторая статься Конституции гласит, что она 
«признает и гарантирует право на автономию для национальностей и регионов, 
ее составляющих, и солидарность между ними», однако одновременно с этим 
«основана на нерушимом единстве испанской Нации, общем и неделимом 
Отечестве всех испанцев». П.2 ст. 3 заявляет об официальности каждого 
испанского диалекта в соответствующих автономных Сообществах, тогда как 
п. 1 данной статьи гласит: «Из языков Испании кастильский является 
официальным государственным языком. Все испанцы обязаны его знать и 
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имеют право пользоваться им». Знание и использование языков регионов 
является лишь правом, которым обладают жители страны, тогда как знание 
кастильского – обязательством. Определенную самостоятельность и уровень 
государственности регионам Испании предоставляет и 4 статья Конституции, 
которая позволяет автономным сообществам использоваться собственную 
атрибутику (флаг, гимн и герб) наравне с государственной испанской.  

Одновременно с вышеперечисленным, текст Конституции явно дает 
понять, что ее авторы изначально отдавали себе отчет в том, что существует 
возможность перехода интересов автономий в противоречие с интересами всего 
государства. Исходя из этого, статья 115 гласит, что если действия автономного 
сообщества «серьезно противоречат общим интересам Испании», то 
правительство страны имеет право принять меры, «необходимые для защиты 
общегосударственных интересов». [8] 

Таким образом, Конституция Испании, принятая в 1978 г., создавала 
прочную основу для развития и укрепления единства в стране и общеиспанской 
идентичности. Однако, одновременно с этим активно создавалась и правовая 
основа, позволяющая активное формирование для идентичности региональной 
и локальной. Происходило это путем предоставления каждой испанской 
территориальной единицы определенной автономии в ее управлении.  

При этом конкретные границы компетенций автономий в Конституции 
обозначены не были, как и не был обозначен какой-либо конкретный тип 
децентрализации государства. Все регионы должны были провести процесс 
определения самостоятельно, основываясь исключительно на сложившиеся к 
этому моменту идентичности. Открытость данной формулировки во многом 
облегчала регионам путь к обретению автономии на собственных условиях. 

Помимо этого, Конституция также имеет формулировку, 
непосредственно связанную с проблемой региональной идентичности. В 
ст. 143 п. 1 речь идет о том, что провинции, находящиеся в непосредственной 
географической близости друг к другу, «с общими историческими, 
культурными и экономическими признаками, островные территории и 
провинции, предоставляющие историческую региональную единицу», могут 
образовывать автономные сообщества. Статья же 144 допускает возможность 
создания автономной общности в рамках даже одной провинции, в случае если 
в ней присутствуют все перечисленные признаки. (То есть она является 
исторической областью с характерными для нее культурными и языковыми 
особенностями.) Исторически такие области издавна уже обладали собственной 
идентичностью, так что Конституция была нацелена непосредственно на 
оформление условий для гармоничного сосуществования общеиспанского и 
регионального самосознания. [8]  

И. Л. Прохоренко считает, что испанская Конституция сыграла немалую 
роль в том, что политическое пространство страны имеет довольно 
неоднородную среду. Как следствие, создается основа конфликтности в 
отношениях между центром и регионами. Это состояние конфликтности 
нередко усугубляется тем, что полномочия и степени независимости у регионов 
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различна, что вызывает определенную «юридическую асимметрию» в регионах 
страны. [136] 

Исходя из вышесказанного, можно отметить, что Конституция Испании 

1978 г. сыграла определяющую роль в возможности формирования как 

государства автономий, так и в целом идей сепаратизма на территории страны. 

Текст документа давал автономиям достаточно свободы, позволяя населению 

развивать идеи своей идентичности отдельно от испанского общества как чего-
то цельного. Одновременно с этим, определенные ограничения автономий в 

Конституции были обозначены. Тем не менее, можно наблюдать за тем, как 

размытые понятия в текстах негативно повлияли на целостность 

государственного устройства страны. 

2.4 Изменчивость общественного мнения в вопросах отделения 

Оценка сепаратистских и националистских настроений в Испании может 
быть очень сложной задачей, так как мнение людей, привязанное к множеству 
внешних и внутренних факторов, постоянно меняется, примером чего могут 
послужить опросы, проводимые на постоянной основе Испанским Центром 
Социологических Исследований.   

Испанский ЦСИ – Центр Социологических Исследований (Centro de 
Investigaciones Sociológicas), автономный орган при Министерстве президента, 
основная функция которого заключается в «содействии научным знаниям 
испанского общества». Это содействие реализуется на основе сбора данных, 
необходимых для исследований в самых разных областях. Основным 
источником информации данного Центра являются общественные опросы, 
которые проводятся либо по инициативе самой организации, либо по 
договоренности с государственными или частными некоммерческими 
организациями. [40] 

Один из вопросов, периодически попадающих в данный опросник, 
изучает вопрос идентификации испанского населения в отношении 
общеиспанского или регионального самоопределения. В среднем более 
половины населения идентифицируют себя в равной степени как испанца и как 
представителя своего «автономного сообщества». Общеиспанское и 
исключительно региональное самосознание встречаются в намного меньшей 
степени, при этом процент людей, относящих себя исключительно к региону, 
может быть оценен в минимальный. Таким образом можно выделить, что 
подавляющее большинство населения обладает двойственной идентичностью. 
Данные, приведенные в таблице позволяют увидеть изменения в иерархии 
идентичностей, произошедшие в промежутке с 2006 по 2020 г. (таблица 1.1) (с 
промежуточной оценкой также и показателей 2014 г.).   

Одновременно с этим необходимо выделить, что данные, приведенные в 
таблице, являются усредненными по стране. Ситуация в различных регионах 
может быть радиально противоположной. Общеиспанское самосознание 
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намного слабее в Каталонии и Стране Басков, что не соответствует ситуации в 
остальных регионах. Такая позиция населения двух названных регионов во 
многом связывается с сильно выраженной региональной идентичность, 
присущей им. В Каталонии и Стране Басков намного сильнее выделены 
этнический, культурный и языковой компоненты, из-за чего общеиспанское 
самосознание нередко затмевается.  

 
Таблица 1 – Общеиспанская и региональная идентификация (данные по 
Испании в среднем) Изменения за 14 лет (с 2006-2020 гг.) 

Вы чувствуете и осознаете себя: 2006 2014 2020 
Только испанцем 9 18 16 
В большей степени испанцем, чем принадлежащим к 
своему автономному обществу 13 6 6 

В одинаковой степени как испанцем, так и 
принадлежащим к своему автономному обществу 51 51 56,5 

В большей степени принадлежащим к своему 
автономному сообществу, чем испанцем 18 11 11 

Только принадлежащему к своему автономному 
обществу 5 6 5,5 

Всего, в том числе затруднившихся дать ответ 100% 100% 100% 
Примечание: источник [4, 7, 6]. 
 
Анализ данных, приведенных в опросах, позволяет понять несколько 

важных вещей, первая из которых заключается в том, что большую роль при 
ответе на поставленный вопрос играет возраст. Респонденты старших 
поколений чаще высказывали свою принадлежность исключительно к Испании 
в целом, в то врем как молодежь в абсолютном большинстве не отрицает свою 
региональную идентичность. Помимо возраста, важную роль также играет 
причастие к определенному социальному классу. Высшие слои общества более 
склоны к сочетанию с общеиспанской идентичностью, тогда как для среднего 
класса более характерна сдвоенная идентичность. Однако самое сильное 
влияние на вопрос идентичности каждого отдельного человека имеет его 
приверженность к определенным политическим взглядам. Люди, 
придерживающиеся правых взглядов, чаще идентифицируют себя 
исключительно как испанцев, сторонники левых в большей степени осознают 
себя представителями своего автономного сообщества, тогда как центристы 
сочетают в себе общеиспанскую и региональную идентичность.  

Политичность вопроса во многом раскрывается тем, что сам факт 
возможности самоопределения регионов вплоть до отделения рассматривается 
как борьба за демократию.  

Усиления регионализма во многом связывается с ростом экономического 
кризиса и ужесточением финансовой дисциплины со стороны ЕС. Центральная 
власть Испании требует от регионов отчетности равного уровня, что во многом 
воспринимается как нарушение автономии и возврат к централизации. Из-за 
всего этого, сепаратистские устремления регионов заметно усиливаются. [135] 
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Таким образом, для испанского общества характерно непостоянство в их 

взглядах даже на самые фундаментальные идеи. Общественное мнение сильно 

зависит от множества факторов, таких как безопасность, экономическая и 

политическая стабильность и многое другое. Сепаратистские настроения хоть и 

остаются чем-то постоянным на территории Испании, количество людей, 

открыто поддерживающих данную идею, или же отрицающих ее, постоянно 

меняется, что также во многом затрудняет и откладывает решение вопроса.   
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ГЛАВА 3 
СЕПАРАТИЗМ В ИСПАНИИ В XXI В. НА ПРИМЕРЕ 

КАТАЛОНИИ И СТРАНЫ БАСКОВ 

3.1 Попытки документационного обеспечения прав автономий в 

начале XXI в. 

1. Страна Басков. В Стране Басков в 2003 г. был опубликован «план 
Ибарретче» (по имени главы баскского правительства Х. Х. Ибарретче), в 
котором предлагался новый подход к проблеме региона. Многие исследователи 
считали, что это план представляет собой попытку преодолеть конфликт между 
стремлением региона к отделению и желанием центра отстоять целостность 
страны. [74] Основа этого плана являлась попыткой найти альтернативное 
решение проблеме наций без государства. Автором представлялось два 
варианта, первый из которых заключался в образовании нового независимого 
государства, а второй – деволюция от центра, то есть получение от него 
широких прав и полномочий. [75, 73] 

План Ибарретче отличался от большей части проектов о независимости 
Страны Басков, так как в нем велась речь уже о всех этнических басках, что 
подразумевало не только тех, кто жил на территории Страны Басков, но и 
проживающих в других регионах Испании, особенно в Наварре, а также во 
Франции. [13] Более того, речь шла о «баскском народе» Испании и Франции, 
который «имеет собственную идентичность в сообществе Европы». Таким 
образом, речь уже велась не об автономии в составе Испании, а об отделении 
баскских территорий с созданием независимого государства, которое включало 
бы в себя как баскские земли Испании, так и Франции. [120] 

Сам план подразумевал обозначение Страны Басков как «свободно 
ассоциирующейся» с Испанией территорией, которая в будущем, по желанию, 
может изменить свой статус. Помимо этого, отсутствовало какое-либо 
разграничение между полномочиями правительств центра и региона. Наряду с 
этим предполагалось наличие у региона собственных представителей в 
европейских организациях. [13] 

Помимо вышеназванного, «План Ибарретче» подразумевал проведение 
референдума о свободе самоопределения и создании «свободной ассоциации» с 
Испанией. Это привело бы и к возможности проведения референдума о полном 
отделении от Испании.  

 Проект Статута был утвержден баскским парламентом в 2005 г. В этот 
год на территории региона был отмечен наиболее высокий уровень 
сепаратистских настроений среди населения (в период с 1999 г.). [38] 

Тем не менее, текст документа содержал в себе множество пунктов, 
неприемлемых для центрального правительства. Именно исходя из этого, он 
был отклонен испанскими Кортесами, что, однако, не лишило актуальности 
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вопрос о его обновлении. Лидеры Страны Басков выступили перед 
центральным правительством, настаивая на поиске «новой модели» 
государственного устройства, в котором сосуществование Страны Басков 
(Эускади) и Каталонии происходило бы на основе их «национальных 
реальностей». [11] 

После ожидаемого непринятия Плана Ибарретче, количество 
сторонников независимости в регионе начало резко понижаться вплоть до того, 
что в 2009 г. достигло своего исторического минимума всего в 23%. [32] Такое 
развитие событий позволяет полагать, что твердый отказ центра расширить 
автономию региону незначительно повлиял на сепаратистские настроения в 
регионе. [38] 

2. Каталония. В отличие от Страны Басков ситуация в Каталонии 
развивалась намного положительнее. С середины 2000-х гг. в регионе 
разрабатывался новый статут, целью которого также являлось расширение 
автономии, однако написание и принятие документа проходило по совсем 
другому сценарию. 

Во многом это было обусловлено благоприятной политической ситуацией 
в регионе. В 2003 г. власть в Каталонии возглавлял представитель 
Социалистической партии Каталонии (СПК) Паскуаль Марагаль, буквально 
через год после чего центральная власть в Испании оказалась у представителя 
Испанской Социалистической Рабочей Партии Хосе Луиса Родригеса Сапатеро. 
Эти две партии хоть и являлись самостоятельными структурами, но 
ассоциированными, что сильно облегчило представление проекта Статута 
Каталонии в 2005 г. [38] 

Каталонский Статут в изначальном проекте называл каталонский народ 
«нацией», и его права вплоть до полного отделения связывали с 
«историческими правами» Каталонии. Помимо этого, Статут предполагал 
абсолютное верховенство каталонского законодательства над общеиспанским, 
что напрямую противоречит Конституции Испании от 1978 г. [124] 

В отличии от большей части регионов, у Каталонии имеется еще один 
крупный фактор, развивающий идею отделения – экономический. Это 
обусловлено тем, что уровень экономического развития Каталонии намного 
выше, чем в других регионах Испании и по стране в среднем. Исходя из этого, 
вклад Каталонии в общегосударственный бюджет, в сравнении с другими 
регионами, намного больше. На протяжении истории отмечается, что усиление 
каталонской идентичности всегда прямо пропорционально стремлению региона 
перестать «кормить Испанию». Поэтому Статут предполагал создание 
отдельного Налогового Агентства Каталонии, которое бы взимало и 
распределяло местные налоги, стремясь уменьшить вклад Каталонии в общую 
копилку Испании.  

Отличие Каталонии от Страны Басков также заключается в роли 
каталанского языка как основы идентичности. Проект Статута предполагал 
главенство каталанского языка над кастильским, определив ему роль 
«опционального» языка. М. И. Киеня отмечает, что «в Каталонии, где 
проживает примерно одинаковое количество каталано- и испаноязычных 
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граждан, нет школ, где обучение шло бы на испанском. Недоумение вызывают 
и запретительные меры в области употребления испанского языка в 
общественных местах. Закон о языковой политике от 1997 г. предусматривает 
штрафы за вывески на испанском языке. Вместо того чтобы дать людям 
возможность ―жить на каталанском‖, их буквально вынуждают делать это». 
[128] 

Интересно то, что в тексте проекта минимально использовалось слово 
«Испания». Оно упоминалось исключительно для того, чтобы сделать акцент на 
стране как на многонациональном государстве или чтобы сослаться на «народы 
Испании», существовавшие хоть и в связи друг с другом, но обособленно. 
Статут также говорил о том, что «политическое и географическое пространство 
сравнения для Каталонии» – это Европейский союз. Испания в данном случае 
не упоминалась даже в контексте промежуточной ступени. [124] 

Таким образом, весь текст Статута был направлен на то, чтобы отделить 
каталонскую национальную идентичность от Испании как нечто абсолютно 
самостоятельное и утвердить ее в составе отдельного государства.  

Обсуждение каталонского Статута в Испании было весьма 
неоднозначным, как и реакция на него в целом. По различным опросам, 
половина населения всей Испании открыто считала, что необходимо 
согласиться со стремлением большинства каталонцев самим определять свое 
будущее, пока другая половина воспринимала Статут как прямую угрозу 
целостности страны, подрывающую ее единство.  

Проект данного Статута получил поддержку 89% депутатов каталонского 
парламента, после чего был принят Испанскими Кортесами в 2006 г. Во многом 
это было обусловлено тем, что большую часть мест там на тот момент 
занимали социалисты. Тем не менее, некоторые аспекты данного Статута имели 
прямое противоречие Конституции, что не осталось без внимания, и к 2010 г. 
14 статей нового Статута были признанными неконституционными, из-за чего 
изменение текста Статута нельзя считать успешным. [110] 

Многие каталонцы посчитали такой вариант развития событий 
оскорбительным. Они считали, что решение Испанских Кортесов отнимает у 
них право на самоопределение и попирает их национальное достоинство. После 
это народ региона еще сильнее укрепился во мнении о том, что надеяться на 
содействие со стороны Центра и поддержку Мадрида нельзя, так как они 
никогда не смогут поддержать предъявляемые требования. Из-за этого в июле 
2010 г. в народ Барселоны вышел на улицы города с целью массовой 
демонстрации протеста. [140] 

После того, как стало ясно, что инициатива со Статутом успехом не 
увенчается, пришедшая к власти в 2010 г. правительственная коалиция 
«Конвергенция и Союз» предприняла попытку изменить по крайней мере 
налоговый режим в регионе. Целью было максимально приблизить его к 
ситуации в Наварре и Стране Басков. Правительство считало, что добиться 
финансовой автономии будет довольно просто, так как, последовав примеры 
Наварры и Страны Басков, экономические привилегии можно прописать в 
документах, отличных от статутов. [27] 
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После того, как к 2010 г. Каталония потерпела уже две неудачные 
попытки расширить свою автономию, в регионе резко выросли сепаратистские 
настроение. Своего пика это показатель достиг в 2013 г., после чего был 
замечен незначительный спад, который, тем не менее, они так и не опустились 
до уровня, характерного до 2010 г. [111, 2, 1, 12] Считается, что именно в 
2010 г., не получив со стороны центрального правительства Испании никаких 
уступок, «Конвергенция и Союз», которая занимала большую часть мест в 
региональном парламенте, впервые взяла курс на проведение референдума о 
независимости Каталонии.  

Таким образом, проекты Статутов, предложенные как правительством 
Каталонии, так и Страны Басков, были в конечном итоге отвергнуты 
центральным правительством. Тем не менее, последовавшие за этим изменения 
в общественном сознании сильно отличалось в двух регионах. В Стране Басков, 
например, отказ от расширения автономии не стал причиной поднятия 
сепаратистских настроений, и вопрос получения независимости на передний 
план не выносился. В случае с Каталонией же, за отказом правительства 
расширить автономию региона и дать ему большую финансовую 
самостоятельность последовал всплеск сепаратистских настроений, что 
привело к решению политической элиты взять курс на проведение референдума 
о независимости. [38] 

3.2 Влияние экономического кризиса 2008 – 2013 гг. на 

сепаратистские настроения в Каталонии и Стране Басков 

Мировой финансовый кризис оказал на Испанию сильнейшее влияние, 
из-за чего ВВП страны в период с 2008 по 2013 гг. уменьшился на 7,8%. 
Страшнейшим и самым заметным его последствием стала серьезная 
безработица. Это проблема так открыто проявлялась в обществе, что и на 
данный момент, несмотря на пандемию и политическую ситуацию в стране, она 
продолжает входить в топ-три самых серьезных проблем в стране. [5] 

Безработица является одним из наиболее ярких проявлений 
экономического кризиса, поэтому просто заметить, что ее уровень был намного 
ниже до 2008 г. Более того, в период с 2002 по 2007 гг. уровень безработицы 
постепенно снижался, приняв отметки в 12% и 7% соответственно. [111] 
Экономический кризис стал причиной резкого увеличения числа безработных, 
пик которого пришелся на 2013 г. и составил более 26%. [9] По этой причине 
стали заметны сильные изменения в отношениях населения к сложившейся 
политической системе. На тот момент сильно изменился состав Парламента и 
имеющие до этого большое влияние Народная партия и Испанская 
социалистическая рабочая партия стали притесняться со стороны новоявленных 
партий, Подемос и Сьюдаданос. Именно со вхождением двух этих партий в 
состав парламента люди связывали резкое ухудшение экономической ситуации 
в стране. [139, 55, 104] 
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Экономический кризис, хоть и охватил стану целиком, но все же 
проявлялся по-разному в разных регионах. Уровень влияния кризиса на каждый 
регион был во многом связан с экономическим развитием самого региона. 
Каталония и Страна Басков являются самыми экономически разными 
регионами, суммарное ВВП которых составляет примерно четверть ВВП 
Испании (Каталония – 19%, Страна Басков – 6%). [56] При этом Каталонию 
кризис затронул, ее ВВП стало ниже на 8%, тогда как в Стране Басков 
показатель понизился на 5%. [22] С начала кризиса особая разница 
экономического развития начала активно проявляться в уровне безработицы.  

В период с 2008 по 2013 гг., считаемый периодом нарастания кризиса, 
количество безработных в Каталонии было примерно равно среднему уровню 
по стране, на своем пике оно достигало 23,5%. В то же время в Стране Басков 
этот уровень не превышал 17%, более того, показатель по региону был в 
среднем на 10% ниже, чем уровень безработицы по Испании. [93] 
Примечательно то, что до начала кризиса уровень безработицы в двух регионах 
почти не отличался, и всегда был ниже общеиспанского. Таким образом, хоть 
охвачена кризисом и была вся страна, безработица, как сильнейшее его 
следствие, проявлялось сильнее всего в Каталонии. Исходя из этого, в регионе 
быстрее, чем в той же Стране Басков, рост уровень недовольства, который в 
дальнейшем сказывался и на политических предпочтениях жителей Каталонии, 
среди которых в тот период с особой силой стал возрастать уровень 
сепаратистских настроений.  

На рост сепаратизма в Каталонии влияло несколько факторов. Во-первых, 
центральное правительство отказала региону в расширении автономии, как 
экономической, так и политической. Во-вторых, экономический кризис привел 
к резкому росту безработицы, что не могло не привести к ухудшению уровня 
жизни населения, из-за чего все больше людей начало поддаваться 
радикальному мышлению. Уже исходя из этого Демократическая конвергенция 
Каталонии, находящаяся во главе местного парламента в коалиции 
«Конвергенция и союз», в марте 2012 г. поставила перед собой цель создать в 
Каталонии независимое государство. [41] 

Тем не менее, сложно сказать, что это было взвешенное решение, на 
самом деле, у правительства Каталонии просто не было других вариантов, так 
как негативные последствия кризиса проявлялись все с большей силой, и для 
сохранения поддержки со стороны населения, Конвергенции необходимы были 
средства, с чем мешал отказ Мадрида от предоставления региону финансовой 
автономии. Поэтому выход был найден в перенаправлении общественного 
недовольства от правительства региона к требованию независимости. Это и 
является одной из основных причин, почему основным аргументов 
сторонников независимости является обвинение Центра в том, что испанская 
экономическая система сильно замедляет развитие Каталонии. [33] 

Одновременно с этим необходимо понимать, что абсолютной поддержкой 
местного населения идея независимости не пользуется. Каталонский Центр 
исследования общественного мнения опубликовал в июле 2017 г. опрос, по 
результатам которого можно было заметить, что против независимости 



31 

выступало больше людей, чем за него (результаты в 49% и 41% 
соответственно). [3] Тем не менее, после референдума в октябре того же года и 
введения прямого правления Мадрида в регионе число людей, 
проголосовавших за независимость, возросло. После референдума за 
независимость от Испании проголосовало уже 48% опрошенных, а против него 
– 43%. [2] И тем не менее, даже показатели 2017 г. ниже, чем те, что 
наблюдались в период с 2012 до середины 2014 г. Тогда опросы показали 
поддержку независимости в 55%. И как раз этот период характеризуется 
наиболее высоким уровнем безработицы в регионе.  

Ситуация выглядела по-иному в Стране Басков. Там общество начало 
постепенно терять интерес к независимости, что проявляется в опросах 
общественного мнения, проводимых на постоянной основе. Эти опросы 
демонстрируют, что на протяжении 2000-х гг. число сторонников 
независимости в Стране Басков постепенно сокращалось. Усиление 
сепаратистских настроений, как и в ситуации с Каталонией, соответствует 
периодам, когда обостряется экономический кризис и растет число 
безработных. Таким образом, в период с 2010 по 2013 г. число сторонников 
независимости поддерживалось на уровне примерно в 27-28%, в это же время 
своего пика в 11,5-16,75% достигла в регионе безработица. После же неудачных 
для сепаратистов событий в Каталонии идея независимости в Стране Басков 
потеряла популярность еще сильнее. И, если в мае 2017 г. за независимость 
выступало 28% опрошенных, то в ноябре того же года это число составило 
лишь 24%. [12, 11] 

Изменение настроений в обществе нашло отражение в деятельности 
Баскской националистической партии (БНП), которая на тот момент являлась 
главнейшей и старейшей партии в регионе. БНП ставила своей целью 
отделение от Испании еще с момента ее основания в конце XIX в. [21] Тем не 
менее, размещенных на сайте в 2017 г. целях партии речи о независимости уже 
не ведется. [67] Это, однако, не значит, что правящая элита полностью 
отказалась от этой идеи. Дело в том, что правительство Страны Басков, в 
отличие от Каталонских коллег, не готовы были идти на радикальные шаги, 
поэтому выступали против одностороннего провозглашения независимости 
региона. [37, 85] Такая позиция партии может быть объяснена 
нераспространенностью идеи независимости среди населения.  

Исходя из этого, можно наблюдать несомненную связь между 

экономической ситуацией в регионах и популярностью сепаратистских идей. 

Положение в Стране Басков было довольно благополучным, что проявлялось в 

сравнительно низком уровне безработицы, что не приводило к росту 

популярности сепаратистских тенденций. Однако в Каталонии ситуация 

развивалась по-другому. Тяжесть кризиса привела в первую очередь к 

сильному росту безработицы, за чем последовал рост общественного 

недовольства, вызванным нежеланием центральной власти расширить 

автономию региона. И в то время как на общеиспанской политической арене 
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кризис привел к укреплению новых политических сил, в Каталонии произошло 

заметное усиление сепаратистских настроений.  
 
 
 

3.3 Сепаратизм в Каталонии с 2014 г. 

1. Парламентские выборы в Каталонии 2015 г. По итогам 
Парламентских выборов в Каталонии, которые были представлены 
правительством как «плебисцит о независимости», результаты были довольно 
неоднозначны.  

9 ноября 2014 г. в «консультативной» форме был проведен референдум о 
независимости Каталонии, где населению региона было задано два вопроса: 
«Хотите ли Вы, чтобы Каталония стала государством?» и, если да, то «Хотите 
ли Вы, чтобы это государство было независимым?»  

Результаты оказались следующими (Таблица 2): 
 

Таблица 2 – результаты опроса общественного мнения Каталонии, 2014 г. 
Варианты ответа Голоса % 

Да / Да 80,76 
Да / Нет 10,07 

Нет 4,54 
Другое 4,63 

Примечание: источник [121]. 
 
По результатам данного опроса можно было бы предположить, что 

приверженность населения региона идее независимости довольно сильна, 
однако правда заключается в том, что явка избирателей на референдуме 
составила всего 37%. [121] 

Данный опрос был проведен со множеством нарушении, главным из 
которых являлся факт того, что автономии не могут проводить референдум без 
разрешения властей и разрешительного общенационального референдума. По 
этой причине его результаты никак не могли быть признаны 
Конституциональным Судом. Среди нарушений выделяли отсутствие переписи 
избирателей, а также непризнанные параметры участия: на голосование были 
приглашены все граждане Каталонии, достигшие шестнадцатилетнего возраста, 
тогда как официальный возраст избирательного права в Испании составляет 
восемнадцать лет. Помимо этого, к выборам были также допущены жители 
Каталонии, не имеющие местного гражданства, голосовали люди с видом на 
жительство Каталонии, проживающие там более трех лет.  

Организаторы данного опроса ожидали, что на предстоящих выборах в 
Парламент Каталонии повторится результат 2012 года, и действующая 
правящая коалиция сохранится в примерно таком же составе. Этого не 
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произошло, но действовавший президент Каталонии Артур Мас счел их 
достаточными, чтобы распустить рабочий Парламент и начать новые выборы. 
Своей целью он ставил начало процесса инициирования независимости 
Каталонии, что он считал возможным, если большую часть мест в новом 
Парламенте займут люди, поддерживающие независимость.  

Выборы в Парламент состоялись 27 сентября 2015 г. Они сопровождались 
рекордной на тот момент явкой избирателей, которая составила 77,5% 
населения. Некоторые аналитики придерживаются мнения о том, что 
повышение явки отрицательно сказалось на сторонниках независимости, так 
как повышение явки происходило именно за счет людей, которые противостоят 
идее отделения и раньше проявляли относительную пассивность. [15] 

По результатам выборов партии, поддерживающие независимость, не 
получили даже необходимых 50% голосов, отстав на два пункта, хоть явка на 
данные выборы и была самой высокой за историю Каталонии. [54] Прошедшие 
выборы сильно изменили расстановку политических сил в регионе. Итоги 
показали, что ведущие политические партии потеряли немалую часть 
поддержки со стороны населения, а именно 35-55% голосов. Первенство стали 
занимать ранее неизвестные политические силы, представленные различными 
общественными движениями и новыми политическими партиями, 
занимающими левое и центристское положение. [123]  

Результаты выборов сильно шокировали тех представителей власти, 
которые основывали свою политику на «едином народе и единой нации», 
которые требовали независимости Каталонии. Теперь перед президентом 
Масом стояло несколько проблем. Одной из них являлся факт того, что в стране 
не было народного большинства (что, однако, он проигнорировал, так как для 
достижения своих целей парламентского большинства ему хватало), помимо 
этого в регионе образовались две крупные политические коалиции, которые, 
хоть и во многом преследовали одинаковые цели, но по-разному видели 
процесс их реализации. В вопросе объявления независимости Каталонии, 
который оставался основным на повестке дня, коалиция Президента Маса 
рассматривала вариант объявить о начале процесса независимости в первые 
недели после создания нового парламента и достичь независимости в течение 
18 месяцев после этого, в то время как противопоставленная партия Кандидат 
народного единства (Candidatura de Unidad Popular) требовала немедленного 
объявления независимости и полного разрыва политических связей с 
центральной властью Испании.  

Процесс должен был начаться в конце октября 2015 г., когда был 
согласован проект парламентской резолюции по обретению независимости, 
однако глава испанского Правительства Марьяно Рахой помешал планам 
региона, назначив общественные выборы в две палаты испанских судов 20 
декабря, и некоторые партии, представленные там (как, например, ИСРП), 
предлагают конституционную реформу, которая могла бы удовлетворить 
некоторые требования Каталонии (перейти к четкому федерализму). По этой 
причине, Каталонскому парламенту было предложено дождаться результатов 
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этих выборов, чтобы потом уже иметь возможность обсудить волнующие их 
вопросы с новым правительством Испании. 

Будущее Каталонии в Испании должно быть основано на трех основных 
факторах: законность, диалог и принятие решения. Только с уважением к 
Конституции и Статусу Автономии Каталонии, который исходит из нее и 
законов, можно начать необходимый диалог.  

Тем не менее, сложившаяся после проведения выборов ситуация не могла 
всецело озаконить начало процесса независимости Каталонии. 52 % населения 
все еще не хочет независимости, что не может быть проигнорировано 
сепаратистским правительством. Одновременно с этим, граждане, которые не 
хотят стать независимыми, должны также учитывать 48% своих сограждан, 
которые намерены отделиться от Испании и создать Каталонскую Республику. 

Через несколько месяцев после согласования проекта резолюции о 
независимости, в ноябре 2015 г. Парламент Каталонии принял данный 
документ. Голосование, которому предшествовало согласие Конституционного 
суда Каталонии, окончилось со следующими результатами: 73 голоса «за» и 62 
«против». Тем не менее в первые же числа декабря резолюция была признана 
неконституционной со стороны Конституционного суда Испании. 
Следовательно, к концу 2015 г. ситуация с независимостью Каталонии не 
сдвинулась с места, стало ясно, что общественная поддержка, которую 
продвигало правительства, не настолько сильна. [134]  

Таким образом, единственным результатом парламентских выборов в 
Каталонии в 2015 г. стала острая приверженность властей к диалогу, без 
которого решение вопроса остается невозможным. Решение каталонского 
вопроса требует новых идей и нового консенсуса для достижения 
согласованной реформы Конституции 1978 года, из которой вытекает 
легитимность Женералитета и его парламента. [34] 

2. Попытка проведения референдума о независимости Каталонии 
2017 г. и его последствия. По результатам выборов 2015 г. новым президентом 
Женералитета Каталонии стал Карлес Пучдемон, он же в следствие стал одним 
из основных действующих лиц в период референдума о независимости 
Каталонии 2017 г.  

Назначенной датой референдума являлось 1 октября, и на него выносился 
всего один вопрос: «Хотите ли Вы, чтобы Каталония стала независимым 
государством?» [125] Решение о проведении референдума не было воспринято 
позитивно со стороны всех членов каталонского правительства. Из-за чего в 
администрации региона начался процесс зачистки, по результатам которого 
были уволены многие представители правительства, отрицающих явную 
необходимость проводить запланированный референдум. [72] 

Проект закона «О референдуме о самоопределении Каталонии» был 
внесен в региональный Парламент в конце августа 2017 г. И всего через неделю 
он уже был принят. 6 сентября закон был подписан Карлесом Пучдемоном, 
после чего он вступил в силу. [122] Уже на этапе принятия данного закона в 
который раз стало понятно, что единогласие населения по вопросу о 
независимости является довольно вымышленным. В то время как 72 депутата, 
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отстаивающих идею отделения, проголосовали «за» принятие данного закона, 
11 человек воздержались от голосования, а все остальные представители 
парламента, придерживающиеся оппозиционной точки зрения, покинули зал 
заседания еще до начала голосования. Таким поступкам они четко выразили 
свое несогласие с проводимой политикой, после чего было заявлено о 
намерении обжаловать принятие закона в Конституционном суде Испании. 

Принятие закона вызвало мгновенную реакцию со стороны центра. Уже 
через день после принятия, Конституционный суд Испании признал принятый 
закон недействительным. Более того, Суд также запретил должностным лицам 
Каталонии, средствам массовой информации и муниципалитетам принимать 
какое-либо участие в проведении референдума, либо каким-то образом 
способствовать его организации. [42] Примечательно в данной ситуации то, 
что, несмотря на прямой запрет содействовать референдуму, всем 
муниципалитетам Каталонии поступило предписание предоставить 
официальный ответ о том, планируют ли они выполнять распоряжение Суда. 
726 муниципалитетов Каталонии откликнулись на данный вопрос, 682 из них (а 
это 94% ответивших и 74,5% всех муниципалитетов региона) заявили, что 
будут способствовать проведению референдума на своих территориях. [82] 

Рассматривая референдум 2017 г. необходимо понимать, что 
правительство региона, занимаясь подготовкой к проведению референдума, 
предприняло множество шагов, чтобы обеспечить максимально высокую 
вероятность исхода, который заложен в саму цель референдума. Примером 
тому может послужить уже упомянутый закон «О референдуме о 
самоопределении Каталонии», который сильно менял суть того, когда 
референдум можно считать состоявшимся. По прежним законам это 
происходит, когда явка на него составляет не меньше половины избирателей, 
зарегистрированных в регионе. В случае с 2017 г. правительство Каталонии, 
испугавшись бойкота со стороны противников независимости, отменило 
нижний порог явки избирателей на референдуме. Еще одним сомнительным 
шагом со стороны «сепаратистского» большинства было то, что закон о 
порядке выхода Каталонии из состава Королевства Испания был принят в 
течение дня, лишив кого-либо возможности внести в него какие-то поправки. 
Помимо этого, все члены Избирательной комиссии Каталонии, которые 
осуществляли контроль за проведением голосования и производили подсчет 
голосов, являлись открытыми сторонниками независимости, что заставляет 
ставить под сомнение беспристрастность этого органа.  

Центральная власть Испании не упускала ситуацию из виду. 
Нововведенные законы в регионе были незамедлительно приостановлены со 
стороны Конституционного суда, более того, глава правительства Испании, 
Марьяно Рахой, пригрозил каталонским властям применением положения 
статьи 155 испанской Конституции в случае, если власти Каталонии не 
прекратят подготовку к референдуму. Данная статья подразумевает под собой 
роспуск региональных органов власти с последующим введением прямого 
управления автономным сообществом из Мадрида. [8] Против проведения 
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референдума выступил и король Испании, Филипп VI, который, однако, заявил, 
что «Конституция победит любые попытки разделить Испанию». [113] 

Решительные действия со стороны Мадрида начались 20 сентября, тогда 
в Каталонию начали активно направлять вооруженные силы из других регионов 
страны. Делалось это из-за того, что правительство боялось, что местная 
полиция не будет предпринимать никаких действий, препятствующих 
проведению референдума. В тот же день началась специальная полицейская 
операция, в результате которой было арестовано 14 каталонских чиновника (в 
последствии были выпущены). [109] Помимо этого, миссия полиции также 
заключалась в том, чтобы захватить урны для голосования и отпечатанные 
бюллетени. Правительство также позаботилось о блокировке около 140 сайтов, 
содержащих информацию о голосовании, в том числе сайт «Каталонской 
национальной ассамблеи», общественной организации, которая 
непосредственно участвовала в содействии референдуму и впоследствии 
координировала проведение массовых протестных акций.  

Этим, однако, реакция центрального правительства не ограничилась. 
Мадрид остановил финансирование бюджета Каталонии, объясняя это тем, что 
средства могут пойти на подготовку референдума. В отношении глав 
муниципалитетов заводились уголовные дела из-за решения проводить 
референдум, что, в какой-то степени, повлияло на ситуацию, так как четвертая 
часть всех муниципальных образований по итогу отказалась от идеи 
референдума. В ответ на это сторонники отделения организовывали почти 
ежедневные массовые акции протеста, которые протекали на улицах 
крупнейших городов Каталонии. Сторонники независимости, однако, были не 
единственными, кто воспользовался своими правами на мирный протест. На 
кануне дня проведения референдума в Барселоне состоялась массовая акция 
противников отделения от Испании, в которой, ориентировочно, приняло 
участия от 300 до 700 тысяч человек. 

Еще одним шагом, предпринятым со стороны правительства, было 
ограничение доступа к спискам избирателей. Дело в том, что данные списки 
находятся в распоряжении Национального института статистики, находящегося 
под контролем центральной власти, и получить их можно только с согласия 
испанского парламента, которое, соответственно, получено не было. Чтобы 
справиться с данным препятствием, правительство Каталонии пришло к 
решению провести референдум без официально утвержденных списков 
избирателей, что заранее поставило под сомнение достоверность результатов 
референдума. [106] Помимо этого, организаторы голосования столкнулись с 
проблемой самороспуска Избирательной комиссии Каталонии, ответственной 
за проведение референдума. Произошло это, однако, не добровольно, а под 
угрозой центральной власти оштрафовать каждого члена Комиссии на сумму от 
6 до 12 тысяч евро в случае, если они будут участвовать в проведении 
референдума. [114] Исходя из этого сформировалась ситуация, когда подсчет 
голосов становится невозможным. Тогда сторонники независимости приняли 
решение об организации подсчета голосов с помощью волонтеров от 
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«Каталонской национальной ассамблеи», что в который раз можно считать 
спорным решением. 

Под приказом Мадрида местная полиция изъяла с участков большую 
часть напечатанных бюллетеней для голосования, а также специальных урн. 
Местное правительство решилось на сомнительные шаги, чтобы решить 
данные проблемы, как, например, просить людей приходить со своими 
распечатанными бюллетенями и заменить урны для голосования на обычные 
урны (так как, по мнению организаторов, принципиального отличия между 
ними нет). [36] Несмотря на всю абсурдность принимаемых решений, 
необходимо понимать, что они были приняты в экстренных условиях, когда 
давление со стороны центра максимально ограничивало возможности 
правительства Каталонии.  

В день проведения референдума, 1 октября 2017 г., полиция и 
присланные в Каталонию военные предпринимали множественные попытки 
сорвать голосования: блокировались участки, отключался интернет и 
электричество. Тем не менее, это не остановила народ Каталонии. В ответ на 
блокирование участков люди начали выносить урны для голосования прямо на 
улицы, что быстро привело к столкновениям сторонников независимости с 
полицией, которая пыталась сорвать «уличное» голосование в том числе. 
Жестокость присланной в регион полиции в отношении изначально мирно 
настроенных каталонцев. Даже при отсутствии каких-либо массовых 
беспорядков, полиция пускала в ход дубинки и резиновые пули, что 
шокировало мировое сообщество. [74] 

После всех жестокостей, направленных со стороны Испанского 
правительства на мирных жителей Каталонии, стало ясно, что общественные 
настроения в Каталонии уже никогда не сдвинуться в сторону Центра. 

По результатам проведенного голосования 90,18% избирателей 
выступили за независимость Каталонии. Явка, при этом, составила лишь 43%. 
[127] Это было вызвано двумя основными причинами. Во-первых, противники 
независимости, в большинстве своем, бойкотировали референдум. Во-вторых, 
действия полиции в день референдума сыграли свою роль, и многие избиратели 
просто не смогли проголосовать. По заявлениям правительства Каталонии, при 
отсутствии вмешательства вооруженных сил, явка на референдум должна была 
составить 55%. [52] 

После оглашения результатов правительство Каталонии заявило, что 
официальное провозглашение независимости региона состоится 
10 октября 2017 г. И в течение всего времени до назначенной даты по стране 
проходили митинги как сторонников, так и противников идеи отделения 
Каталонии от Испании. В результате всего, 10 октября президент Каталонского 
Женералитета К. Пучдемон выступил в парламенте с заявлением о том, что 
народ Каталонии принял решение. Он подписал декларацию о независимости 
Каталонии, но отложил ее вступление в силу до момента, когда состоится 
диалог с испанским правительством. Это выступление не разъяснило 
происходящее в Каталонии. Так и не стало понятно, была ли объявлена 
независимость. Мадрид требовал прямого ответа о том, вступила ли в силу 
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декларация, и пояснил, что до получения этого ответа никакой диалог не 
состоится.  

Лишь 27 октября 2017 г. парламент Каталонии провозгласил 
Каталонскую республику. За принятие данного решения проголосовало 70 
депутатов. [47] Принятие такого решения ожидалось в Мадриде, поэтому в 
течение часа после объявления независимой республики, Сенат Испании 
проводил голосование о применении к Каталонии статьи 155 Конституции. 
Решение было принято подавляющим большинством, после чего над 
Каталонией было введено прямое правление из Мадрида, подразумевающее под 
собой смещение каталонского правительства и роспуск регионального 
парламента. 

После того, как были приняты политические меры, правительство 
Испании начало активное уголовное преследование лидеров, что вынудило 
многих министров и чиновником покинуть территорию Испании. Все, кто 
принял решения остаться на территории Каталонии, были арестованы 2 ноября. 
Вместе с этим правительство центра занималось и решением юридического 
аспекта: 31 октября было приостановлено действие декларации о 
независимости Каталонии, а 8 ноября она была аннулирована. [129] 

3. Каталония после 2017 г. В январе 2018 г. на территорию Каталонии 
был сформирован новый парламент, избранный раннее по инициативе 
президента Испания Марьяно Рахоем. Явка на выборах являлась рекордной на 
тот момент и составила около 80%. Новый парламент все еще состоял в 
большинстве своем из партий, выступающих за независимость, их 
представители составили в общей сложности 70 депутатов. Проблема 
оставалась с назначением президента каталонского Женералитета, так как 
основные кандидаты на эту должность, Карлес Пучдемон, 
Хорди Санчес Пиканьола и Хорди Турулл, находились либо за пределами 
Испании, либо в тюрьме из-за преследования со стороны центрального 
правительства по делам о референдуме 2017 г. [49, 95, 48] 

В марте 2018 г. с целью поставить Пучдемона во главе региона было 
предложено изменить закон о президентстве и правительстве, позволив 
«дистанционное управление», чтобы Пучдемон мог управлять регионом из 
Бельгии, где он находился со времен референдума. Закон действительно был 
изменен и действовал до мая того же года, когда Конституционный суд 
Испании признал его неконституционным. [43] После этого, 14 мая 2018 г., 
Парламент принял решение назначить президентом каталонского Женералитета 
Кима Торра. Его кандидатура была предложена Карлесом Пучдемоном и 
согласована голосованием. [96] 2 июня 2018 г. правительство Кима Торра 
официально пришло к власти, остановив действие 155 статьи конституции.  

С того момента ситуация в регионе относительно стабилизировалась. 
Вплоть до октября 2019 г. С февраля по сентябрь 2019 г. проходили судебные 
процессы над лидерами движения за независимость Каталонии, по результатам 
которых обвиняемые были приговорены к тюремному заключению на срок от 9 
до 13 лет за подстрекательство к мятежу, а не за мятеж, как того изначально 
требовало обвинение. [107] 
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В октябре 2019 г. на территории Каталонии начались крупные 
общественные демонстрации с целью продемонстрировать поддержку 
осужденным политикам. Основной формой протеста явились Марши за 
свободу, которые проводились во всех крупных городах региона. Такие марши 
начались в таких городах как Берга, Кастедельфес, Жерона, Таррагоны, Таррега 
и Вича, а 18 числа они сошлись на территории Барселоны, результатом чего 
стало демонстрация, в которой принимало участие более полумиллиона 
человек (750 000 по данным организаторов), в тот же день состоялась и 
всеобщая каталонская забастовка. [66] 

В первые дни протесты проходили мирно. Однако после вынесения 
судебного приговора обвиняемым в подстрекательстве к мятежу в городе 
Барселона произошла серия беспорядков. [79] 25 октября протесты уже 
приобрели заметную жестокость. Согласно некоторым источникам, они даже 
превзошли столкновения 2017 г. [14] Эти процессы получили название 
политического «кризиса» в правительстве президента Испании Педро Санчеса, 
некоторые представители политических кругов даже считают, что они 
непосредственно повлияли на исход всеобщих выборов в ноябре того же года. 
[39]  

Среди протестующих некоторые люди старались дистанцироваться от 
тех, кто совершает насильственные действия, в то время как другие 
оправдывали использование жестокости тем, что такие же действий для 
достижения желаемой цели предпринимало правительство в период митингов 
за независимость Каталонии. [118] Примечательно то, что протесты после 
вынесения приговоров каталонским политикам, протекали не только на 
территории Каталонии. Митинги проходили также в городах в Страны Басков, 
Валенсийском сообществе, Арагоны, Галисии, Астурии, Мурсии, Эстремадуры, 
Балеарских островов, а также в испанской столице – Мадриде. 

По итогам октябрьских протестов в Каталонии в 2019 г. почти 600 
человек пострадали. [26] Одновременно с этим, помощь медиков была 
необходима почти 300 полицейским. [23] 194 ареста было совершено, из 
которых 32 человека были помещены в тюрьму временного содержания за 
преступления, связанные с посягательством на власть и нарушением 
общественного порядка. [17]  

После окончания протестов по территории Испании начали активно 
распространятся новости о том, как прошедшие демонстрации «не являются 
временным совпадением или результатом спонтанной мобилизации нескольких 
сотен безмозглых подростков, но плана», по мнению некоторых, 
подготавливавшегося с 2017 г. Государственные СМИ активно продвигали 
идею о том, что прошедшие митинги «это революционный процесс, 
непосредственными жертвами которого являются большинство каталонцев, не 
поддающихся лозунгам фракционной секты сепаратистов, а также остальные 
испанцы, которые хотят быть лишенными своей страны и своих прав, включая 
осуществление его суверенитет».  

В 2020 г. на территории Каталонии должны были состояться выборы, 
проведение и подготовка к которым, однако, отошли на второй план в связи с 
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пандемией COVID-19, из-за которой по всей Испании начался сильнейший 
режим тревоги. Одновременно с этим, внимание общества на время покинул 
судебный процесс над каталонскими политиками. Тем не менее, Женералитет и 
связанные с ним СМИ воспользовались случаем для критики руководства 
испанского правительства, опускаясь даже до распространения ложных 
новостей. [116] В сентябре того же года президент Каталонии Торра устроил 
правительственный кризис и уволил трех своих советников. После чего, 28 
сентября, Верховный суд принял окончательное решение о его смещении с 
поста. Организации за независимость в ответ на это созвали демонстрации 
протеста. [94] После смещения Торры ему на замену временно поставили вице-
президента Каталонии Пере Арагонеса. Он должен занимать должность до 
выборов, запланированных на начало 2021 г., однако, функции его имели 
некоторые ограничения, обозначенные изначально со стороны правительства.  

14 февраля 2021 г. на выборах в Парламент Каталонии абсолютное 
большинство в который раз получили политические партии, активно 
выступающие за независимость региона. Явка на выборах в который раз была 
довольно низкой, лишь 53%, однако в данной ситуацией это объяснялось уже 
не бойкотированием со стороны населения, а условиями пандемии. [68] 

Пере Арагонес был официально назначен президентом Каталонии 
21 мая 2021 г., на что потребовалось три месяца переговоров каталонского 
правительства с представителями Центра. Новое правительство Каталонии 
было сформировано 26 мая. [92] 

В начале июня 2021 г. начались первые разговоры о возможности 
помилования каталонских политиков, раннее обвиненных в разжигании мятежа 
после референдума 2017 г. Запустил этот процесс каталонский политик 
Ориол Хункерас, представитель партии Левые республиканцы Каталонии, 
который опубликовал авторскую статью на двух языках, испанском и 
каталонском, в которой он одобрил помилование и исключил односторонний 
путь достижения независимости, согласившись с необходимостью ведения 
диалога с правительством Мадрида. [83] 

Уже через несколько дней, 13 июня, на территории Мадрида прошла 
массовая демонстрация людей, выступающих против возможности 
помилования. Роза Диес, основательница партии «Единство, прогресс и 
демократия», даже обвинила испанского президента в том, что своими 
действиями он создает условия для существования «исключительной, 
сектантской и опасной власти», а также в нарушении Конституции. Манифест 
данной демонстрации зачитал мадридский писатель Андрес Трапьелло. В нем 
правительство было охарактеризовано как «некомпетентное, паразитическое и 
авторитарное», а возможное помилование - как «серьезное нападение» на 
демократию. [84] 

Помилование состоялось 22 июня. Узнав об этом, Пере Арагонес, 
президент каталонского Женералитета, сделал заявление о необходимости 
перейти к решительным действиям по вопросу каталонской независимости. 
«Пришло время положить конец репрессиям, пришло время для согласованного 
референдума, пользующегося международной поддержкой, чего хочет 
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подавляющее большинство граждан Каталонии», — сказал он. По его мнению, 
помилование, несомненно, создает более доверительные отношения между 
сторонами, что важно в процессе переговоров. [16] 

11 сентября 2021 г., в День Каталонии, прошла крупная демонстрация в 
поддержку независимости региона. По словам организаторов, в нем 
участвовало 400 000 человек, в том числе все политики, выступающие за 
независимость, помилованные тремя месяцами ранее. [69] Процесс диалога 
начался немногим после завершения празднования. Официальному началу 
переговоров предшествовала встреча президента Испании Педро Санчеса и 
президента Каталонии Пере Арагонеса. Обе стороны отметили заметные 
различия в позициях, которые уменьшают шансы на позитивный исход. 
Делегация Женералитата настаивала на требовании амнистии и права на 
самоопределение, однако делегация Правительства отвергла эти требования как 
неконституционные. [105] Переговоры не закончились ничем явно полезным 
любой из стороны, принимающей в них участие. Единственным выводом, 
который можно извлечь из них, было то, что единство, на котором так 
настаивали представители каталонских партий, выступающих за независимость 
региона, была нарушена. Представители партий нередко не сходились в 
определенных вопросов, касательно, например, бюджета Каталонии на 2022 г., 
а также возможности провести очередной односторонний референдум о 
независимости Каталонии. [46] 

3.4 Сепаратизм в Стране Басков 

1. Деятельность ЭТА и ее влияние на политическую обстановку в 
регионе. ETA – ЭТА – («Страна Басков и свобода») национальная 
террористическая организация в Стране Басков, с которой в большинстве своем 
ассоциируют движение за независимость в регионе. Своей основной целью 
организация считает главной целью было социалистического государства в 
регионе Басков и его независимости от Испании и Франции (уже упоминалось, 
что «баскский народ» располагается и на территории Франции). Отличие 
данной организации от всех других, преследующих цель объявления 
независимости, заключается в том, что она в своей деятельности избрала путь 
насилия, прибегая к таким действиям как убийства, похищения людей и 
экономическое вымогательство для достижения этой цели. [57] Организация 
была основана еще в 1968 г. и занималась преступной деятельностью вплоть до 
2010 г. Первоначально она пользовалась поддержкой части баскского 
населения, так как считалась частью оппозиции франкизму. Однако после 
утверждения Конституции Испании и Статута об автономии Страны Басков она 
потеряла большую часть своей поддержки. 

Участие ЭТА в политической жизни Страны Басков является вполне 
заметным и часто негативно сказывается на отношениях региона с Центром. Их 
влияние, однако, старательно ограничивалось. Примером тому может 
послужить Органический закон о политических партиях, принятый в 2002 г., 
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который предусматривает запрет партий, неоднократно и серьезно 
поддерживающих насилие и терроризм. После принятия этого закона несколько 
политических партий, имеющих связи с ЭТА были запрещены. [53] Принятие 
этого закона было одной из мер, на которые пошло испанское правительство 
после событий 11 сентября 2001 г.  

В марте 2004 г. на территории Мадрида произошли крупные теракты 
посредством взрывов в пассажирских поездах. В нападении была обвинена 
ЭТА, однако представители организации свое причастие отрицали. [63] И тем 
не менее, несмотря на то, что следственный судья по терактам 11 марта 2004 
года в Мадриде Хуан дель Ольмо не нашел никаких доказательств 
предполагаемого участия в них ЭТА, идеологический сектор, связанный в 
основном с Народной партией, поддерживал участие ЭТА в событиях 11 марта 
и ее решающее влияние на результаты последующих выборов, которые дали 
ИСРП председательство в правительстве. [91] 

По официальным данным ЭТА не совершала убийств с 30 мая 2003 г. по 
30 декабря 2006 г., хотя в этот период имело место бесчисленное количество 
актов «низкого насилия». 

14 ноября 2004 года «Батасуна», политическая партия, считающаяся 
дочерним обраованием ЭТА, организовала массовое политическое мероприятие 
на велодроме Аноэта, представленный как «противоправное действие 
незаконной организации». Во время этого мероприятия было формализовано 
предложение о «преодолении конфликта», которое также было принято, в 
которых организаци была привержена «миру» и «использованию 
исключительно политических и демократических путей», чтобы разрешить 
«баскский конфликт». Это предложение было основано на создании двух 
диалоговых столов. Первый стол – между правительством и ЭТА – для решения 
вопроса о прекращении террористической деятельности в регионе, а второй 
стол, состоящий из всех политических партий, не входящих в баскский 
парламент, для обсуждения политического вопроса. 

После многочисленных попыток нападений, сорванных полицией и 
гражданской гвардией, банда ЭТА, незадолго до выборов в баскский парламент 
17 апреля 2005 г., предложила перемирие. В ответ на это правительство 
просило организацию сложить оружие, такой шаг представлялся обязательным 
условием для начала любых переговоров. Среди всех испанских политических 
сил в кортесах (включая баскские политические партии) существовал консенсус 
в отношении того, что государство не пойдет на политические уступки 
террористической группировке. 

В мае 2005 г. испанский Конгресс принял резолюцию, разрешающую 
начало диалога с ЭТА при создании условий, обеспечивающих прекращение 
насилия посредством диалога. В этой резолюции прямым текстом шла речь о 
том, что «политические вопросы должны решаться только через законных 
представителей народной воли. Насилие не имеет политической цены, и 
Испанская демократия никогда не потерпит шантажа». [99] Через месяц после 
этого ЭТА объявила о своем намерении приостановить террористическую 
деятельность против выборных политических деятелей, принимая во внимание, 
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по ее мнению, провал антитеррористического пакта. Это перемирие было 
изменено через несколько дней, чтобы уточнить, что государственные органы и 
лица, наделенные государственными полномочиями, исключены из этой меры 
и, следовательно, они могут подвергаться нападениям. [112] До марта 2006 года 
ЭТА продолжала закладывать бомбы, но уже лишь в объекты государственных 
учреждений, компаний в Стране Басков и на коммуникационных путях.  

В марте 2006 г. ЭТА объявила о постоянном прекращении огня и 
намерении продвигать процесс изменения политической структуры 
государства. 29 июня 2006 года Хосе Луис Родригес Сапатеро, председатель 
правительства, проинформировал СМИ в официальном заявлении в холле 
Конгресса депутатов о начале диалога с ЭТА после прекращения огня.  

В период перемирия, начавшегося в середине 2006 г., состояли контакты 
между представителями испанского правительства и окружением ЭТА. Однако 
продлилось перемирие не долго, так как в процессе переговоров стали быстро 
заметны непримиримые разногласив между сторонами, которые привели к 
торможению диалога. Тем не менее, существует неподтвержденное мнение о 
том, что стороны все же достигли определенного соглашения, рассмотрение и 
ратификация которого должно было произойти на референдуме. Это 
соглашение подразумевало признание идентичности баскского народа; 
уважение правительства к демократическим решениям, принятым в отсутствие 
насилия со стороны баскских граждан; Признание баскского языка 
официальным языком Автономного сообщества Страны Басков и Наварры и 
некоторые другие пункты. [18] 

Чуть больше чем через год после этого, в июне 2007 г. ЭТА заявила о 
«прекращении прекращения огня» и возвращению к оружию. С этих пор и до 
марта 2010 г. ЭТА совершила более 10 террористических атак на жителей и 
инфраструктуру Испании, а также на политиков и медийных персон. [64, 62, 61, 
65] 

Очередное прекращение огня имело место быть в сентябре 2010 г. На 
принятие такого решения со стороны ЭТА немало повлияла помощь 
международных посредников диалогу. В своем заявлении для британского 
канала ВВС представители организации сделали заявление: «Многолетняя 
борьба посеяла новые политические условия. Когда автономная структура 
исчерпана, пришло время для баскского народа осуществить политические 
перемены, время построить демократическую основу для Euskal Herria, следуя 
пожеланиям большинства баскских граждан.» Позже организация также 
подтвердила свою приверженность решению вопроса путем диалога. «Пришло 
время взять на себя ответственность и предпринять твердые шаги: в разработке 
проекта независимости; на пути к созданию условий для построения 
демократического процесса; в ответ на репрессии и в твердой защите 
гражданских и политических прав. Политические изменения возможны. Но на 
этом пути нет коротких путей. Путь свободы нужно идти шаг за шагом, даже 
если он гибкий. Но, обязательно, надо бороться и прилагать усилия на уровне 
цели, которую преследуют. Без конфронтации невозможно преодолеть 
отрицание и закрытие. Рука ETA была и всегда протянута в этих усилиях. ЭТА 
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подтверждает свою приверженность демократическому решению, свою 
приверженность демократическому решению, чтобы посредством диалога и 
переговоров». [35] 

10 января 2011 г. ЭТА заявила, что прекращение огня, объявленное в 
сентябре 2010 г., будет постоянным, всеобщим и поддающимся проверке 
международными наблюдателями. [60] В своем заявлении представители ЭТА 
заявили, что у организации есть «четкая, твердая и решительная 
приверженность» «преодолению вооруженного противостояния», при этом она 
настаивает на том, чтобы правительства Испании и Франции вышли на 
«прямой диалог» для достижения решения «последствий» конфликта. [58] 

Ситуация оставалась неизменной до 2017 г. Тогда, 17 марта, ЭТА 
объявила о своем окончательном разоружении в одностороннем порядке и без 
каких-либо условий. После вынесения на голосование среди своих активистов 
документа, в котором предлагалось ликвидировать ее как организацию в 
терминах «роспуска», «исчезновения» или «демобилизации», ЭТА, наконец, 
письмом сообщила политическим институтам и агентам о своем решении 
«прекратить свою историческую деятельность» и подтвердил роспуск всех 
своих структур 3 мая 2018 г. [59, 44, 25] 

Ситуация с ЭТА является довольно примечательной. Дело в том, что 
существовало мнение, что именно эта организация в большей степени влияла 
на общественное мнение в вопросе независимости. Именно поэтому 
правительство Испании уделяла намного больше внимания диалогу с ЭТА, а не 
с официальным правительством Страны Басков.  

2. Политическая ситуация в Стране Басков в XXI в. и ее влияние на 
сепаратистские настроения. После того, как на национальных выборах в 
Испании в 2004 г. победили социалисты, испанское общество заметно 
раскололось, поэтому новому правительству были необходимы политические 
успехи, чтобы расположить к себе ту часть испанского общества, которая с 
опаской относилась к произошедшим изменениям. Именно с этой целью глава 
правительства Испании Хосе Луис Сапатеро пошел на диалог с 
террористической организацией ЭТА. Таким поступком он заметно изменил 
привычные для Мадрида пути решения баскской проблемы, став первым, кто 
решился пойти на переговоры с организацией. [90] 

Несмотря на то, что диалог с терроризмами имел определенные плоды 
(как уже упоминалось, ЭТА на какое-то время отказалась от насильственной 
активности), внутри самого правительства началась политическая борьба, 
которая не могу не сказаться на всем процессе негативно. Губительные 
последствия эта борьба нанесла на достижения Сапатеро, так как 
оппозиционные партии нередко пытались сорвать процесс переговоров или 
просто не оказывали ему необходимой поддержки. Во многом из-за срыва 
переговоров, ЭТА упустила возможность занять позицию легального влияния в 
регионе, организации не удалось сместить Х. Ибаррече, главу правительства 
Страны Басков.  

Несмотря на неполное согласие с политикой, проводимой 
Хосе Луисом Сапатеро, его деятельность не осталось незамеченной в регионе. 
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Во многом именно из-за этого на выборах в Парламент Страны Басков 
победили социалисты (сам Сапатеро был представителем Испанской 
Социалистической Рабочей Партии). В этот период поддержка независимости 
Страны Басков, как и партий, выступающих за это, сильно ослабла. Во многом 
это связано с развитием экономического кризиса, пришедшегося на это время.  

Тем не менее, со временем стало понятно, что социалистическое 
правительство не справляется в должной степени с последствиями кризиса, 
вынуждая население искать представителей, которые бы лучше справлялись с 
решением актуальных проблем. Исходя из этого, на выборах 2012 г. ситуация 
снова изменилась, и к власти в регионе вернулась Баскская 
Националистическая Партия, что в данной ситуации, однако, совсем не 
означало рост сепаратистских настроений. Новый глава правительства Страны 
Басков, Иньиго Уркулью, в отличие от правительства Каталонии, где в этот 
период уже начались разговоры о референдуме, придерживался безопасной 
позиции, предпочитая избегать конфронтации с правительством Центра. Более 
того, после своего избрания он нередко заявлял о том, что обретение Страной 
Басков независимости является неактуальным вопросом, и новое правительство 
планирует добиваться лишь определенного расширения автономных прав для 
региона. [119] 

Политика Уркульо стала восприниматься как прямое олицетворение 
«нового подхода» баскского общества к решению проблемы независимости. В 
обществе стало заметно постепенное снижение популярности идеи 
независимости региона. [108] Изменение общественного мнения, однако, не 
обязательно имеет политическую основу или как-то связано со сменой 
правительства. Многие считают, что идея независимости потеряла свою 
популярность в связи с множественными террористическими атаками ЭТА, из-
за которых независимость как идея стала ассоциироваться с насилием, 
жестокостью и жертвами.  

Так, в соответствии со мнением большинства и с нежеланием повторить 
реакцию Мадрида на ситуацию в Каталонии, И. Уркулью выступает с довольно 
умеренной позицией. Он, как и все его баскские коллеги, пришел к выводу, 
проблему необходимо решать немного на другом уровне. По его мнению, 
«политика лавирования» в современных условиях перестала работать и может 
лишь вызвать преследования и аресты со стороны правительства Испании. 

После 2012 г. особых изменений в настроениях населения Страны Басков 
не наблюдалось. Происходило это из-за того, что политическая ситуация в 
регионе также была довольно стабильной. На следующих выборах в местный 
Парламент лидерство вновь получила Баскская Националистическая Партия, и 
главой правительства снова был назначен Иньиго Уркулью, что означало 
неизменность политики, проводимой регионом в вопросе отделения от 
Испании. [81] 

Никакие изменения не последовали и за парламентскими выборами в 
2020 г. Не считая того, что из-за пандемии COVID-19 выборы пришлось 
провести на три месяца позже запланированной изначально даты. Пандемия 
привела к тому, что голосование было проведено с соблюдением строгих мер 



46 

безопасности для здоровья (как, например, ношение маски, поддержание 
безопасного расстояние, минимизация физических контактов). Помимо этого, 
запрещено было голосовать людям, которые обладали положительным тестом 
на COVID-19, что, однако, сильно не сказалось на явке, так как выборы все 
равно состоялись. [87] По результатам выборов большинство мест в 
Парламенте за собой вновь закрепила Баскская Националистическая Партия, а 
Иньиго Уркулью сохранил за собой место президента правительства Страны 
Басков. [102] 

Таким образом, ситуация в Стране развивается намного спокойнее, чем в 
Каталонии. Правительство региона не готова идти на прямое противостояние с 
Мадридом, предпочитая оставить вопрос в рамках автономии, оставив идею 
независимости на потом. Для населения Страны Басков характерен 
постепенный отход от радикального национализма, часто являющегося 
причиной борьбы за независимость. Во многом это может быть связано с 
деятельностью на территории региона террористической организации, которая 
объясняла свои атаки националистическим настроем. Из-за этого сама идея 
независимости начала терять привлекательность среди людей. Помимо этого, в 
регионе присутствует стабильное правительство, которое во многом 
справляется с возложенными на не него обязанностями, что не дает людям 
необходимость в изменениях.  

 

3.5 Современное состояние вопроса 

Сепаратистские настроения на территории Испании – это феномен, 
существование которого не поддается сомнениям на протяжении долгой 
истории страны. Популярность и распространенность этих настроений никогда 
не остаются на одном уровне, так как общественное мнение постоянно зависит 
от множества факторов: социальных, политических, экономических и т.д.  

На данном этапе истории сепаратистские идеи и настроения постепенно 
теряют свою популярность среди масс.  

В конце декабря 2021 г. на территории Каталонии был проведен опрос, 
который указывает на крах сепаратистских настроений в регионе. По 
результатам опроса каталонского Центра социальных исследований более 53% 
населения региона уже отвергает отделение Каталонии от Испании, и лишь 
38% - поддерживают. Такие результаты являются самыми низкими с 2014 г. 
Так как с того момента поддержка независимости никогда не опускалась ниже 
40%. [38] 

В Стране Басков общественное мнение также отошло от идеи 
независимости. Результаты опросов Баскского Социометра, организации, 
занятой в сфере изучения общественного мнения, которая изучает вопрос 
приверженности к идеям независимости с 1998 г., указывают на это. Опрос, 
проведенный в середине 2021 г. показывает, что желание населения региона 
находится на исторически самой низкой отметке. Более 41% населения 
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высказываются абсолютно против возможности отделения Страны Басков от 
Испании, такого высокого результата Страна Басков еще не видела. 
Одновременно с этим, открытая поддержка отделения от Испании составляет 
лишь 21%. [77, 51] 

Эксперты до сих пор связывают это изменение в настроении регионов с 
событиями в Каталонии в 2017 г. Считается, что правительство Испании в тот 
момент лишило население регионов фантазий о мирном решении вопроса. 
Несмотря на то, что большая часть населения регионов все еще выступает за 
увеличение автономии или полную независимость, реакция Правительства в 
2017 г. запугала их достаточно, чтобы больше не высказывать свою позицию. 

Помимо этого, немаловажную роль в вопросе играет политическая 
ситуация в регионах и в стране. Несмотря на то, что абсолютное большинство в 
правительствах регионов занимают депутаты из партий, поддерживающих 
независимость от Испании, уже не имеется ситуации, когда абсолютное 
большинство мест принадлежало бы одной партии. А представители разных 
партий, хоть и могут придерживаться общей идеи, часто имеют различия в 
мыслях о путях достижения цели. 

Несомненно, определенную роль в изменении настроения сыграла и 
пандемия COVID-19, которая не осталась без внимания как у правительств 
регионов, так и у центрального правительства. Экономический кризис и кризис 
в сфере здравоохранения привели к ситуации, когда настаивать на отделении и 
создании независимых государств стало огромным риском, так как в этой 
ситуации особенно важна была международная поддержка, потерять которую 
регионы рискуют в своем преследовании идей независимости. 
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ГЛАВА 4 
СОВРЕМЕННЫЙ СЕПАРАТИЗМ В ДРУГИХ РЕГИОНАХ 

ИСПАНИИ 

Ситуации в Каталонии и Стране Басков хоть и считаются самыми 

серьезными в вопросе масштаба сепаратистских настроений, это далеко не 

единственные автономные сообщества, где идеи независимости влияют на 

обществе в немалой степени. Примерами регионов, где идеи сепаратизма также 

широко захватили общественное сознание, могут являться также Галисия, 

Валенсия и Канарские острова.  
Идеи сепаратизма в Галиции основаны на идеологии Галисийского 

национализма. Галисийский национализм выступает за признание Галиции в 

качестве нации. В отличие от Каталонии и Страны Басков Галисийский 

национализм не имеет характерной идентичности, он состоит из двух основных 

идеологических течений, каждое из которых представлено разными 

политическими партиями, которые ставят перед собой разные цели. 
Одно течение выступает за предоставление региону широкой автономии 

или превращение Испании в федеративное или конфедеративное государство, 
что позволило бы каждому автономному сообществу реализовывать 

собственную политику. Второе течение характерно более радикальными 

взглядами. Там речь идет уже об обретении независимости и стремлении 

порвать отношения как с Испанией, так и в общем с моделью 

капиталистического общества. Тем не менее, несмотря на различия, оба 

направления имеют некоторые общие черты, как, например, защита языка и 

галисийской культуры, признание Галиции как нации. В политической сфере на 

территории Галиции активно преобладает левый национализм, начиная от 

радикально левых партий, таких как Народное единство (Nós-Unidade Popular), 
Коммунистическая партия галисийского народа (Partido Comunista do Povo 
Galego) и другие, и заканчивая умеренными левоцентристскими позициями, 

такими как Галисийский националистический блок (ГНБ) или 

правоцентристскими как Компромисс за Галицию (Compromiso por Galicia). 
Как и в любом другом регионе, политика оказывает огромное влияние на 

сепаратистские настроения населения. Важнейшим достижением галисийского 

национализма в начале XXI в. стало получение в 2005 году правительства 

Хунты Галиции в коалиции с ИСРП. [103] Тем не менее, этот случай не принес 

никакой стабильности в партию, и никакой стабильной поддержки идеологии. 

В 2012 году националистическая партия распалась, потеряв при этом половину 

своих представителей, и 10% голосов. Проследить потерю поддержки 

населения представителями галисийского национализма можно оценив 

результаты местных выборов в первые 15 лет XXI в. в 2000 г. ГНБ получила 
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максимальную задокументированную поддержку в 18,62% голосов; в 2004 г. 

эта поддержка упала до 11,37% электората. В 2008 г. ситуация немного 

изменилась, так как поддержка населения увеличилась, поднявшись до 12,07%, 

наконец, в 2015 году партия полностью лишилась представительства в Съезде 

депутатов, когда его поддержка упала до 4,32% голосов. [28, 29, 30, 31] Тем не 

менее, плачевность сложившейся ситуации не длилась вечно, уже в 2019 году 

ГНБ вернулась в Конгресс, а на выборах в парламент Галисии в 2020 году ГНБ 
добилась исторического результата, 23,86% голосов и став второй крупнейшей 

партией в автономном сообществе. 
Национализм Валенсии считается третьим по масштабам в стране (после 

Каталонского и Баскского) и представляет собой течение политической мысли, 
стремящееся к высшему уровню самоуправления нынешнего Валенсийского 

сообщества, вследствие его рассмотрения в качестве политической нации, 
называемой Валенсийской нацией. Среди требований, выдвигаемых 

националистами, можно выделить создание суверенной конституции 

Валенсийской страны или Валенсийской нации, которая позволит ей 

организовать себя в форме Валенсийской республики, и полная нормализация 

валенсийского языка. [89] 
Политически националистические движения в Валенсии в основном 

интегрированы в НБВ, Националистический Блок Валенсии, единственную 

валенсианскую партию с присутствием в парламенте. Эта партия имеет долгую 

историю в регионе, однако свою популярность среди населения она стала 

обретать перед региональными выборами 2015 г., на которых она заняла 

позицию одной из самых влиятельных партий региона, получив поддержку 

почти пятой части населения. Еще одной крупной партией, отстаивающей идеи 

национализма в регионе является партия Компромисс (Compromís). 
Компромисс представили коалицию с «Мы можем» (Podemos) на всеобщих 

выборах 2015 г. Тогда этот альянс обогнал по популярности НБВ, став второй 

крупнейшей партией региона с поддержкой более 25% избирателей. [24] 
Немалую роль в вопросе валенсийского национализма, как и в ситуациях 

с Каталонией и Страной Басков, играет фактор народного самоопределения. 

Опрос, проведенный Generalitat Valenciana в июне 2021 года выявил, что 

большая часть респондентов считают себя валенсийцами-испанцами (53,1%), 
тогда как другие варианты, «только испанцами» (19,2%), «больше испанцами, 

чем валенсийцами» (11,1%), «больше валенсийцами, чем испанцами» (8,6%), и 

«только валенсийцами» (2,9%) представлены в намного меньшей степени. Что 

же касается вопроса о территориальной организации государства, то самым 

популярным вариантом было «государство с автономными сообществами как в 

настоящее время» (44,9%), по сравнению с остальными вариантами, которые 

получили намного меньшую поддержку (для сравнения, за возможность 

автономии стать независимым государством выступило лишь 5,9% 
опрошенных). [115] 
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Еще одним интересным примером сепаратизма в Испании может служить 

тенденция к национализму на Канарских островах. На Канарских островах идеи 

национализма имеют сильное распространение, во многом из-за того, что 

большое количество канарских политических и общественных партий и 

организаций определяют себя как националистов. Подобно Галисии, 

национализм в сообществе имеет разные уровни и степени развития, начиная от 

сторонников независимости и заканчивая более умеренными позициями 

федералистского типа или просто автономистского характера.  
На протяжении всего XXI в. (а точнее, с1993 г.) в правительстве 

Канарских островов главенствует партия Канарская коалиция (КК), которая 

придерживается в основном националистичных взглядов, поддерживая идею 

создания независимого государства, которое смогло бы вести собственную 

политику и «напрямую общаться с другими государствами». [10] Тем не менее, 

по опросам, которые проводит испанский Центр социологических 

исследований, поддержка националистических идеологий на территории 

Канарских островов не слишком высокая, что сильно проявляется в результатах 

опроса о национальной самоидентификации, по результатам которого лишь 

чуть больше 12% населения идентифицируют себя только канарцами, 24% 

считают себя скорее канарцами, чем испанцами. Говоря же об общеиспанской 

идентичности, лишь 7% населения региона считает себя исключительно 

испанцами, в то время как больше половины опрошенного населения 

Канарских островов (53,9%) считает себя в ровной степени канарцами и 

испанцами. [20] 
В настоящее время на территории автономного сообщества существует 

большое количество организаций и политических партий, называющих себя 

националистическими, хотя их претензии на суверенитет сильно отличаются 

друг от друга. В 2020 году на территории региона даже появилась новая 
политическая партия Канарского суверенного союза, которая ставит своей 

главной целью — предоставить Канарским островам все полномочия для 

превращения Канарских островов в суверенное государство. 
Несмотря на то, что ситуация в Каталонии и в Стране Басков, как и в 

упомянутых выше регионах, может рассматриваться как довольно серьезная, 

далеко не во всех регионах Испании идеи сепаратизма получили такое 

распространение среди населения. В большей части испанских автономий не 

доходит до идей сепаратизма, население там ограничивается понятием 

регионализм.  
Под регионализмом в Испании подразумевается это идеология или 

политическое движение, которое, признавая существование высшей 

политической силы, такой как нация, стремится к конкретной защите одной из 

ее частей. То есть региона, который отличается своей однородностью по 

этническому признаку, а также идеологически и в сфере культуры. 
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Несмотря на то, что большинство авторов ставят регионализм в 

противовес централизму, его целями является лишь приспособление действий 

государства к местным нуждам; большее приближение граждан к управлению 

государством; сохранение и продвижение собственных обычаев; а в отсталых 

районах — достижение перераспределения национального дохода, 

улучшающего их жизненные и социальные условия. [97] 
Такая разновидность политических взглядов характерна для таких 

автономных сообществ как Астурия, Кантабрия, Наварра, Арагон, Ла-Риоха и 

для провинции Леон. В зависимости от насаждения этих идеологий или 

уникальности региона иногда бывает непросто провести различие между 

регионалистскими или националистическими движениями, особенно в тех 

районах, где эти движения менее развиты или имеют меньшее политическое 

присутствие. 
В случае с упомянутыми выше регионами, резкий национализм, 

противопоставляющийся центральной власти, отсутствует. Эти автономии 

довольно комфортно себя чувствуют в составе испанского государства, 

характеризуя себя как исторический регион и историческое сообщество в 

случае Астурии и Кантабрии или исторической идентичностью в случае Ла-
Риохи и Эстремадуры. В этих регионах отклики сепаратизма можно было 

заметить в начале ХХ в., однако необходимого развития эти настроения не 

получили, что привело к постепенному затиханию идеи.  
В Княжестве Астурия, например, национализм (а с ним и сепаратизм) с 

2011 г. существует лишь как внепарламентское движение. То есть, 

националистические идеи еще можно встретить среди определенных 

ответвлений общественных организаций, но политического представительства 

эта идеология уже не имеет. Более того, единственная политическая партия в 

регионе, которая открыто продвигает сепаратистские идеи, имеет поддержку 

всего в 12% по результатам выборов 2015 г. [100] Да и это произошло только 

потому, что партия включила в свою программу защиту исторической 

национальности Астурии, что совсем не обязательно понимается как желание 

отделиться от Испании.  
В Кантабрии ситуация немного отличается от Астурии, там регионализм 

имеет свое название – Кантабризм, это полноценная политическая идеология. 

Которая, в своем оригинальном виде, приверженная защите традиционных 

ценностей региона: обычаи, личность кантабрийского народа, а также защиту и 

развитие сельской среды. [98] В конце ХХ в. именно Кантабризм и его 

распространенность среди населения стали причиной формирования 

автономного сообщества как такового, и на современном этапе популярность 

этой идеологии не падает. В 2011 г. Партия Регионалистов Кантабрии (ПРК) 

набрала почти 30% голосов населения, что сделало ей второй крупнейшей 

партией в регионе [101] Примерно такие же результаты ПРК получила на 

выборах в регионе в 2015 г.  С тех пор популярность кантабрийского 
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регионализма начала постепенно расти, что привело к тому, что Кантабрийский 

регионализм стал одним из наиболее широко представленных по сравнению с 

остальными регионализмами в Испании, это нашло проявление в 2019 г., когда 

ПРК впервые получила представительство в испанском Конгрессе депутатов, 

получив на всеобщих выборах в Испании 14,59% голосов. [71] 
Регионализм в Мурсии основан на идеи признания исторических и 

культурных особенностей мурсийского региона, если рассматривать это вопрос 

с социальной точки зрения. В области политики речь идет, конечно же, о 

достижении регионом автономии. Мурсианство как идеология регионализма 

широко представлена в политике региона различными партиями. Можно 

выделить такие партии как Демократический союз Мурсии, Мурсийская 

деревенская партия, Мурсианская партия, Союз народов Мурсии или 

Демократический союз региона Мурсия, которые, тем не менее, не находят 

широкой поддержки населения, так как их общая поддержка в Областной 

ассамблее никогда не превышала. [88] Несмотря на вышесказанное, в регионе 

все же существует минимальное мурсианистское движение 

националистического характера, которое подтверждает существование 

мурсийской нации и сосредоточено на ассоциации Jarique, которое не 

занимается активной политической деятельностью и не имеет общественной 

поддержки. [70] 
В целом, примеры регионализма можно найти в каждом уголке Испании, 

так как это государство с длинной и интересной историй, отстаиванием которой 

и занимается население страны. Помимо упомянутых регионов, регионализм 

также характерен и для каждого из автономных сообществ Королевства: 

Эстремадура, Риоха, Наварра, Балеарские острова и другие не являются 

исключением. В каждом из автономных сообществ Испании можно найти 

приверженцев идеологии регионализма, а также политические партии, которые 

занимаются развитием этой идеологии и распространением ее идеи среди 

населения.  
Основой регионализма, как и национализма, в Испании являются 

исторические, культурные и часто языковые особенности, которыми обладает 

каждый из регионов страны. Разница между двумя этими понятиями 

заключается во многом исключительно в том, насколько сильно фактор 

самоопределения важен для населения того или иного региона. Именно в 

зависимости от этого, идеология может получить развитие в нескольких 

направлениях, которые, однако, по своей сути являются разными степенями 

одной проблемы и ее восприятия в обществе. 
Многие автономные сообщества Испании чувствуют себя комфортно в 

обстановке, которая существует в стране на данный момент: каждый регион 

обладает определенным уровнем автономии, что подразумевает 

самостоятельное решения важных для населения проблем, в то время как 
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Центральное правительство остается гарантией стабильности и демократии, 

которые так важны в современном мире.   
Таким образом, идеи сепаратизма на территории Испании не 

ограничиваются только Каталонией и Страной Басков, хоть два этих региона и 

рассматриваются чаще всего при изучении данного вопроса. Идеи сепаратизма 

распространены по всем автономным сообществам страны, однако в каждом из 

них эти идеи имеют различный уровень развития и поддержки населения. Для 

многих регионов характерен такой же формат сепаратизма, каким мы можем 

его наблюдать в Каталонии или Стране Басков, население и политические 

партии там выступают за создание независимых государств или хотя бы 

максимально возможное расширение автономий, однако большая часть 

регионов все же не позволяет общественному мнению перерасти в неприязнь к 

Центральной власти. Для таких автономных сообществ характерны идеи 

регионализма, в которых признается и уважается региональная идентификация 

каждой автономии, почитается история, культура и язык народа региона. Во 

многом регионализм автономий перекликается с понятием национализма, 

однако масштаб этих идеологий не может быть в полной степени приравнен к 

сепаратизму.   
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ГЛАВА 5 
ВОЗМОЖНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ОТДЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ НА 

ПРИМЕРЕ КАТАЛОНИИ 

5.1 Последствия объявления независимости Каталонии для Испании 

Потенциальный выход Каталонии из состава Испании не может пройти 
незамеченным и не вызвать ряд серьезных изменений в политической, 
экономической и социальных сферах Испании. Регион и его население играют 
немалую роль в экономическом развитии страны, обеспечиваю крупную долю 
ВВП, располагая на своей территории крупные производства и предприятия и 
многое другое. 

Экономический фактор является очень важным в вопросе потенциального 
отделения Каталонии от Испании и обретения регионом независимости. Как 
уже упоминалось, Каталония является самым экономически развитым регионом 
Испании, чей вклад в ВВП страны составляет почти 20% или пятую часть всего 
ВВП. Исходя из этого, многих представителей региона не устраивает ситуация, 
в которой их регион вносит в испанскую казну больше, чем получает взамен. 
Тем не менее, предсказать заранее, кто понесет больше экономических потерь 
при отделении Каталонии, сказать сложно, так как Каталония может стать как 
процветающей, так и несостоятельной страной, в то время как Испания может 
сильно пострадать или получить преимущество в результате отделения. Хосе 
Луис Фейто, президент испанского ИЭИ (IEE), Института экономических 
исследований, уверен в том, что каждая из сторон обязательно что-то потеряет. 

Со стороны Каталонии можно ожидать потерю представителей бизнеса в 
регионе. Бойкот и бегство компаний из Каталонии из-за ситуации с даже 
потенциальной независимостью не являются чем-то теоретическим, так как 
прецеденты уже имеют место быть. Например, за первые 19 дней после 
каталонского референдума 1 октября 2017 г. более 900 различных компаний 
перенесли свои штаб-квартиры из региона. Вызвано это тем, что большая часть 
компаний в Испании носит транснациональный характер, что делает 
небезопасным их нахождение в регионе, который постоянно угрожает 
изменениями политического строя, что в последствии может негативно 
сказаться на бизнесе. Многие такие компании находятся в Европе как 
Европейском Союзе, поэтому выход Каталонии из состава Испании может 
сильно усложнить реализацию деятельности этих компаний, так как при 
объявлении независимости им придется начать платить пошлины. 

Самым крупным экономическим риском для Каталонии при объявлении 
ее независимости может стать необходимость самостоятельно выплачивать 
свой внешний долг. Национальный переходный консультативный совет 
считает, что правительство независимой Каталонии должно будет перенять на 
себя долги не только Женералитета, но и провинциальных и муниципальных 
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правительств. На 2020 г. внешний долг Каталонии в случае, если бы регион 
стал независимым, оценивался бы в сумму от 77 до 300 миллиардов евро. Эта 
цифра составляет почти 40% ВВП региона, и почти 2/3 этого долга 
соответствуют обязательствам перед центральным правительством Испании. 

Центральная Испания в то же время лишается своего самого 
благополучного (с экономической точки зрения) региона. Как уже упоминалось 
ранее, Испания очень сильно пострадала за время экономического кризиса, 
начавшегося в 2008 г., от которого она до сих пор не может отойти в полной 
мере. Считается, что с выходом Каталонии из состава страны ситуация сильно 
ухудшится, так как вместе с регионом экономику центра покинут около 20% 
ВВП и примерно такой же процент зарегистрированных в стране компаний, что 
сильно скажется на уровне экономики страны. 

Помимо этого, на территории Каталонии также расположена каждая 
третья компания, играющая важную роль в экспорте страны. В целом между 
собой они составляют примерно четверть всего экспорта Испании, однако этим 
влияние региона на экономику страны не ограничивается. Более 40% 
продуктов, которые вывозятся из Каталонии, впоследствии распространяются 
по территории остальной Испании, а еще 40% экспортируются в страны ЕС. 
Исходя из этого, Национальный переходный консультативный совет Каталонии 
считает, что регион хоть и понесет некоторые потери в уровне ВВП, они 
составят не более 2%. 

Одновременно с этим, Каталония вносит значительные средства в 
исследования и разработки промышленности в Испании, там пишется четверть 
всех научных работ, а также на территории региона находится большое 
количество молодых компаний, активно привлекающих инвестиции. Больше 
половины всех иностранных инвестиций, поступающих в Испанию, приходится 
на Каталонию. 

Важным фактором потери при выходе Каталонии из состава страны 
может стать порт Барселоны, который является крупнейшим на всем 
Средиземном море. Этот порт принимает на себя около 50 т. груза в год и при 
этом является ключевым местом для развития туризма, так как ежегодно 
принимает почти 4 миллиона человек. На территории Каталонии находится еще 
один важный порт – это порт Таррагона, где также находится и крупнейшая в 
стране сеть предприятий химической промышленности. Регион также 
производит 40% всей ядерной энергии Испании.  

Стремление Каталонии к независимости не может не оказать влияние и 

на социальные сферы. Испания является крупной туристической страной, 

которая во времена до начала пандемии била все рекорды по количеству 

посетителей, принимая до 80 миллионов иностранцев в год, и почти четверть 

всех этих людей приезжает именно в Каталонию. Соответственно, потеря 
Каталонии будет означать потерю крупной части прибыли, которую ежегодно 

получает страна от сферы туризма.  
Немалую роль в популярности региона для туристов играет его 

культурная и историческая привлекательность. На территории Каталонии 
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расположено множество объектов Всемирного наследия ЮНЕСКО, потеря 

которых также негативно скажется на облике Испании. Помимо того, что они 

просто останутся за пределами Испании, Женералитет Каталонии может также 

потребовать возвращения всех архивов, культурные ценности и национальное 

наследие, которое относится к Каталонии или авторами которых являлись 

каталонцы. [78] 

5.2 Отделение Каталонии как проблема на уровне ЕС и мира 

Сепаратистские настроения в Каталонии во многом развиты до такой 
степени, что речь идет не просто об увеличении автономии региона, а о полном 
отделении от Испании. Реализация плана сепаратистов приведет к изменению 
географической и политической карты современной Европы и мира, что не 
может не повлиять на протекающие в мире геополитические процессы.  

Европейская интеграция с момента начала своего существования 
способствовала ослаблению воздействия границ и устранению внутренних 
барьеров, а также содействовала свободному внутреннему перемещению 
граждан, товаров и капитала, а также свободному предоставлению услуг в 
соответствии с принципом недискриминации по признаку гражданства. 

Европейская интеграция совпадает с тенденцией к глобализации 
экономических, социальных, личных и политических отношений. Кроме того, 
процесс европейской интеграции во многом соотносится с процессом 
децентрализации некоторых государств. Исходя из этого в некоторых странах 
происходит двойной процесс передачи полномочий от государств-членов к 
органам Европейского Союза и полномочий от национальных государств к их 
регионам. Примером такого двойного процесса передачи компетенций вверх и 
вниз и является Испания.  

Такой процесс интеграции в ЕС и децентрализации в регионах может 
привести к относительно пустым государствам. Государства являются 
депозитариями суверенитета, осуществляют законодательную и директивную 
функцию. Но реализация политики все чаще подчиняется европейскому праву, 
которое имеет преимущественную силу над правом государств, и все чаще 
осуществляется регионами. Так обстоит дело с двумя столпами государства 
всеобщего благосостояния: образованием и здравоохранением, а иногда и с 
полицией и инвестициями в инфраструктуру.  

Интеграция государств в более высокое сообщество, такое как ЕС, в 
некотором смысле ведет к их дезинтеграции. Тенденция к глобализации и 
регионализации, процессы наднациональной интеграции и децентрализации 
порождают многоуровневую систему управления, в рамках которой каждое 
звено государственного управления осуществляет свои полномочия. 

Экономический анализ отделения региона от центрального государства 
становится отрицательным для экономического анализа интеграции. От 
интеграции вычитаются прибыли, от дезинтеграции вычитаются убытки. 
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Рассматривая гипотетический выход Каталонии из Испании, необходимо 
понимать, что отношения ―нового государства‖ с ЕС будут развиваться не 
слишком просто, что можно предположить уже минимальной правовой базы 
Европейского Союза: 

 В случае отделения части от государства-члена ЕС, государством-
преемником будет считаться то государство, которое подписывало 

договоры (то есть Испания). 
 В новом государстве Каталония договоры, подписанные ранее со 

стороны Испании, применяться не будут. 
 Новое государство автоматически выходит из состава ЕС и всех его 

форм и политики, и, конечно же, за пределы Таможенного союза и 

валютного союза. 
 В новом государстве не действует ни право государства-преемника, 

ни первичное и производное право ЕС. 
Несмотря на то, что такие последствия отделения определяются правовой 

базой ЕС, многие испанские сепаратисты отрицали такое развитие событий, 
размышляя о ―внутреннем расширении " - гипотетическом расширении ЕС за 
счет новых государств, создающихся в результате процессов отделения от 
государств-членов. Тем не менее, однако, такое предполагаемое расширение не 
будет соответствовать предусмотренной в договорах процедуре присоединения 
к интеграции новых государств, которая требует единогласного решения о 
принятии нового государства от всех государств-членов. [117] 

Представители Европейского Союза, тем не менее, многократно давали 
понять, что этого не произойдет, и если Каталония станет независимым 
государством, то она должна будет подать заявку на вступление в институт и 
выполнить все необходимые условия, наравне с любым другим кандидатом на 
вступление. Правительство Каталонии все равно не считает, что, в случае 
необходимости, ЕС не будет выдвигать такие требования, хоть в противном 
случае это и может создать прецедент, которым могут попытаться 
воспользоваться другие регионы с аналогичными претензиями. [78] 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В многовековой истории Испании сепаратистские настроения являются 

далеко не новыми веяниями. Хоть и существовали периоды, когда желание 

различных регионов и автономных сообществ страны на самоопределение и 

самоидентификацию сильно подавлялось, подпольные проявления сепаратизма 

никогда не покидали территорию страны, получив свое развитие, как только 

страна встала на путь становления демократии. В процессе данного 

исследования сепаратистские настроения в Испании рассматривались с разных 

ракурсов и на различных этапах. По результату проведенного исследования 

можно сделать ряд выводов: 
1. Современный сепаратизм в Испании имеет ряд особенностей, которые 

отличают ее от других государств, в которых замечаются подобные 

тенденции. Исторически, Испания является государством, на котором 

проживали разные народности с характерными только для них 

историей, культурой и языком, что не могло забыться с 

формированием единого государства. Такая историческая 

разобщенность испанского общества в сочетании с особым 

административным устройством стали причиной создания такого 

феномена как «государство автономий». Такое политическое 

устройство государства негласно закреплено в его главном документе 

– Конституции 1978 г., множественные статьи которой способствуют 

развитию идеи самоидентификации региона с одновременной 

ориентацией на унитарное общество с центральной властью Мадрида. 

Помимо этого, можно также выделить непостоянство общественного 

мнения в вопросах предоставления автономии и/или независимости. 

Несомненно, сепаратистские настроения на территории государства 

присутствуют всегда, однако готовность населения придерживаться 

тех или иных взглядов, и тем более действовать в соответствии с ними, 

уже фактор, постоянно изменяемый. Причем влияние на общественное 

мнение может оказать совокупность различных факторов, таких как 

экономическая или политическая ситуация, события в соседних 

регионах или мире и многое другое. 
2. На примерах Каталонии и Страны Басков можно заметить, что 

времена радикального сепаратизма, характерного для Испании еще 

пять-семь лет назад, постепенно ушли в прошлое. Стороны конфликта 

постепенно отходят от позиции одностороннего решения вопроса и 

садятся за стол переговоров, что, хоть и не обещает достижение целей 

даже одной из сторон, но помогает избежать ненужной жестокости и 
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насилия, имевшим место быть в прошлом. Оба региона в последние 

годы отказались от идей самостоятельного проведения каких-либо 

мероприятий, которые могут спровоцировать ухудшение отношений 

между региональными властями и Центром. 
3. Исходя из данных, публикуемых на различных социальных порталах 

страны, какого-то постоянного коэффициента приверженных к той или 

иной позиции относительно вопросов автономии и/или независимости 

не существует. Общественное мнение постоянно меняется, часто 

настолько резко, что сложно оценить причинно-следственные связи, 

обуславливающие эти изменения. Тем не менее, социальные службы 

Испании занимаются постоянным изучением данного вопроса, 

предоставляя данные примерно раз в полгода. За рассматриваемый в 

данной работе период многократно возникали ситуации, когда 

статистические данные, представленные с промежутком в несколько 

лет, отличались радикально, обозначая резкие изменения в 

общественном мнении среди жителей Испании. 
4. Существует прямая связь между уровнем поддержки сепаратистских 

настроений и политический партий, обладающих наибольшей 

вероятностью возглавить правительство определенных регионов. 

Можно заметить, что в регионах, где население в большей степени 

придерживается идей независимости, у власти с большей 

вероятностью будет находиться партия, продвигающая идеи 

национализма. Стоит, однако, поставить под сомнение то, в каком 

направлении ведется причинно-следственная связь в данной ситуации, 

так как общественное мнение и деятельность политических партий 

являются факторами взаимно обуславливающими. Помимо этого, 

также, случались ситуации, когда политическая партия 

националистского уклона получала поддержку населения не в 

соответствии с их позицией относительно независимости, а из-за 

других позиций программы партии.  
5. В различных автономных сообществах Испании сепаратистские 

настроения распространены неодинаково. В то время, как одни 

регионы, такие как Каталония или Страна Басков, продвигают 

сепаратизм до попыток отделения от Королевства Испании с 

созданием независимых государств, в некоторых автономных 

сообществах, как, например, Галисия или Канарские острова, 

сепаратистские настроения являются мнением меньшинства, в то 

время как большая часть населения и, соответственно, правительство 

ставят своей целью определенное расширение автономий регионов, не 

преследуя цели отделиться от Испании. Одновременно с этим, 
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некоторые регионы и автономные сообщества совершенно не 

проявляют тенденций к приверженности к сепаратистским взглядам. К 

таким регионам чаще относится понятие регионализм, так как их 

представители, наравне с другими сообществами, осознают и 

отстаивают свою идентичность, историю и культуру, но их цель ни в 

одном из сценариев не предполагает отделение от Испанского 

Королевства. 
6. При возникновении ситуации, когда какой-либо регион (в данном 

примере, Каталония) все же придет к поставленной цели и объявит об 

отделении от Испании с созданием независимого государства, 

последствия данного происшествия будут ощутимы не только в 

Испании и в регионе, но и во всем мире. В первую очередь, конечно, 

пострадают непосредственно Испания и Каталония, так как 

многовековая экономическая созависимость не перестанет 

существовать только из-за документационного оформления отделения. 

Как Каталония зависит от Испании, так и Испания от Каталонии, что 

приведет обе стороны к кризису, который на фоне уже существующего 

кризиса не сможет пройти гладко. Тем не менее, в такой ситуации у 

Испании останется поддержка мирового сообщества и 

Европейского Союза, в том числе. Новоиспеченному же государству 

необходимо будет устанавливать новые политические и 

экономические отношения со странами региона и мира, что может 

занять довольно много времени. В ситуации с Европейским Союзом 

уже многократно заявлялось, что никаких особых привилегий 

новоиспеченному государству оказано не будет, что значит, что 

Каталония будет исключена из европейских институтов, и должна 

будет развиваться без поддержки ЕС. 
Исходя из предложенных выводов, можно определить, что сепаратизм в 

Испании является комплексной проблемой, изучение которой на данном этапе 

не может считаться законченным. В будущем данная тема, несомненно, 

потребует дальнейшего изучения, так как вопрос не просто актуальный, а еще 

не завершенный. Тем не менее, данная работа положила базу исследованию 

Сепаратизма в Испании в XXI в. и в дальнейшем ее можно использовать для 

дальнейших исследований по рассматриваемой теме. 
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