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Н а  а п р е л ь с к о м  (1 9 8 5  г .) П л ен у м е  
Ц К  К П С С  о тм е ч а л о сь , ч то  одним  и з  
у с л о в и й  у с к о р е н и я  тем п о в  р о с та  э к о 
н о м и ч ес к о го  р а зв и т и я  я в л я е т с я  п о в се 
м естн о е  п о в ы ш ен и е  о р ган и зо в ан н о сти  
и д и сц и п л и н ы , к о р ен н о е  у л у ч ш ен и е  
с т и л я  д е я те л ь н о с т и  го су д ар ств ен н о го  
а п п а р а т а . В это м  о тнош ении  р е ц е н зи 
р у е м а я  р а б о та  п р е д с т а в л я е т  н есо м н ен 
н ы й  и н тер ес .

П е р в а я  гл а в а  р а б о ты  п о с в я щ е н а  
х а р а к т е р и с т и к е  с л у ж е б н ы х  отн о ш ен и й  
в со ветск о м  а п п а р а т е  го су д а р с тв е н н о 
го  у п р а в л е н и я . А в т о р  р а с к р ы в а е т  со
д е р ж а н и е  с л у ж е б н ы х  отн о ш ен и й  и в ы 
д е л я е т  их  о сн о вн ы е  ч е р ты , п о д ч е р к и 
в а е т  с п ец и ф и к у  их н о р м ати вн о го  р е гу 
л и р о в а н и я . В р аб о те  о св е щ а ю т ся  осо
бен н о сти  с л у ж е б н ы х  отн о ш ен и й  в р а з 
л и ч н ы х  о т р а с л я х  а д м и н и стр ати в н о й  
д е я те л ь н о ст и , что  п о зво л и л о  а в т о р у  
д и ф ф е р ен ц и р о в ан н о  подойти  к  п р о б 
л е м е  п р е д е л о в  п о в и н о вен и я  н е за к о н 
н о м у  п р и к а зу  н а ч а л ь н и к а , п о к а за т ь  
р а зл и ч и е  в  ее  р а зр еш ен и и  д ей ств у ю 
щ и м  за к о н о д а те л ь с тв о м  в за в и с и м о 
сти  от  в и д а  а д м и н и стр ати в н о й  д е я 
тел ьн о сти .

Ц е н т р ал ь н о й  ч астью  р а б о ты  я в л я 
е т с я  в т о р а я  гл а в а , где  и ссл е д у ю т ся  в о 
п р о с ы  о п р е д е л ен и я  п р е д е л о в  п о ви н о 
в е н и я  н е за к о н н о м у  п р и к а зу  н а ч а л ь н и 
к а  и  у с т а н о в л е н и я  о тветствен н о сти  к а к  
з а  и зд ан и е , т а к  и  и сп о л н ен и е  т ак о го  
п р и к а за . П ри  это м  подробно  р а с с м а т 
р и в а е т с я  м е х а н и зм  н е и с п о л н е н и я  н е 
за к о н н о го  п р и к а за  н а ч а л ь н и к а  в  з а 
ви си м о сти  от степ ен и  о б щ ествен н о й  
о п асн о сти  (вр ед н о сти ) т ак о го  п р и к а за . 
П р а к ти ч е ск и й  и н тер ес  п р е д с та в л я ю т  
п о л о ж ен и я  р аб о ты , в  к о то р ы х  и з л а г а 
е т с я  п о зи ц и я  а в т о р а  по в о п р о с ам  п р о 
д в и ж е н и я  по сл у ж б е  и у в о л ь н е н и я  с 
р а б о ты  (у х о д а  в  о т став к у ) по со б ст
в ен н о м у  ж ел а н и ю  р а б о тн и к а , в с в я зи  
с  р а зн о г л а с и я м и  с н а ч а л ь н и к о м  и з -за  
н а у ч н о й  и х о зя й ст в е н н о й  ц е л е с о о б р а з 
н о сти  у п р а в л ен ч ес к о го  р е ш е н и я . А в 
то р  т щ а т е л ь н ы м  о б р азо м  п р о а н а л и зи 
р о в а л  д е й с тв у ю щ ее  н а ц и о н ал ь н о е  т р у 
д о в о е  и  а д м и н и ст р ат и в н о е  за к о н о д а 
тел ьс т в о , а  т а к ж е  н о р м ы  п р а в а  з а р у 
б еж н ы х  со ц и а л и ст и ч ес к и х  го су д а р с тв  
и  к ап и т а л и с ти ч е с к и х  с тр ан . В  и сто ч 
н и к о в ед ч еск у ю  о р б и ту  и с сл е д о в а н и я  
в о ш л и  т р у д ы  у чен ы х -ю р и сто в , ф и л о со 

ф о в , соци о л о го в , и сто р и к о в , псих о л о 
гов, сп ец и ал и сто в  н а у к и  у п р а в л е н и я  
и во ен н о го  стр о и т е л ь ст в а . Ш и р о ко  
и с п о л ьзо ва н ы  м а т е р и а л ы  п ер и о д и ч е 
ско й  п ечати , а н а л и з  и  обобщ ение к о то 
р ы х  п о зв о л и л и  тесно  у в я з а т ь  м н оги е  
р а с с м а т р и в а е м ы е  т ео р е ти ч е ск и е  п р о 
б л ем ы  с п р а к ти к о й  д е я те л ь н о ст и  го су 
д ар ств ен н о го  а п п а р ат а .

А в то р о м  п о сто ян н о  п р о в о д и тся  
м ы сл ь  о к о р ен н о м  р а зл и ч и и  с л у ж е б 
н ы х  о тнош ений , пр и н ц и п о в  в за и м о о т 
н о ш ен и й  н а ч а л ь н и к а  и п о д чи н ен н о го , 
п у т ей  р а зр е ш е н и я  с л у ж е б н ы х  к о н ф 
л и к т о в , в заи м о о тн о ш ен и й  го су д ар ст 
вен н о го  а п п а р ат а  с  о б щ ествен н о стью  
в у с л о в и я х  б у р ж у а зн о го  и  со ц и ал и сти 
ч еско го  общ ества .

В м есте  с тем  р а б о та  в ы зы в а е т  н е 
к о то р ы е  за м е ч а н и я  п р еи м у щ ествен н о ' 
т ео р ети ч еск о го  х а р а к т е р а . Т ак , с л е д о 
в а л о  бы , н а  н а ш  в зг л я д , р а с с м о т р е т ь  
п р о б л ем у  н еп о д ч и н ен и я  н е за к о н н ы м  
п р и к а за м  н а ч а л ь н и к а , им ею щ и м  н о р 
м ат и в н ы й  х а р а к т е р , п о с к о л ьк у  дей ст
в у ю щ ее  за к о н о д а те л ь с тв о  не у с т а н а в 
л и в а е т  ч етко го  п о р я д к а  и  не п р ед у с 
м а т р и в а е т  м ех а н и зм о в  р а зр е ш е н и я  
к о н ф л и к т о в , в о зн и к аю щ и х  при  их  ис
п о л н ен и и  л и бо  н еи сп о л н ен и и . Д а л е е , 
н р а в ст в ен н ы е  н о р м ы , р е гу л и р у ю щ и е  
о т д ел ь н ы е  сто р о н ы  с л у ж е б н ы х  отно
ш ен и й , о тн о ся т с я  а в т о р о м  к  ч и сл у  со
ц и ал ьн о -п р ав о в ы х , что  не  с о гл а су е тс я  
с о б щ и м и  п о л о ж ен и я м и  тео р и и  п р а в а  
о в и д а х  с о ц и а л ь н ы х  р е гу л я т о р о в  
(с. 4 7 ) .  В ы зы в а е т  в о зр а ж е н и е  о то ж д е
с тв л ен и е  д о л га  и  о б я зан н о сти  с л у ж а 
щ его  (с. 6 5 ). Н а  с. 3 4  а вто р  пиш ет, 
ч то  « с л у ж е б н ы е  п р а в о о тн о ш е н и я  н е 
в о зм о ж н о  п о л н о стью  у р е гу л и р о в а т ь  
п р а в о м ...»  Д ан н о е  у т в е р ж д ен и е  бы 
л о  бы  п р а в и л ь н ы м , е сл и  бы  р е ч ь  ш ла. 
н е  о с л у ж е б н ы х  правоотнош ениях, а  
о с л у ж е б н ы х  отнош ениях. К ро м е  того, 
в р а б о те  н ед о стато ч н о  ч етко  р а згр а н и 
ч ен о  о тл и ч и е  т р у д о в ы х  и  служ ебны х , 
п р аво о тн о ш ен и й .

Э ти за м е ч а н и я  н и  в к о ей  м ер е  не 
с н и ж аю т  т ео р е ти ч е ск о й  цен н о сти  и 
п р а к ти ч е ск о й  зн ач и м о ст и  р аб о ты , к о 
т о р а я  с о д ер ж и т  о р и е н т и р ы  р а зр е ш е 
н и я  м н оги х  с л у ж е б н ы х  к о н ф л и к то в  в. 
со о тв етств и и  с д е й ств у ю щ и м и  н о р м а 
м и  и  п р и н ц и п ам и  со ветск о го  за к о н о 
д а те л ь с тв а .
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