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ВВЕДЕНИЕ

Современные условия сельскохозяйственного производства, ориентированного на рыночные механизмы хозяйствования, формирование новых экономических связей, в том числе между государствами-членами ЕАЭС, определяют актуальность проблемы правового регулирования деятельности по производству сельскохозяйственной продукции. 
В соответствии с Доктриной национальной продовольственной безопасности до 2030 года 
, Директивой Президента Республики Беларусь от 04.03.2019 № 6 «О развитии села и повышении эффективности аграрной отрасли» 
 создание условий для развития агропромышленного комплекса и обеспечение продовольственной безопасности – важнейшие стратегические цели государственной политики.

Наряду с принятием государством ряда стабилизационных мер 
для повышения эффективности сельскохозяйственного производства 
на определенном этапе возникла объективная потребность в переходе 
на новый уровень организационно-экономического взаимодействия субъектов хозяйствования посредством создания кооперативно-интеграционных структур; присоединения убыточных сельскохозяйственных организаций 
к несельскохозяйственным организациям. В результате несельскохозяйственные организации стали формировать рынок сельскохозяйственной продукции 
и обеспечивать продовольственную безопасность, достигая объемов производства сельскохозяйственной продукции в сопоставимом уровне 
с сельскохозяйственными организациями 
, а за годы реформ достигли некоторых более высоких показателей, чем у сельскохозяйственных организаций (например, средняя урожайность зерна в 15 сельскохозяйственных филиалах ГПО «Белэнерго» в 2021 г. составила 45,3 ц/га при среднем уровне по стране 33,7 ц/га, а доля объема производства сельскохозяйственной продукции филиалами несельскохозяйственных организаций Гродненской области составляет порядка 10% от общего объема производства данной продукции 
). Поэтому такие субъекты должны быть обеспечены соответствующими правовыми средствами для реализации задач, поставленных перед ними в рамках осуществления государственной аграрной политики. 
В связи с этим особую актуальность приобретают исследования, направленные на совершенствование правового регулирования деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями.
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Связь работы с научными программами (проектами), темами
Диссертационное исследование проведено в рамках приоритетных направлений прикладных научных исследований в области права Концепции совершенствования законодательства Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 10.04.2002 № 205, а также 
пп. 9, 10, 12 Перечня государственных программ научных исследований 
на 2016-2020 гг., утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10.06.2015 № 483; п. 9.11 Приоритетных направлений научных исследований Республики Беларусь на 2016-2020 гг., утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.03.2015 № 190; п. 2 Приоритетных направлений научно-технической деятельности 
в Республике Беларусь на 2016-2020 гг., утвержденных Указом Президента Беларуси от 22.04.2015 № 166; Приоритетных направлений научно-технической деятельности в Республике Беларусь на 2021-2025 гг., утвержденных Указом Президента Беларуси от 07.05.2020 № 156. Проблематика диссертации соответствует пп. 222, 226, 227 Перечня актуальных направлений диссертационных исследований в области права на 2012-2016 гг., принятого решением Межведомственного совета по проблемам диссертационных исследований в области права от 05.09.2012. 

Цель и задачи исследования
Цель исследования – формирование теоретико-методологических основ правового регулирования деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями Республики Беларусь; выработка рекомендаций по совершенствованию аграрного законодательства в области производства сельскохозяйственной продукции применительно к современным социально-экономическим условиям развития аграрного бизнеса и задачам обеспечения не только сельскохозяйственными, но и несельскохозяйственными организациями продовольственной безопасности Республики Беларусь. 

Для достижения данной цели автором были поставлены следующие задачи:
· научно обосновать необходимость признания несельскохозяйственных организаций, имеющих филиалы и иные обособленные подразделения, производящие сельскохозяйственную продукцию, самостоятельными субъектами аграрных отношений и одним из видов производителей сельскохозяйственной продукции; 

· определить необходимость учета в актах аграрного законодательства, регулирующих осуществление сельскохозяйственной деятельности, а также определяющих планирование, прогнозирование и развитие отраслей сельского хозяйства, особенностей осуществления деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями, имеющими обособленные подразделения по производству сельскохозяйственной продукции; 
· разработать теоретические основы становления и развития правового регулирования деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями с целью совершенствования законодательства и практики его применения;

· обосновать значимость локального правового регулирования отношений по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями и предложить комплекс локальных правовых актов, принятие и применение которых будет способствовать осуществлению и развитию деятельности по производству сельскохозяйственной продукции данными субъектами;

· систематизировать экономико-правовые и организационно-правовые меры обеспечения и поддержки деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями и предложить новые виды мер в целях стимулирования ее осуществления; 

· выработать предложения и рекомендации по совершенствованию законодательства Республики Беларусь в области осуществления деятельности по производству сельскохозяйственной продукции в целях дальнейшего развития аграрного бизнеса непрофильными в сельском хозяйстве организациями. 

Объект диссертационного исследования: общественные отношения, возникающие при осуществлении деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями 
в условиях их становления в качестве новых самостоятельных субъектов аграрного права и сельскохозяйственных товаропроизводителей Республики Беларусь. 

Предмет исследования: правовые акты Республики Беларусь, международные правовые акты, направленные на регулирование общественных отношений, возникающих при осуществлении деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями в условиях их становления в качестве сельскохозяйственных товаропроизводителей Республики Беларусь, а также правоприменительная практика. 

Научная новизна

Научная новизна работы состоит в том, что в ней впервые в белорусской юридической науке выработаны теоретико-методологические основы правового регулирования отношений по производству сельскохозяйственной продукции специфической категорией субъектов аграрных отношений – несельскохозяйственными организациями, осуществляющими эту деятельность с образованием обособленных подразделений, и признание этих субъектов особой организационно-правовой формой деятельности по производству сельскохозяйственной продукции, требующей специального правового регулирования. В работе впервые рассмотрены несельскохозяйственные организации как самостоятельные субъекты аграрных отношений и один из видов производителей сельскохозяйственной продукции, участвующих в обеспечении продовольственной безопасности Республики Беларусь. Определены теоретические основы становления и развития правового регулирования деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями 
с целью совершенствования законодательства и практики его применения. 
На основании теоретико-методологического анализа установлено, что нормы аграрного законодательства должны обеспечивать регулирование деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственных организаций. Аргументирована значимость локального правового регулирования отношений по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями. Систематизированы экономико-правовые и организационно-правовые меры обеспечения и поддержки деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями и предложены новые виды мер 
в целях стимулирования ее осуществления. Сформулированы практические рекомендации по совершенствованию законодательства Республики Беларусь в области осуществления деятельности по производству сельскохозяйственной продукции в целях дальнейшего развития аграрного бизнеса непрофильными в сельском хозяйстве организациями. 

Положения, выносимые на защиту
1. Научное обоснование несельскохозяйственных организаций, имеющих филиалы и иные обособленные подразделения, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, самостоятельными субъектами аграрных отношений и особой организационно-правовой формой осуществления деятельности по производству сельскохозяйственной продукции. С учетом особенностей государственной аграрной политики Республики Беларусь, направленной на поддержание и развитие аграрного бизнеса непрофильными в сельском хозяйстве организациями, предлагается учитывать данных субъектов при подготовке и принятии актов законодательства, регулирующих осуществление сельскохозяйственной деятельности, а также определяющих планирование, прогнозирование и развитие отраслей сельского хозяйства. В теоретическом плане предложение расширяет научное представление о производителях сельскохозяйственной продукции, у которых ее производство не является основным видом деятельности самого юридического лица, но данное юридическое лицо относится к субъекту аграрного права по признаку производства сельскохозяйственной продукции обособленным подразделением.
2. Научное обоснование необходимости обеспечения согласованности аграрно-правовых норм и правореализационной практики положениям гражданского законодательства в части отграничения присоединения убыточной сельскохозяйственной организации к юридическому лицу 
от передачи предприятия как имущественного комплекса такой организации, и о закреплении новых правовых мер повышения эффективности сельскохозяйственного производства с участием несельскохозяйственных организаций. Данное предложение направлено на совершенствование юридической техники актов законодательства, направленных на повышение эффективности сельскохозяйственного производства за счет уменьшения убыточных сельскохозяйственных организаций и их присоединении 
к несельскохозяйственным организациям.
3. Научное обоснование необходимости обеспечения полноты правового регулирования деятельности несельскохозяйственных коммерческих организаций по выращиванию сельскохозяйственной продукции растениеводства; содержанию и кормлению сельскохозяйственных животных. 

Предлагается:
3.1 уточнение юридической силы и места регламентов по производству продукции растениеводства и животноводства в системе нормативных правовых актов и внесение изменений в Закон Республики Беларусь 
от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах», а также 
в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 28 апреля 2014 г. № 399 «О некоторых вопросах нормирования и ответственности руководителей при производстве сельскохозяйственной продукции» (далее – постановление № 399) в части установления обязательности регулирования производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями, регламентами и нормативами, действующими в сельском хозяйстве, 
и установлении ответственности за их несоблюдение; 
3.2 внесение дополнений в акты законодательства и порядок ведения реестра производителей семян сельскохозяйственных растений, утверждаемый Советом Министров Республики Беларусь в части указания места производства семян;

3.3 изменение Закона Республики Беларусь от 2 июля 2010 г. № 161-З «О ветеринарной деятельности» в целях упорядочения отношений, возникающих при обращении с животными, а также устранения правовых пробелов, связанных с отсутствием акта законодательства в области правового регулирования содержания животных (кроме племенных). 

Данное положение направлено на дальнейшее развитие аграрного предпринимательства несельскохозяйственными организациями вследствие устранения пробелов в правовом регулировании и упорядочении норм аграрного законодательства в области выращивания сельскохозяйственной продукции растениеводства и животноводства. 

4. Научное обоснование необходимости уточнения в законодательстве Республике Беларусь экономико-правовых и организационно-правовых 
мер обеспечения производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями, а также научное обоснование 
того, что данные меры могут быть разными для сельскохозяйственных товаропроизводителей, отличающихся экономической состоятельностью и подчиненностью, в целях достижения эффективности осуществляемой ими деятельности по производству сельскохозяйственной продукции и стимулирования ее развития. 

Предлагается: 

4.1 закрепить в законодательстве термин «внутренняя поддержка» 
в качестве организационно-правовой меры обеспечения производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями; под внутренней поддержкой предлагается понимать любые меры, 
основанные на локальных правовых актах, способствующие осуществлению аграрного предпринимательства на базе имущества присоединенной сельскохозяйственной организации;
4.2 закрепить в законодательстве методики и нормативы поддержки производства сельскохозяйственной продукции, применяемые местными исполнительными комитетами при распределении бюджетных средств, предназначенных для государственной поддержки агропромышленного комплекса;
4.3 уточнить порядок и условия субсидирования деятельности субъектов, осуществляющих деятельность по производству сельскохозяйственной продукции с внесением изменений в акты законодательства в части установления условий предоставления прямых выплат на единицу площади земельного участка;
4.4 уточнить полномочия Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь в части координации деятельности несельскохозяйственных организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции, учета и мониторинга их деятельности.
5. Научное обоснование значимости локального правового регулирования отношений по производству сельскохозяйственной 
продукции несельскохозяйственными организациями, а также предложение 
о необходимости разработки и принятия комплекса локальных правовых актов, направленных на обеспечение и дальнейшее развитие деятельности 
по производству сельскохозяйственной продукции данными субъектами 
с учетом их специфики.
Данное положение направлено на развитие и стимулирование осуществления производства сельскохозяйственной продукции непрофильными в сельском хозяйстве организациями в целях их дальнейшего участия 
в обеспечении продовольственной безопасности Республики Беларусь как самостоятельных субъектов аграрного права.
6. Предложения по совершенствованию законодательства, регулирующего деятельность по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями, в том числе:

Закона Республики Беларусь от 9 июня 2003 г. № 202-З «О реорганизации убыточных сельскохозяйственных организаций» в части уточнения цели присоединения убыточной сельскохозяйственной организации к другому юридическому лицу;
Закона Республики Беларусь «О ветеринарной деятельности» в части дополнения его требованиями к кормлению и благополучию животных, 
а также требованиями о наличии у субъекта отношений в области ветеринарной деятельности локальных правовых актов, регламентирующих вопросы содержания сельскохозяйственных животных; 

Закона Республики Беларусь «О нормативных правовых актах» в части дополнения его новыми видами технических нормативных правовых актов – технологическими регламентами и нормативами по производству сельскохозяйственной продукции; 
Кодекса Республики Беларусь о земле в части дополнения его нормами, направленными на обязательную разработку и (или) изменение проектов внутрихозяйственного землеустройства после изменения землепользователя земельных участков земель сельскохозяйственного назначения;

Единого правового классификатора Республики Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 1999 г. № 1 в части указания в нем всех организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции;
Указа Президента Республики Беларусь от 17 июля 2014 г. № 347 «О государственной аграрной политике» и Указа Президента Республики Беларусь от 2 октября 2018 г. № 399 «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных организаций» в части дополнения его мерами повышения эффективности сельскохозяйственного производства с участием несельскохозяйственных организаций; 
постановления Совета Министров Республики Беларусь от 29 июня 2011 г. № 867 «О некоторых вопросах Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия» в части дополнения постановления полномочиями Министерства в отношении координации деятельности по производству сельскохозяйственной продукции всех сельскохозяйственных товаропроизводителей (их учету и консультированию) и разработке локальных правовых актов; 
постановления Совета Министров Республики Беларусь от 28 апреля 2014 г. № 399 «О некоторых вопросах нормирования и ответственности руководителей при производстве сельскохозяйственной продукции» в части установления обязательности соблюдения отраслевых регламентов и нормативов несельскохозяйственными организациями; 

постановления Совета Министров Республики Беларусь от 9 октября 2014 г. № 954 «О мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 17 июля 2014 г. № 347» в части изменения порядка и условий субсидирования организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции. 

Личный вклад соискателя ученой степени

Диссертация представляет собой самостоятельное исследование, положения и выводы которого разработаны автором лично. Постановка 
задач осуществлялась совместно с научным руководителем кандидатом юридических наук, доцентом Иосифом Ивановичем Веленто.

Апробация диссертации и информация об использовании ее результатов

Основные положения и выводы диссертации обсуждались на следующих международных научно-практических конференциях: «Государственно-правовое строительство в Республике Беларусь в контексте европейских правовых процессов» (Гродно, 20-21 марта 2004 г.); «Праблемы сацыяльна-эканамiчнага, палiтычнага i прававога развiцця грамадства ў кантэксце агульнаеўрапейскiх i сусветных iнтэграцыйных працэсаў» (Минск, 14 мая 2004 г.); «Аграрная отрасль: социально-экономические и правовые проблемы становления и перспективы развития» (Гомель, 20-21 мая 2004 г.); «Проблема правового регулирования экономических отношений на современном этапе» (Гродно, 15-17 апреля 2005 г.); «Научно-инновационная деятельность в агропромышленном комплексе (Минск, 29-30 мая 2008 г.); «Актуальнi питання реформування правовоi системи Украiни» (Луцьк, 29-30 травня 2009 р.);  «Устойчивое развитие: состояние, проблемы, перспективы» (Смоленск, 25-26 сентября 2020 г.); «ПОСТДИП-2020: современные технологии образования взрослых» (Гродно, 30-31 октября 2020 г.); «Государство и право в XXI веке» (Минск, 26-27 ноября 2020 г.; на республиканских научно-практических и научных конференциях: «Проблемы правоприменительной деятельности в Республике Беларусь» (Гродно, 28-29 марта 2003 г.); «Правовая система Республики Беларусь: состояние, проблемы и перспективы развития (Гродно, 22 апреля 2004 г.); «НИРС-2004» (Гродно, 26-27 мая 2004 г.); «Юридическая наука, законодательство и правоприменительная практика: закономерности и тенденции развития» (Гродно, 5-6 марта 2020 г.). 

Результаты диссертации внедрены в учебный процесс учреждения образования «Гродненский государственный аграрный университет» 
(акт внедрения от 26.02.2006); учреждения образования «Гродненский государственный университет имени Янки Купалы» (акт внедрения 
от 10.09.2020). Предложенные и разработанные автором модельные положения внедрены в практическую деятельность сельскохозяйственных производителей Гродненской и Гомельской областей и отражены в 5 актах 
о внедрении (использовании) результатов (акты внедрения от 20.02.2006; 17.01.2020; 20.08.2020; 02.11.2020), а также использованы Комитетом 
по сельскому хозяйству и продовольствию Гродненского областного исполнительного комитета (акт внедрения от 30.10.2020).

Опубликование результатов диссертации

Основные результаты диссертации опубликованы в 27 научных работах, из них: 11 – статьи (без соавторов) в научных изданиях, соответствующих п. 18 Положения о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий в Республике Беларусь (6,3 авторского листа), 1 монография 
(10,5 авторского листа, без соавторов), 3 статьи в научных журналах и сборниках научных статей, 11 – материалы конференций, 1 – тезисы докладов. Общий объем опубликованных работ – 27,3 авторского листа. 

Структура и объем диссертации
Диссертация состоит из перечня сокращений и (или) условных обозначений, введения, общей характеристики работы, трех глав, заключения, библиографического списка, двух приложений. Полный объем диссертации составляет 276 страниц. Библиографический список состоит из 577 наименований, включая 27 публикаций автора, и занимает 65 страниц. Приложения занимают 30 страниц.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

В главе 1 «Аналитический обзор литературы по теме исследования. Методы и методология исследования» дан очерк основных этапов развития научных представлений о правовом регулировании деятельности 
по производству сельскохозяйственной продукции, включающий сопоставительный анализ методологических подходов по данной проблематике в аграрно-правовой и земельно-правовой науке Республики Беларусь, государств-членов ЕАЭС и других стран. Методологическую основу работы составили подходы ученых в части методологических ориентиров и стратегических направлений: А. Д. Аминевой, С. А. Балашенко, С. А. Боголюбова, М. М. Бринчука, В. С. Елисеева, А. А. Жлоба, С. П. Кацубо, И. П. Кузьмич, Н. Г. Кузьминой, Е. В. Лаевской, В. Н. Лизгаро, Т. И. Макаровой, О. В. Мороза, В. В. Саскевич, Н. А. Шингель. Методологию исследования также составляли общетеоретические работы ученых, чьи теоретические выводы согласуются с темой исследования, а также взгляды представителей гражданского и земельного права, теории права и экономической теории: С. С. Алексеева, Г. Е. Быстрова, В. Н. Годунова, В. Г. Гусакова, Д. М. Демичева, В. С. Каменкова, П. В. Лещиловского, А. В. Малько, Н. И. Матузова, 
Н. В. Сильченко, А. Г. Тиковенко, В. Ф. Чигиря. Сформулирована методологическая основа диссертации, которую составили общенаучные и частнонаучные методы: диалектический, дедукции, системного анализа, логический, сравнительно-правовой, формально-юридический, индукции, историко-правового анализа, классификации.

Глава 2 «Теоретико-правовые основы деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями» состоит из трех разделов.

В разделе 2.1 «Понятие и правовая характеристика деятельности 
по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями» рассматриваются основные направления осуществляемой деятельности по производству сельскохозяйственной продукции, ее правовой инструментарий, дается авторское определение понятий «деятельность 
по производству сельскохозяйственной продукции», «сельскохозяйственная продукция» с учетом особенностей, обусловленных спецификой сельскохозяйственного производства и субъектами, его осуществляющими, являющимися непрофильными в сельском хозяйстве, ввиду государственной аграрной политики, направленной на повышение эффективности аграрного бизнеса с использованием разных инновационных решений. 
В разделе 2.2 «Несельскохозяйственные организации как субъекты правоотношений по производству сельскохозяйственной продукции» 
дается анализ развития законодательства в области производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями; обоснованы этапы их становления сельскохозяйственными товаропроизводителями; проведена их классификация на основе системных критериев, характеризующих их правовое положение. На основании проведенного сравнительно-правового анализа законодательного регулирования деятельности субъектов Республики Беларусь и зарубежных стран, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции, предложено расширить их субъектный состав за счет включения в него несельскохозяйственных организаций, непрофильных в сельском хозяйстве, но которые могут участвовать в обеспечении продовольственной безопасности. 
В разделе 2.3 «Правовое регулирование деятельности по производству сельскохозяйственной продукции нормами аграрного законодательства» дается характеристика норм аграрного законодательства, распространяющих свое действие и определяющих права и обязанности несельскохозяйственных организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции растениеводства и животноводства. Выявлены пробелы и внесены предложения о необходимости уточнения данных норм, в том числе в части сферы их распространения, а также в части уточнения юридической силы и места регламентов по производству продукции растениеводства и животноводства в системе нормативных правовых актов и их роли как регуляторов деятельности по производству сельскохозяйственной продукции и несельскохозяйственных организаций. Предложено внесение изменений 
в Закон Республики Беларусь «О ветеринарной деятельности» и дополнение его нормами, направленными на упорядочение отношений по содержанию выращиваемых сельскохозяйственных животных. 

Глава 3 «Экономико-правовые и организационно-правовые меры 
по обеспечению производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями» состоит из двух разделов.

В разделе 3.1 «Экономико-правовые меры по обеспечению и поддержке производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями» рассматриваются основные экономические инструменты, направленные на обеспечение осуществления производства сельскохозяйственной продукции, закрепленные в актах законодательства. Делаются выводы о необходимости их уточнения в целях стимулирования несельскохозяйственных организаций осуществлять производство сельскохозяйственной продукции. Предложено установить условия предоставления субсидии на единицу площади земельного участка и дифференцировать прямые выплаты сельскохозяйственным товаропроизводителям для поддержки организаций, имеющих разный уровень экономической состоятельности, закрепив их в законодательстве. С учетом проведенного анализа норм законодательства (в том числе международного), а также для учета в законодательстве всех сельскохозяйственных товаропроизводителей предлагается внести изменения в Единый правовой классификатор с отражением в нем несельскохозяйственных организаций 
как производителей сельскохозяйственной продукции, а также дополнить полномочия Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь по ведению единого реестра, включающего все организации, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции. 
В разделе 3.2 «Организационно-правовые меры по обеспечению производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями» на примере несельскохозяйственных организаций, имеющих филиалы по производству сельскохозяйственной продукции, выделены и рассмотрены основные меры обеспечения производства сельскохозяйственной продукции (управление; планирование; проведение мероприятий, направленных на совершенствование структуры посевных площадей сельскохозяйственных культур; обеспечение осуществления сельскохозяйственного производства на основании регламентов; контроль). Сделаны выводы о необходимости их дополнения мерами, направленными на: 1) дальнейшее совершенствование правовых способов присоединения сельскохозяйственных организаций к финансово устойчивым промышленным и иным несельскохозяйственным организациям или приобретения ими имущества сельскохозяйственных организаций; 2) учет и мониторинг деятельности по производству сельскохозяйственной продукции после присоединения сельскохозяйственной организации к несельскохозяйственной. Обосновывается необходимость легального закрепления термина «внутренняя поддержка» и дается авторская дефиниция данного понятия. Предложены к принятию локальные правовые акты, направленные на упорядочение отношений по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Основные научные результаты диссертации

1. В связи со значимым участием несельскохозяйственных организаций в производстве сельскохозяйственной продукции и обеспечении продовольственной безопасности обоснован вывод о необходимости признания несельскохозяйственных организаций, имеющих обособленные подразделения по производству сельскохозяйственной продукции, самостоятельными субъектами аграрных правоотношений и одним из видов производителей сельскохозяйственной продукции путем [7; 8; 12]: 

их учета в нормативных правовых актах, регулирующих отношения, возникающие в связи с производством сельскохозяйственной продукции, а также определяющих планирование, прогнозирование и развитие его отраслей: растениеводства и животноводства с участием несельскохозяйственных организаций, имеющих филиалы или иные обособленные подразделения 
по производству сельскохозяйственной продукции. 

В силу особого статуса несельскохозяйственных организаций, имеющих филиалы, иные обособленные подразделения по производству сельскохозяйственной продукции, информация о которых отсутствует 
в Едином государственном регистре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, на портале Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь в целях развития законодательства, учитывающего 
всех субъектов, осуществляющих деятельность по производству сельскохозяйственной продукции, формирования единых подходов в рамках ЕАЭС, автором обоснована необходимость следующего [6; 7; 8; 12; 23; 25]:
1.1 в Едином правовом классификаторе Республики Беларусь, утвержденном Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 1999 г. № 1, отразить несельскохозяйственные организации как субъектов, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции;

1.2 введение реестра субъектов, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции, и их консультирование; в связи с этим обоснована необходимость унификации законодательства государств-членов ЕАЭС в части ведения единого реестра производителей сельскохозяйственной продукции;
1.2.1 ведение единого реестра предлагается возложить на Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, дополнив Положение о Министерстве сельского хозяйства и продовольствия полномочиями по его ведению, а также по координации деятельности, единому учету и консультированию всех организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции; 

1.2.2 совершенствование правовой регламентации учета сельскохозяйственных производителей посредством включения несельскохозяйственных организаций, имеющих обособленные подразделения по производству сельскохозяйственной продукции, в число субъектов сельскохозяйственной деятельности, учитываемых при ведении государственной статистики, которые в настоящий момент содержат характеристику только сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств населения. 

2. Причинами приобретения несельскохозяйственными организациями, осуществляющими производство сельскохозяйственной продукции, 
статуса сельскохозяйственных товаропроизводителей и расширения их правоспособности являются не только финансовые возможности данных организаций, особенности реорганизации убыточных сельскохозяйственных организаций, осуществленной путем их фактического присоединения 
как юридических лиц к несельскохозяйственным организациям (названного 
в некоторых актах законодательства присоединением предприятий 
как имущественных комплексов), но и направления государственной аграрной политики по безвозмездной передаче имущественных комплексов убыточных сельскохозяйственных организаций несельскохозяйственным обусловили возникновение данных новых субъектов аграрного права. 
В связи с этим аргументировано положение о необходимости исключения 
из нормативных правовых актов, норм, касающихся приравнивания присоединения юридического лица к передаче предприятия как имущественного комплекса, так и закрепления новых мер повышения эффективности сельскохозяйственного производства [1; 6; 5; 12; 16; 19] 
с участием несельскохозяйственных организаций: 

2.1 предлагается дополнить часть первую статьи 70 и часть 
первую статьи 78 Кодекса Республики Беларусь о земле обязанностями землепользователя по осуществлению мероприятий в области землеустройства (после смены землепользователя земельных участков 
земель сельскохозяйственного назначения) и обязанностями по разработке проектов внутрихозяйственного землеустройства несельскохозяйственными организациями – землепользователями земельных участков земель сельскохозяйственного назначения;

2.2 предлагается дополнить Указ Президента Республики Беларусь 
от 17 июля 2014 г. № 347 «О государственной аграрной политике» (далее – Указ № 347) и Указ Президента Республики Беларусь от 2 октября 2018 г. № 399 «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных организаций» (далее – Указ № 399) новыми мерами повышения эффективности сельскохозяйственного производства, заключающимися в: 1) безвозмездной передаче или продаже имущественного комплекса убыточной сельскохозяйственной организации несельскохозяйственным организациям; 2) особой реорганизации организаций путем присоединения к ним 
убыточных сельскохозяйственных организаций; 3) создании объединений, аграрных холдингов, объединяющих организации разных видов деятельности в целях повышения эффективности сельскохозяйственного производства; 4) внутренней поддержке сельскохозяйственного производства несельскохозяйственной организацией; 

2.3 в соответствии с пунктом 5 статьи 53 ГК обоснован вывод 
о дополнении части 3 статьи 2 Закона Республики Беларусь от 9 июня 
2003 г. № 202-З «О реорганизации убыточных сельскохозяйственных 
организаций» новым абзацем, содержащим цель присоединения убыточной сельскохозяйственной организации к иным юридическим лицам, которая должна выражаться в намерении получить экономический эффект от такого присоединения путем осуществления реальной предпринимательской деятельности по производству сельскохозяйственной продукции.
3. Аргументирован вывод о необходимости уточнения норм аграрного законодательства по обеспечению производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями [6; 10; 12; 13; 15; 23; 26; 27]:
3.1 с учетом того, что место нахождения юридического лица – производителя семян сельскохозяйственных растений – не совпадает 
с местом их фактического выращивания, автором доказана необходимость дополнения законодательства о семенах сведениями о месте производства семян сельскохозяйственных растений и их сортов; 

3.2 в целях устранения правовых пробелов, связанных с регламентацией: 

· отношений, связанных с содержанием сельскохозяйственных животных, обоснована необходимость дополнения полномочий Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь в части разработки и утверждения им правил содержания сельскохозяйственных животных в качестве основы для принятия локальных правовых актов производителями сельскохозяйственной продукции, для чего предлагается внести соответствующие изменения и дополнения в Положения 
о Министерстве сельского хозяйства и продовольствия, утвержденного постановлением № 867;
· отношений, связанных с отслеживанием кормов, скармливаемых  животным, обоснована необходимость уточнить название статьи 27 «Требования к обращению кормов и кормовых добавок» Закона Республики Беларусь от 2 июля 2010 г. № 161-З «О ветеринарной деятельности» и изложить ее в новой редакции: «Требования к кормлению животных, обращению кормов и кормовых добавок» и дополнить указанную выше статью требованиями, касающимися качества или состава кормов, применяемых для кормления животных, идентификации и прослеживаемости кормов во всех организациях, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции животноводства; 
3.3 предлагается в Законе Республики Беларусь от 2 июля 2010 г. № 161-З «О ветеринарной деятельности» законодательно предусмотреть требование о наличии у организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции животноводства, «систем содержания выращиваемых сельскохозяйственных животных»; в данные системы предлагается включать: комплекс мероприятий, закрепленных в локальных правовых актах, по уходу за сельскохозяйственными животными 
(в зависимости от их вида), их размещению, кормлению, соблюдению распорядка дня и поддержанию их благополучия. 

4. В целях упорядочения отношений, связанных с выращиванием сельскохозяйственной продукции растениеводства, а также направленных на совершенствование отношений, возникающих в связи с содержанием и кормлением животных, обоснован вывод о регламентации данных отношений положениями технических нормативных правовых актов. В этих целях предлагается [6; 9; 10; 12; 20]:

4.1 технологическим регламентам и нормативам по производству сельскохозяйственной продукции животноводства и растениеводства придать силу технических нормативных правовых актов, а также распространить их действие не только на племенных животных, но и на других выращиваемых сельскохозяйственных животных;

4.2 в целях достижения правовой определенности действия 
положений, установленных постановлением № 399 и обеспечения доступа 
к технологическим регламентам (как к правовой информации нормативно-технического характера), которые не приводятся в указанном выше постановлении, обоснована практическая значимость указания в правовых платформах ИПС «ЭТАЛОН», «Консультант Плюс» адресации (гиперссылки) на местонахождение в актуальном состоянии всех указанных в данном постановлении отраслевых регламентов и нормативов по производству сельскохозяйственной продукции в целях получения полной, достоверной и своевременной информации для осуществления деятельности по производству сельскохозяйственной продукции. 

5. Обоснован вывод о необходимости уточнения в Республике Беларусь экономико-правовых и организационно-правовых мер обеспечения производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями [1; 2; 3; 4; 6; 11; 21; 24]. Для совершенствования порядка субсидирования деятельности несельскохозяйственных организаций 
в качестве меры господдержки доказана необходимость правового закрепления применяемых местными исполнительными комитетами методик и нормативов поддержки производства сельскохозяйственной продукции: 

5.1 в Положении о порядке субсидирования деятельности субъектов, осуществляющих деятельность в области агропромышленного производства (далее – Положение), утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 9 октября 2014 г. № 954 «О мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 17 июля 2014 г. № 347», предлагается закрепить условия предоставления прямых выплат на единицу площади земельного участка, дополнив Положение соответствующими условиями и расчетом размера данной субсидии; 
5.2 предлагается дополнить пункт 19 Положения, в соответствии 
с которым предоставляются прямые выплаты в виде субсидий на осуществление деятельности по производству сельскохозяйственной продукции, посредством оплаты денежных обязательств (погашения задолженности по обязательствам) по нормативам, устанавливаемым облисполкомами, райисполкомами, новым абзацем, закрепляющим возможность дифференцировать размеры распределения субсидий в зависимости от уровня экономической состоятельности субъектов; 

5.3 введение термина «внутренняя поддержка сельскохозяйственного производства» и закрепление его в качестве организационно-правовой меры обеспечения производства сельскохозяйственной продукции Указа № 347 будет способствовать дальнейшему развитию законодательства и реализации решений Президента Республики Беларусь по присоединению сельскохозяйственных организаций к несельскохозяйственным организациям. 

6. Обоснована значимость локального правового регулирования отношений по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственных организаций, предложен комплекс локальных правовых актов, включающих: Положение о бизнес-планах обособленного подразделения юридического лица, осуществляющего производство сельскохозяйственной продукции, Положение об организационно-правовом обеспечении деятельности по производству сельскохозяйственной продукции растениеводства, Положение об организационно-правовом обеспечении деятельности по производству сельскохозяйственной продукции животноводства, принятие которых направлено на обеспечение и дальнейшее развитие деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями. 

Обоснован вывод о том, что разработка и принятие примерных локальных актов Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, касающихся правового обеспечения деятельности 
по производству продукции растениеводства и животноводства, будет способствовать развитию данных видов деятельности несельскохозяйственными организациями (предлагаемый автором проект изложен в приложении А 
к диссертации) с учетом их специфики [1; 2; 5; 8; 14; 17; 18]. 

Рекомендации по практическому использованию результатов
1. В целях повышения эффективности сельскохозяйственного производства с участием несельскохозяйственных организаций предлагается:
1.1 дополнить часть 3 статьи 2 Закона Республики Беларусь от 9 июня 2003 г. № 202-З «О реорганизации убыточных сельскохозяйственных организаций» новым абзацем в следующей редакции: «Реорганизация убыточной сельскохозяйственной организации может осуществляться путем присоединения убыточной сельскохозяйственной организации другому юридическому лицу, имеющему деловую цель, выраженную в намерении получить экономический эффект от присоединения убыточной сельскохозяйственной организации путем осуществления реальной предпринимательской деятельности по производству сельскохозяйственной продукции»;
1.2 дополнить подпункт 8.6 Указа № 347 и пункт 1.5 Указа № 399 мерами повышения эффективности сельскохозяйственного производства 
в следующей редакции: 

«иные меры в соответствии с решениями Президента Республики Беларусь, а также меры повышения эффективности сельскохозяйственного производства, заключающиеся в «безвозмездной передаче имущественного комплекса сельскохозяйственной организации; продаже имущественных комплексов сельскохозяйственных организаций несельскохозяйственным организациям, являющимся потенциальными инвесторами; реорганизации организаций путем присоединения к ним убыточных сельскохозяйственных организаций; внутренней поддержке <*> сельскохозяйственного производства несельскохозяйственной организацией <*>; создании объединений, аграрных холдингов, объединяющих организации разных видов деятельности».

А также дополнить подпункт 8.6 Указа № 347 подстрочными примечаниями <*>: 

· к словам «внутренней поддержке» в следующей редакции: 
«под внутренней поддержкой понимаются любые меры, основанные 
на локальных правовых актах, способствующие осуществлению аграрного предпринимательства»; 

· к словам: «несельскохозяйственные организации» в следующей редакции:
«к несельскохозяйственным организациям относятся юридические лица, основные виды деятельности которых не относятся к сельскому хозяйству, но имеющие филиалы, иные обособленные подразделения (созданные на базе имущества присоединенных сельскохозяйственных организаций либо на базе приобретенного ими имущества сельскохозяйственных организаций), осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции; 

юридические лица, осуществляющие, наряду со своими основными видами деятельности, производство сельскохозяйственной продукции, присоединившие сельскохозяйственные организации или приобретшие их имущество, но не создавшие филиалов, иных обособленных подразделений». 

2. В целях развития законодательства, учитывающего всех субъектов, осуществляющих деятельность по производству сельскохозяйственной продукции, формирования единых подходов в рамках ЕАЭС и упорядочивания их деятельности предлагается:

2.1 приравнять земельную правоспособность несельскохозяйственных организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции, к таковой у сельскохозяйственных организаций в отношении земельных участков, предоставленных из земель сельскохозяйственного назначения; в связи с этим автором доказана необходимость исключения 
из абзаца 4 и 14 части 2 статьи 15 Кодекса Республики Беларусь о земле слов: «сельскохозяйственные»; 

2.2 дополнить:

· часть первую статьи 70 Кодекса Республики Беларусь о земле следующими словами: «осуществлять мероприятия в области землеустройства (в том числе после смены землепользователя земельных участков земель сельскохозяйственного назначения); 
· часть первую статьи 78 Кодекса Республики Беларусь о земле после слов: «разработку проектов внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственных организаций» словами: «а также иных организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции»;
2.3 внести следующие изменения в Единый правовой классификатор Республики Беларусь, утвержденный Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 1999 г. № 1, изложив первое предложение раздела Правового классификатора «04.05.03.00 Сельскохозяйственные организации (крестьянские (фермерские) хозяйства. Объединения (ассоциации, союзы) крестьянских (фермерских) хозяйств – см. 04.05.04.00)» в следующей редакции: «04.05.03.00 Организации, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции»;
2.4 дополнить Раздел 2 «Характеристика субъектов хозяйствования» статистических сборников Национального статистического комитета подразделом 2.4 «Иные сельскохозяйственные товаропроизводители», 
а в Разделе 4 «Основные показатели сельского хозяйства» отражать 
основные показатели деятельности несельскохозяйственных организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции;
2.5 дополнить полномочия Министерства сельского хозяйства и продовольствия, изложив подпункт 4.2 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 29 июня 2011 г. № 867 «О некоторых вопросах Министерства сельского хозяйства и продовольствия» (далее – постановление № 867) в следующей редакции:

«4.2 координирует деятельность организаций в области производства сельскохозяйственной продукции (в том числе ведет единый учет и консультирование всех ее производителей, устанавливает формы отчетности об их деятельности), рыбохозяйственной деятельности, производства пищевых продуктов и ветеринарии». 

3. С целью уточнения норм аграрного законодательства предлагается:

3.1 дополнить порядок ведения реестра производителей семян сельскохозяйственных растений, утверждаемого Советом Министров Республики Беларусь, в рамках абзаца 6 статьи 13 Закона Республики Беларусь 7 мая 2021 г. № 102-З «О селекции и семеноводстве сельскохозяйственных растений» дополнительными сведениями, предоставляемыми самими производителями для ведения реестра, а именно «сведениями о месте производства семян сельскохозяйственных растений и их сортов»; 

3.2 до принятия отдельных нормативных правовых актов, регламентирующих требования по кормлению и благополучию животных, как составных частей любых систем содержания животных:

· название статьи 27 «Требования к обращению кормов и кормовых добавок» Закона Республики Беларусь от 2 июля 2010 г. № 161-З «О ветеринарной деятельности» изложить в новой редакции: «Требования 
к кормлению животных, обращению кормов и кормовых добавок»;

· дополнить часть первую статьи 27 «Требования к обращению кормов и кормовых добавок» Закона Республики Беларусь от 2 июля 2010 г. № 161-З «О ветеринарной деятельности» новым абзацем в следующей редакции: 

«Корма, кормовые добавки допускаются к применению только при их соответствии безопасности, качеству или составу установленным требованиям. В целях идентификации и прослеживаемости кормов все организации, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции животноводства, обязаны вести учет применяемого (или изготавливаемого самостоятельно) корма, кормовых добавок, регламентируемый локальными правовыми актами сельскохозяйственных товаропроизводителей»;
· дополнить статью 13 Закона Республики Беларусь от 2 июля 2010 г. № 161-З «О ветеринарной деятельности» требованиями о наличии 
у юридических лиц, являющихся субъектами отношений в области ветеринарной деятельности, локальных правовых актов, определяющих и регламентирующих системы содержания выращиваемых сельскохозяйственных животных. В данные системы предлагается включить: комплекс мероприятий, закрепленный в локальных правовых актах по уходу 
за животными (в зависимости от их вида), их размещению, кормлению, соблюдению распорядка дня и поддержанию их благополучия. 

4. В целях обеспечения продовольственной безопасности предлагается: 

4.1 дополнить абзац 1 пункта 2 статьи 26 Закона Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах» новыми видами технических нормативных правовых актов, не относящихся к области технического нормирования и стандартизации, дополнив словами: «технологические регламенты и нормативы по производству сельскохозяйственной продукции»; 
4.2 внести изменения в постановление № 399:
· абзац первый пункта 2 постановления № 399 изложить в следующей редакции: «2. Руководителям организаций, осуществляющим деятельность 
по производству сельскохозяйственной продукции, обеспечить соблюдение обязательных требований отраслевых регламентов и нормативов при производстве сельскохозяйственной продукции»;
· пункт 3 постановления № 399 изложить в следующей редакции: «3. Государственным органам и организациям, а также иным организациям привести контракты с руководителями организаций, осуществляющих деятельность по производству сельскохозяйственной продукции, 
в соответствие с настоящим постановлением в части указания в них 
на соблюдение обязательных регламентов и нормативов при производстве сельскохозяйственной продукции»;

4.3 в целях установления правовой определенности действия пункта 1 и пункта 3 постановления № 399 автором предлагается установить адресацию (гиперссылку) на местонахождение указанных в пункте 1 постановления № 399 актуальных отраслевых регламентов и нормативов; таковым местонахождением может быть доменное имя сайта Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь (рубрика «Правовые акты», «Технические кодексы, регламенты»), где могут находиться все регламенты и нормативы, доступные в одной вкладке. 

5. С целью уточнения в Республике Беларусь экономико-правовых и организационно-правовых мер обеспечения производства сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями предлагается: 

5.1 дополнить пункт 5 Положения, утвержденного постановлением № 954, новым абзацем в следующей редакции: «Субсидии предоставляются при условии осуществления деятельности по производству сельскохозяйственной продукции и поддержанию или повышению плодородия сельскохозяйственных земель по сравнению с уровнем, зафиксированным на дату последнего агрохимического обследования почв на этих землях»; по мнению автора, размер данной субсидии предлагается закрепить в законодательстве; 
размер субсидии предлагается распределять, например: 30% от объема производства сельскохозяйственной продукции предшествующего года выделения субсидии и 70% к площади сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, либо предлагается установить иные формально определенные размеры распределения субсидий; 
5.2 в целях поддержки и повышения эффективности сельскохозяйственного производства дополнить пункт 19 Положения новым абзацем в следующей редакции: «В целях стимулирования деятельности 
по производству сельскохозяйственной продукции либо ее поддержки допускается установление разных нормативов распределения субсидий субъектам, осуществляющим деятельность в области агропромышленного производства»;
5.3 дополнить пункт 4.4 Положения о Министерстве сельского хозяйства и продовольствия, утвержденного постановлением № 867, новым предложением в следующей редакции: «утверждает технологические регламенты и нормативы, а также разрабатывает примерные локальные правовые акты для их применения сельскохозяйственными товаропроизводителями при осуществлении деятельности по производству сельскохозяйственной продукции». 

6. В целях обеспечения дальнейшего развития деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями предлагается комплекс следующих локальных правовых актов:

Положение о бизнес-плане обособленного подразделения юридического лица, осуществляющего производство сельскохозяйственной продукции, регулирующее вопросы планирования, внутренней отчетности, мониторинга деятельности по производству сельскохозяйственной продукции по следующим направлениям: «Производственная программа по растениеводству», «Производственная программа по животноводству»; 

Положение об организационно-правовом обеспечении деятельности 
по производству сельскохозяйственной продукции растениеводства, регулирующее вопросы выполнения раздела бизнес-плана «Производственная программа по растениеводству», а также устанавливающее порядок проведения комплекса мероприятий по уходу за растениями, оптимизации посевных площадей, проведению севооборотов, в том числе необходимых
для выращивания собственных «зеленых» кормов; 

Положение об организационно-правовом обеспечении деятельности по производству сельскохозяйственной продукции животноводства, регулирующее вопросы выполнения раздела бизнес-плана «Производственная программа 
по животноводству», а также устанавливающее порядок проведения комплекса мероприятий по содержанию животных, включая их кормление 
и поддержание благополучия. 
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Халупка Вікторыя Эдвардаўна 

Прававое рэгуляванне дзейнасці 
па вытворчасці сельскагаспадарчай прадукцыі 
нясельскагаспадарчыми арганізацыямі
Ключавыя словы: дзяржаўная аграрная палітыка, аграпрамысловы комплекс, нясельскагаспадарчыя арганізацыі, якія ажыццяўляюць вытворчасць сельскагаспадарчай прадукцыі, дзяржпадтрымка, дзейнасць па вытворчасці сельскагаспадарчай прадукцыі, лакальнае прававое рэгуляванне.
Мэта працы: далейшае развіццё тэарэтыка-метадалагічных асноў прававога рэгулявання дзейнасці па вытворчасці сельскагаспадарчай прадукцыі нясельскагаспадарчымі арганізацыямі Рэспублікі Беларусь; выпрацоўка рэкамендацый па ўдасканаленні аграрнага заканадаўства ў галіне вытворчасці сельскагаспадарчай прадукцыі прымяняльна да сучасных сацыяльна-эканамічных умоў развіцця аграрнага бізнесу і задач забеспячэння не толькі сельскагаспадарчымі, але і нясельскагаспадарчымі арганізацыямі харчовай бяспекі Рэспублікі Беларусь.
Метады даследавання: агульнанавуковыя і асобнанавуковыя метады: дыялектычны, дэдукцыі, лагічны, параўнальна-прававы, фармальна-юрыдычны, індукцыі, гісторыка-прававога аналізу, класіфікацыі.

Атрыманыя вынікі і іх навізна. Упершыню разгледжаны нясельскагаспадарчыя арганізацыі як суб'екты аграрнага права і суб'екты, 
якія ўдзельнічаюць у забеспячэнні харчовай бяспекі Рэспублікі Беларусь. 
На падставе тэарэтыка-метадалагічнага аналізу ўстаноўлена, што нормы аграрнага заканадаўства павінны забяспечваць рэгуляванне дзейнасці 
па вытворчасці сельскагаспадарчай прадукцыі і нясельскагаспадарчых арганізацый, а таксама сфармуляваны канкрэтныя прапановы па ўнясенні змяненняў і дапаўненняў у акты заканадаўства з улікам спецыфікі суб'ектаў 
і неабходнасці правядзення ў дзяржавах-членах ЕАЭС скаардынаванай палітыкі ў гэтай сферы.
Рэкамендацыі па выкарыстанні: вынікі дысертацыйнага даследавання могуць быць выкарыстаны ў заканатворчай і правапрымяняльнай дзейнасці, пры выкладанні вучэбных дысцыплін.

Сфера ўжывання: нарматворчая дзейнасць, правапрымяняльная практыка, адукацыйны працэс.

РЕЗЮМЕ

Холупко Виктория Эдвардовна

Правовое регулирование деятельности 
по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями
Ключевые слова: государственная аграрная политика, агропромышленный комплекс, несельскохозяйственные организации, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, господдержка, деятельность по производству сельскохозяйственной продукции, локальное правовое регулирование.

Цель работы: дальнейшее развитие теоретико-методологических основ правового регулирования деятельности по производству сельскохозяйственной продукции несельскохозяйственными организациями Республики Беларусь; выработка рекомендаций по совершенствованию аграрного законодательства в области производства сельскохозяйственной продукции применительно 
к современным социально-экономическим условиям развития аграрного бизнеса и задачам обеспечения не только сельскохозяйственными, но и несельскохозяйственными организациями продовольственной безопасности Республики Беларусь.

Методы исследования: общенаучные и частнонаучные методы: диалектический, дедукции, логический, сравнительно-правовой, формально-юридический, индукции, историко-правового анализа, классификации. 

Полученные результаты и их новизна. Впервые рассмотрены несельскохозяйственные организации как субъекты аграрного права и субъекты, участвующие в обеспечении продовольственной безопасности Республики Беларусь. На основании теоретико-методологического анализа установлено, что нормы аграрного законодательства должны обеспечивать регулирование деятельности по производству сельскохозяйственной продукции и несельскохозяйственных организаций, а также сформулированы конкретные предложения по внесению изменений и дополнений в акты законодательства с учетом специфики субъектов деятельности данных субъектов и необходимости проведения в государствах-членах ЕАЭС скоординированной политики в указанной сфере.

Рекомендации по использованию: результаты диссертационного исследования могут быть использованы в законотворческой и правоприменительной деятельности, при преподавании учебных дисциплин.

Область применения: нормотворческая деятельность, правоприменительная практика, образовательный процесс. 
SUMMARY

Кhalupko Victoryia Edvardovna

Legal regulation of the agricultural production activity 
by non-agricultural organizations 
Keywords: government agricultural policy, agrarian business, 
non-agricultural organizations, realizing manufacturing of agricultural production, state support, agricultural production activity, local legal regulation.

Purpose of the work: further development of  theoretical and methodological basis of legal regulation of the agricultural production activity by non-agricultural organizations of the Republic of Belarus; development of recommendations for improving of agricultural legislation in the field of agricultural production  with reference to modern economic and social conditions for agricultural business development and tasks for providing of nutritional security of the Republic of Belarus by not only agricultural but also non-agricultural organizations.

Research methods: general scientific and private-scientific methods: dialectical, deduction, logical, comparative legal, formal legal, induction, historical and legal analysis, classification, legal modeling.

The results obtained and their novelty. For the first time non-agricultural organizations have been considered as subjects of agricultural law and subjects, participating in providing of nutritional security of the Republic of Belarus. 
On the basis of theoretical and methodological analysis, it is established 
that the norms of agrarian legislation should ensure the regulation of activities 
for the production of agricultural products and non-agricultural organizations, 
and also specific proposals concerning modification and updating of legislative acts were defined taking into account the specificities of agricultural production process owners and the necessity of coordinated policy making in countries-members 
of EEU in the mentioned area.

Recommendations for use: the results of the dissertation can be used 
in legislative and law enforcement activities, in teaching academic disciplines.
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Field of application: rule-making, law enforcement practice, educational process.
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