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Изменение климата и деградация окружающей среды несет серьезные угрозы для гло-
бального развития, поэтому в мире разрабатываются и внедряются новые инструменты 
устойчивого развития. Особое внимание при этом уделяется экологизации финансовых и 
бюджетных систем. Именно через денежные инструменты можно добиться реальных эко-
логических изменений. В этой связи актуальность зеленого бюджетирования в мире по-
стоянно увеличивается.  

Ключевые слова: зеленое бюджетирование; зеленый бюджет; бюджетный процесс; бюджет-
ная политика; экологическое бюджетирование; устойчивое развитие; бюджетные расходы; 
окружающая среда. 

GREEN BUDGETING AS A NEW TOOL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

S. A. Osipov 

researcher, Research economic institute of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus,  
Minsk, Republic of Belarus, e-mail: stas_os@mail.ru  

Climate change and environmental degradation pose serious threats to global development, there-
fore, new tools for sustainable development are being developed and implemented in the world. 
Particular attention is paid to the greening of financial and budgetary systems. It is through monetary 
instruments that real environmental changes can be achieved. In this regard, the relevance of green 
budgeting in the world is constantly increasing. 
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Концепция устойчивого развития предполагает, в первую очередь, сохранение эко-
логических возможностей для будущих поколений. Для этого необходимо концентрация 
усилий и ресурсов всех стран мира. Особое внимание уделяется финансовой составляю-
щей, важно не только направлять ресурсы на экологические проекты, но и оценивать, 
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какое влияние существующие доходы и расходы бюджетов оказывают на окружающую 
среду. Была сформирована концепция экологически-ориентированного управления, в 
рамках которой были разработаны механизмы зеленого бюджетирования. 

Отправной точкой для внедрения и развития зеленого бюджетирования в мире 
стало Парижское соглашение по климату, которое вступило в силу 4 ноября 2016 
года. Более 170 стран приняли на себя обязательства по снижению негативного воз-
действия на окружающую среду, в том числе за счет «озеленения» финансовых и бюд-
жетных систем. 

Затем, Парижское сотрудничество по экологическому бюджетированию было за-
пущено Генеральным секретарем ОЭСР Анхелем Гурриа на саммите One Planet в Па-
риже 12 декабря 2017 года. Оно направлено на разработку новых инновационных ин-
струментов для оценки и улучшения согласования процессов национальных расходов и 
доходов с климатом и другими экологическими целями. Это важный шаг в достижении 
основной цели Парижского соглашения об изменении климата и Целей устойчивого раз-
вития ООН – согласование основ национальной политики и финансовых потоков на пути 
к снижению выбросов парниковых газов и экологически устойчивое развитие [1]. 

Зеленое бюджетирование (Green Budgeting) или экологически ответственное 
бюджетирование – это подход, направленный на полное включение экологических, а не 
только климатических аспектов в фискальную и налоговую политику, которые являются 
ключевыми катализаторами экологического перехода [1]. 

Зеленое бюджетирование предполагает использование инструментов формирова-
ния бюджетной политики для достижения экологических целей. Это включает в себя 
оценку воздействия бюджетной и фискальной политики на окружающую среду и оценку 
их согласованности с выполнением национальных и международных обязательств. Зеле-
ное бюджетирование также может способствовать информированным, основанным на 
фактических данных дебатам и дискуссиям об устойчивом росте [2]. 

Кроме учета экологического фактора зеленые бюджеты содействуют решению дру-
гих значимых задач, способствующих достижению устойчивого развития: 

- Повышение информированности о политики в области воздействия финансов на 
окружающую среду. 

- Содействие открытости финансовой информации, привлечение к процессу заин-
тересованных сторон. 

- Увязка доходов и расходов бюджета с приоритетами экологической политики 
путем интеграции соответствующей повестки в процесс планирования и бюджетиро-
вания. 

- Повышение подотчетности и прозрачности. 
- Мобилизация ресурсов на сквозных направлениях расходов, например, выбросе 

парниковых газов. 
Выявлять новые возможности для инвестиций и пробелы при планировании [3]. 
Идеи продвижения и развития зеленого бюджетирования нашли существенную 

поддержку со стороны ведущих международных организаций, таких как ОЭСР, МВФ, 
Всемирный банк, ООН и др. Эти организации добились существенного прогресса по раз-
работке и продвижению универсальных подходов к составлению зеленых бюджетов для 
заинтересованных стран. Наиболее значимый опыт накоплен в ОЭСР, где данной про-
блематике посвящен раздел на официальном сайте (https://www.oecd.org/environ-
ment/green-budgeting/). Были разработаны методики по анализу затрат и выгод бюджет-
ных расходов, применения инструментов зеленого бюджетирования, маркировки зеле-
ных бюджетов (расходов и доходов), налоговой политике и многое другое. 

Решение задач формирования зеленого бюджета требует внедрения механизмов 
адаптации традиционных подходов бюджетирования для увязки национальных систем 
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сбора доходов и формирования бюджетных расходов с климатическими и другими эко-
логическими целями [4]. 

Внедрение механизмов зеленого бюджетирования – это сложный процесс, эффек-
тивность которого зависит от существующего уровня развития бюджетного процесса 
(наличие отчетности, анализа составления, системы оценок и др.), приверженности пра-
вительства экологическим целям и обязательствам, наличие системы подотчетности, 
наличие кадров и др.   

Зеленое бюджетирование может затрагивать все этапы бюджетного процесса в за-
висимости от тех инструментов, которые внедрены в конкретной стране. К основным 
инструментам зеленого бюджетирования относят: 

- Разработка стратегических документов в области охраны окружающей среды и 
изменения климата. 

- Ex-ante анализ доходной и расходной частей бюджета воздействия на окружаю-
щую среду и реализацию стратегических экологически целей. 

- Анализ затрат и эффективности расходов бюджета на предмет воздействия на 
окружающую среду. 

- Климатическая (зеленая) маркировка бюджета. На сегодняшний день является ос-
новным инструментом зеленого бюджетирования. Заключается в определении статей 
расходов бюджета по видам экологического воздействия и степени влияния.  

- Разработка целевых индикаторов эффективности расходования средств на окру-
жающую среду, интеграция экологических показателей в систему бюджетирования, ори-
ентированного на результат. 

- Мониторинг эффективности расходования бюджетных средств и промежуточ-
ного измерения достижения экологических целей. Составление обзоров эффективности 
«зеленых» расходов бюджета. 

- Ex-post анализ достижения целей в области окружающей среды и их сопоставле-
ние с фактическими расходами бюджета, оценка эффективности расходования средств. 
В мире разработаны различные системы отчетности в области экологических финансов, 
наиболее известные – CPEIR и PEIR. 

- Аудит эффективности расходования бюджетных средств на экологические цели. 
Впервые экологическая маркировка была внедрена в Непале в 2012 году, после чего 

более 20 стран (в основном развивающихся) разработали свои методики маркировки. 
Первой страной ОСЭР, внедрившей экологическую маркировку стала Ирландия в 
2018 году.  

В 2020 году во Франции был сформирован первый в мере полноценный зеленый 
бюджет в качестве приложения к Закону о финансах на 2021 год. Был проведен анализ, 
который показал, что 9,2 % расходов государственного бюджета (52,8 млрд евро) оказы-
вают влияние на окружающую среду. Эти расходы были промаркированы по 3-м катего-
риям: «зеленые» расходы (благоприятны для окружающей среды), «смешанные» рас-
ходы (благоприятны по одним критериям и неблагоприятны по другим) и «неблагопри-
ятные» расходы (неблагоприятно влияют на окружающую среду).    
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В работе определены перспективы развития внутреннего государственного финансового кон-
троля в Российской Федерации. Обозначен круг актуальных проблем, что повысит качество 
управления государственными и муниципальными финансами и будет способствовать пере-
воду системы государственного управления на уровень, отвечающий потребностям совре-
менной реформы российской цифровой экономики. 
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The article defines the prospects for the development of internal state financial control in the Russian 
Federation. A range of topical problems has been identified, which will improve the quality of public 
and municipal finance management and will contribute to the transfer of the public administration 
system to a level that meets the needs of modern reform of the Russian digital economy. 
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Внутренний государственный финансовый контроль – это непрерывный процесс, 
осуществляемый руководителями структурных подразделений главного распорядителя 
(распорядителей) бюджетных средств и должностными лицами, которые организуют и 
исполняют, а также обеспечивают соблюдение внутренних процедур по подготовке и 
исполнению бюджета, бюджетный учет и составление отчетов. 

Необходимость организации внутреннего государственного финансового контроля 
является актуальной и определяет требования принципов программно-ориентирован-
ного планирования. Вопросам исследования проблем внутреннего государственного 
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