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Effective budgeting is the foundation of economic well-being, inclusive growth and maintaining 
trust in the government. Perfomance-based budgeting is being introduced into the practice of state 
budgeting in many countries of the world. With the Perfomance-based budgeting, public expendi-
tures are linked to the achievement of strategic goals and priority areas of state policy. 

Keywords: perfomance-based budgeting; state programs; foreign experience; evaluation. 

Согласно Закону Украины «О государственном прогнозировании и разработке про-
грамм экономического и социального развития Украины» от 23.03.2000 г. (в ред. 
02.12.2012 г.), система прогнозных и программных документов экономического и соци-
ального развития включает прогнозы экономического и социального развития Украины 
на средне- и краткосрочный периоды; прогнозы развития отдельных отраслей экономики 
на среднесрочный период; общегосударственные программы экономического, социаль-
ного развития, других государственных целевых программ. Кроме того, в украинской 
государственной управленческой практике присутствуют программы деятельности Пра-
вительства; местные и региональные программы социально-экономического и культур-
ного развития, которые формируются по образцу соответствующих государственных 
программ; бюджетные программы.  

Порядок осуществления оценки эффективности бюджетных программ главными 
распорядителями средств государственного бюджета определен приказом Министерства 
финансов Украины от 19.05.2020 г. № 223. В соответствии с ним, при проведении оценки 
эффективности бюджетной программы за отчетный период осуществляется анализ  вы-
полнения расходов (предоставления кредитов) по направлениям использования бюджет-
ных средств и по кодам экономической классификации расходов бюджета 2) изменения 
плановых показателей;  состояния финансовой дисциплины; выполнения результатив-
ных показателей по направлениям использования бюджетных средств и по сравнению с 
результативными показателями предыдущего отчетного периода. При этом вывод об эф-
фективности бюджетной программы в отчетах о результатах оценки эффективности 
бюджетных программ носит описательный (неколичественный) характер.  

Так как бюджетные программы отвечают за расходование средств на выполнение 
функций государства и выполняются на уровне местных бюджетов, представляется воз-
можным сравнить деятельность их распорядителей на основании результатов (эффектив-
ности) их выполнения. Для этого предусмотрена усовершенствованная «Методика осу-
ществления сравнительного анализа эффективности бюджетных программ, выполняе-
мых распорядителями средств местных бюджетов». 

Государственная целевая программа (ГЦП), согласно Закону Украины от 
18.03.2004 г. № 25 «О государственных целевых программах», представляет собой ком-
плекс взаимосвязанных задач и мероприятий, направленных на решение важнейших про-
блем развития государства, отдельных отраслей экономики или административно-терри-
ториальных единиц. Четко формализованного, единого и обязательного для применения 
порядка (методики) по оценке ГЦП в Украине пока не существует. «Порядок разработки 
и выполнения государственных целевых программ» от 31.01.2007 г. № 106 (посл. ред. от 
21.04.2021 г.) утвержден Кабинетом Министров Украины и определяет механизм разра-
ботки, согласования, представления для утверждения и выполнения ГЦП.  

На данный момент в стране реализуется 13 ГЦП, согласно Приказу Министерства 
экономики Украины от 09.09.2021 г. № 528-21 «Про внесення змін у додаток 1 до наказу 
Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 23.01.2014 г. № 63». Ежегодно 
для широкой общественности Министерством экономики Украины публикуется краткий 
отчет «Состояние выполнения государственных целевых программ».  
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В части проработки методических подходов к проведению оценки ГЦП в Украине 
можно упомянуть утвержденные в 2010 г. приказом Министерства экономики Украины 
от 24.06.2010 № 742 «Методические рекомендации по проведению оценки экономиче-
ской и социальной эффективности выполнения государственных целевых программ». 
Данные методические рекомендации направлены в первую очередь для оценки государ-
ственных целевых программ, однако носят только рекомендательный характер. От-
дельно в Украине действует «Методика оценки эффективности реализации региональ-
ных природоохранных и государственных (общегосударственных) целевых экологиче-
ских программ». В данной методике соблюдается общий принцип соотнесения фактиче-
ски достигнутых результатов к плановым и фактического объема финансирования к пла-
новому. Отличительной чертой является описание оценки эффективности выполнения 
программ с помощью экспертных методов и рейтинговой оценки эффективности про-
грамм (на основе американской методики PART).  

Таким образом, ключевыми элементами практики применения БОР в Украине вы-
ступают бюджетные и (обще-)государственные целевые программы. Непосредственно 
объектом ПЦМБ и составными блоками классификации государственного бюджета вы-
ступают бюджетные программы. Методика их оценки не предполагает формального ис-
пользования формул и установления четких категорий эффективности. Информация об 
оценке их эффективности широко доступна в Интернете.  

В 2021 г. нормативная правовая база Казахстана, формирующая систему государ-
ственного планирования и бюджетирования, а также порядок оценки программ, была ре-
формирована путем изменений в Системе государственного планирования (СГП). Со-
гласно СГП, мониторинг реализации плана развития государственного органа осуществ-
ляется государственным органом-разработчиком один раз в год по итогам отчетного года 
на основе анализа хода реализации операционного плана. 

Мониторинг стратегического плана государственных органов проходит в форме 
подготовки и представления отчета о реализации стратегического плана соответству-
ющего государственного органа, в котором описывается выполнение запланирован-
ных мероприятий по управлению рисками и достижение целевых индикаторов в раз-
резе стратегических направлений и целей, причины их недостижения, а также выпол-
ненные работы, в том числе в рамках бюджетных программ. Однако достигнутые ре-
зультаты в данных отчетах с потраченными госорганами бюджетными средствами не 
увязываются.  

Мониторинг выполнения бюджетных программ является частью бюджетного мо-
ниторинга, по результатам которого центральные и местные уполномоченные органы по 
исполнению бюджета ежеквартально и по итогам года направляют в Правительство Рес-
публики Казахстан, Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского 
бюджета, местные исполнительные органы и центральный уполномоченный орган по 
государственному планированию аналитический отчет об исполнении республиканского 
и местного бюджетов, а также ежемесячно администраторам бюджетных программ ин-
формацию-напоминание о непринятых обязательствах по бюджетным программам в со-
ответствии с планом финансирования по обязательствам и несвоевременном выполне-
нии плана финансирования по платежам.   

В отношении бюджетных программ осуществляется также предварительная 
оценка, главным образом, в процессе подготовки бюджета и изучения стратегических 
планов и предложений по бюджету со стороны Министерства национальной экономики. 
Однако такая оценка ориентирована в большей степени на бюджеты для целей развития 
(капитальные расходы), а не на бюджеты для текущей деятельности.  



 

71 Секция 1. Институты социально-экономического развития: актуальная практика и теория 

Необходимо отметить существование в госпрограммах Казахстана особого способа 
контроля выполнения мероприятий: для осуществления мониторинга мероприятий гос-
программ в отдельном столбце плана мероприятий по каждому мероприятию указыва-
лась «форма завершения». Формы завершения можно рассматривать в качестве показа-
телей непосредственных результатов (outputs) программ. В то же время, зачастую подоб-
ная информация носит внутриведомственный характер, что может вызывать сомнения в 
ее объективности и делает ее недоступной для общественного мониторинга и контроля, 
в том числе в части проверки ее качества.  

В Казахстане ежегодно проводится оценка эффективности деятельности централь-
ных государственных и местных исполнительных органов областей, городов республи-
канского значения и столицы c целью определения эффективности мер, принимаемых 
государственными органами по развитию курируемой отрасли/сфер/региона, а также по 
использованию бюджетных средств. Таким образом, материалом для оценки служит эф-
фективность выполнения госорганами бюджетных программ.  

Положительными сторонами  украинского опыта применения программно-целе-
вого бюджетирования, которые можно было бы адаптировать в Беларуси, можно явля-
ются следующие: проведение сравнительной оценки субъектов регионов по эффектив-
ности выполнения однотипных программ; учет выполнения показателей за предыдущий 
период при оценке бюджетных программ; использование весовых коэффициентов, опре-
деляемых экспертным путем, при расчете интегрального коэффициента выполнения по-
казателей; в случае отсутствия  весовых коэффициентов по экспертным оценкам – ис-
пользование в первом приближении (в предположении их пропорциональности) денеж-
ных затрат; оценку эффективности выполнения программы с помощью экспертных ме-
тодов; использование рейтинговой системы оценки эффективности программ. Опыт Ка-
захстана в оценке программ и политик может быть полезен для Беларуси как в части 
государственных программ, так и бюджетных программ, стратегических планов и 
оценки эффективности деятельности государственных органов.  
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