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В последние двадцать лет развитие правовой системы Российской 

Федерации характеризуется высокими темпами законотворческой деятельности. 

Интенсивность законотворчества обусловлена большим количеством реформ, 

проводимых в различных сферах жизнедеятельности российского общества. 

Однако высокие темпы законотворчества не всегда обеспечивают достойное 

качество законодательных актов, принимаемых на федеральном уровне и в 

субъектах Российской Федерации. В этом контексте важное значение 

приобретает институт правового мониторинга, становление и развитие которого 

началось в 2005 г. Необходимо констатировать, что теория и практика 

правового мониторинга складывались одновременно.  

В современной юридической науке России под правовым мониторингом 

принято понимать плановую, комплексную деятельность государственных 

органов, направленную на сбор, систематизацию, анализ и оценку результатов 

правотворческой и правоприменительной деятельности. Правовой мониторинг – 

это система наблюдений и оценки всего жизненного цикла права. Специалисты 

в области правового мониторинга предлагают выделять такие его виды, как 

мониторинг правового поля, мониторинг сферы правового регулирования, 

мониторинг нормативных[ правовых актов, мониторинг правоприменительной 

практики. 

Выделение указанных разновидностей правового мониторинга позволяет 

вести речь о возможности использования потенциала данного правового 

феномена в законотворческом процессе. В формате заявленной темы 

представляется целесообразным использовать социально-юридическую 

трактовку законотворческого процесса. Это организационно оформленная 

деятельность государства, имеющая целью развитие общества и направленная 

на установление потребностей в нормативно-правовом регулировании 

общественных отношений, создание новых правовых норм, замену или отмену 

действующих в соответствии с выявленными потребностями. В этом контексте 

представляется целесообразным говорить о двух этапах законотворческого 

процесса. В рамках первого этапа происходит предварительное формирование 

государственной воли, в рамках второго этапа происходит возведение этой воли 

в закон. Правовой мониторинг можно охарактеризовать как специфический 

инструмент, позволяющий законодателю конструктивно и более детально 
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выстраивать процесс создания законодательных актов, опираясь на правовые 

потребности общества.  

По нашему мнению, все вышеобозначенные виды правового мониторинга 

должны быть востребованы и активно использоваться в рамках всего 

законотворческого процесса. Мониторинг правового поля необходим для 

познания правовых потребностей общества. Мониторинг сферы правового 

регулирования необходим для того, чтобы выявить пробелы в правовом 

регулировании и сформулировать предложения по совершенствованию 

действующего законодательства.  

С учетом правового характера Российского государства, который 

предполагает связанность государства правом и верховенство закона, 

представляется вполне обоснованным провести правовое закрепление института 

правового мониторинга на уровне федерального закона. Принимая во внимание 

необходимость принятия ФЗ «О нормативно-правовых актах в Российской 

Федерации», считаем возможным отдельную главу данного закона посвятить 

правовому мониторингу, в рамках которой закрепить принципы, функции, 

методы, виды правового мониторинга. Поскольку принятие данного закона, к 

сожалению, затягивается, можно предложить принять самостоятельный ФЗ 

«О правовом мониторинге в Российской Федерации». Предметом данного 

закона будут общественные отношения, возникающие в процессе такого вида 

юридической деятельности, как правовой мониторинг.  

Подводя итог, необходимо отметить, что конструктивная интеграция 

правового мониторинга в законотворческий процесс позволит повысить 

качество принимаемых законов и степень их адекватности правовым 

потребностям общества.  
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Конституционные преобразования 2020 г. в Российской Федерации 

затронули различные аспекты организации и функционирования системы 

органов публичной власти, среди которых важнейшее значение имеют 

взаимоотношения между федеральными органами государственной власти.  

Законом РФ о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 

2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов 
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