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возбуждать расследование случаев ненадлежащего поведения или коррупции, 

совершенной лицом, занимающим любую государственную должность. 

27 мая 2015 г. Президент Мексики Э. Пенья Ньето издал указ о проведении 

в стране конституционной реформы с целью создания Национальной 

антикоррупционной системы. Данная реформа расширяет полномочия 

Верховной счётной палаты Федерации. Она становится высшим фискальным 

органом с мандатом конституционного уровня и наделением права проводить 

ревизию всех государственных федеральных расходов. Данная тактика борьбы с 

коррупцией, путем проверок всех расходов, является достаточно популярной. 

Так, например, в Государственной Думе Российской Федерации были 

образованы Комитет по безопасности и противодействию коррупции и 

Комиссия по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами 

Государственной Думы. 

Проблема коррупции является одной из самых актуальных проблем не 

только в Республике Беларусь, но и во всем мире. Коррупция была в прошлом 

и, к сожалению, еще не созданы эффективные механизмы, которые способны 

бороться с данной проблемой. Вопрос коррупции, на данный момент, наиболее 

актуален, так как обусловлен значительным распространением во все сферах 

жизни общества. Таким образом, на сегодняшний день в некоторых зарубежных 

странах предупреждение и борьба с коррупцией, как одна из приоритетных 

задач национального государства, выходит на конституционный уровень 

регулирования, что проявляется в закреплении прежде всего основ правового 

статуса специализированных антикоррупционных органов.  
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Институт главы государства является одним из ведущих в системе органов 

государственной власти большинства современных республик. Подходы к 

определению и закреплению в конституциях полномочий главы государства 

обладают определенными особенностями. Анализ конституционного 

законодательства зарубежных стран позволяет определить наиболее 

эффективные примеры реализации соответствующих норм на практике.  

Характеристика роли и места президента в системе государственной 

власти, его полномочия являются необходимым атрибутом его конституционно-

правового статуса, позволяя в ряде случаев сразу определить форму правления в 



95 

конкретном государстве и роль главы государства в системе органов власти. 

Так, Президент Итальянской Республики – глава государства и представитель 

национального единства (ст. 87 Конституции), а Президент Франции – основной 

гарант независимости, территориальной целостности, соблюдения 

международных договоров (ст. 5 Конституции). Содержательная 

характеристика в ряде случаев означает, что объем принадлежащих главе 

государства полномочий также значителен. 

Глава государства всегда обладает представительскими полномочиями 

(заключение международных договоров, ведение переговоров). Президент, 

избранный путем прямых выборов, обладает большим объемом компетенции в 

данной сфере: Президент Франции проводит аккредитацию послов и 

чрезвычайных посланников в иностранных государствах (ст. 14 Конституции), а 

также ведет переговоры о заключении договоров и заключает их (ст. 52 

Конституции). Президент Италии аккредитует и принимает дипломатических 

представителей, ратифицирует международные договоры, в соответствующих 

случаях – с предварительного разрешения Палат (ч. 7 ст. 87 Конституции). В 

Италии, которая является парламентской республикой, ратификация 

международного договора Президентом придает данному акту юридическую 

силу, однако содержание договора глава государства не определяет, это входит 

в компетенцию Совета министров.  

Издание главой государства нормативных актов в президентской (США) 

или смешанной (Франция) республике означает его реальную возможность 

воздействовать на сложившиеся общественные отношения по собственному 

усмотрению: Президент Франции принимает меры по введению чрезвычайного 

положения и устранению причин, обусловивших их введение (ст. 16 

Конституции). Президент Италии издает декреты, имеющие силу закона, и 

регламенты (ч. 5 ст. 87 Конституции), однако их подготовка и принятие в 

большинстве случаев инициируется Советом министров. 

Взаимодействие президента с парламентом характеризуется наличием у 

главы государства возможности участвовать в законодательном процессе. Он 

осуществляет промульгацию законов (ч. 5 ст. 87 Конституции Италии; ст. 10 

Конституции Франции), а также обладает возможностью распустить 

законодательный орган и назначить новые выборы (ст. 88 Конституции Италии; 

ст. 12 Конституции Франции). Особенность взаимодействия данных органов 

заключается в существующей в государстве процедуре избрания главы 

государства: при избрании президента парламентом побеждает та кандидатура, 

которая обладает поддержкой в законодательном органе, но не всегда среди 

большинства граждан. 

Ведя речь о полномочиях главы государства в сфере взаимоотношений с 

правительством, отметим, что назначение главы правительства осуществляется 

президентом вне зависимости от фактического положения, которое он занимает 

в системе органов власти. Кроме того, по общему правилу, члены правительства 
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назначаются президентом по предложению премьер-министра (ст. 5 

Конституции Франции; ст. 92 Конституции Италии). Особенность 

взаимодействия данных институтов в том, что в парламентской республике 

глава государства не возглавляет правительство. 

Полномочия главы государства в сфере взаимоотношений с судебной 

властью в ряде случаев характеризуются минимальным воздействием со 

стороны президента на судейское сообщество. Так, Президент Франции может 

направить в Конституционный совет запрос о соответствии международного 

обязательства Конституции (ст. 54 Конституции), назначает троих судей 

Конституционного совета и его Председателя (ст. 56 Конституции), а также 

участвует в формировании Высшего совета магистратуры (ст. 65 Конституции). 

Президент Италии председательствует в Высшем совете магистратуры (ч. 11 

ст. 87 Конституции) и назначает пять из пятнадцати судей Конституционного 

суда (ч. 1 ст. 135 Конституции).  

В заключение отметим, что отсутствие единого подхода к закреплению 

полномочий главы государства в конституционном законодательстве различных 

стран характеризует зависимость данного института от места президента в 

системе высших органов государственной власти. В президентской республике 

глава государства обладает необходимой компетенцией для реализации его 

предвыборной программы, в парламентской республике борьба политических 

партий в парламенте зачастую приводит к необходимости переговоров и 

уступок, что снижает возможности для эффективного осуществления 

полномочий законодательной и исполнительной власти. 
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В начале 2020 г. мир столкнулся с глобальной непредвиденной 

чрезвычайной ситуацией в сфере здравоохранения. Пандемия коронавируса 

требовала срочного принятия всеобщих мер реагирования. В целях сохранения 

жизни людей последовали чрезвычайные меры: режимы изоляции, ограничения 

свободы передвижения и пользование другими правами человека. 

В зарубежной и отечественной литературе авторы высказывают опасения, 

что ограничительные меры являются нарушением конституционных прав и 

свобод граждан, а также могут создать условия для злоупотребления 

полномочиями при применении норм, регулирующих режим чрезвычайной 
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