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сфере прав человека и положения Конституции Республики Беларусь можно 

утверждать, что большинство прав и свобод, закрепленных в этих актах, 

отражены и в Конституции Республики Беларусь. Это можно связать с 

«универсализацией» прав человека, начало которой положила Всеобщая 

декларация прав человека. Несомненно, что для реализации закрепленных 

положений необходим качественный действенный механизм по защите и охране 

неотъемлемых прав человека. Наряду с деятельностью органов 

государственного управления, судов и других государственных структур в 

нашем государстве действуют различные учреждения, занимающиеся 

вопросами реализации и защиты прав человека: профсоюзные организации, 

средства массовой информации, неправительственные общественные 

организации. Однако представляется, что для обеспечения более эффективной 

защиты прав человека, формирования культуры в духе уважения прав и 

основных свобод человека требуется введение специализированного органа по 

защите прав человека – уполномоченного по правам человека (омбудсмена).  
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Угроза, а затем и стремительное распространение по миру новой 

коронавирусной инфекции COVID-19, практически во всем мире повлекли за 

собой многочисленные ограничения прав и свобод человека прежде всего в 

целях защиты здоровья населения и воспрепятствования распространению 

опасного вируса. На территории Республики Беларусь режим чрезвычайной 

ситуации в связи с распространением коронавирусной инфекции не вводился, 

но по аналогии с другими странами правовое положение иностранных граждан 

в Республике Беларусь тоже претерпело определенные изменения. Прежде всего 

новеллы коснулись осуществления свободы передвижения, в частности порядка 

въезда и выезда из Республики Беларусь иностранных граждан. 

1. С началом распространения в Китае COVID-19 в Беларуси были введены 

первые меры, коснувшиеся иностранных граждан: 28 февраля 2020 г. 

белорусские вузы продлили каникулы на две недели уехавшим китайским 

студентам, при этом для них составили индивидуальные графики обучения. При 

возвращении в Беларусь китайские студенты должны были пройти 

лабораторный контроль и обязательное оздоровление в специально выделенных 

для этих целей здравницах. 
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2. Иностранным лицам, не имеющим разрешения на постоянное или 

временное проживание, въезд в Беларусь разрешен только через аэропорт. 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 октября 2020 г. 

№ 624 «О мерах по предотвращению распространения инфекционного 

заболевания» временно приостановлено пересечение Государственной границы 

Республики Беларусь на въезд в Республику Беларусь в автодорожных пунктах 

пропуска, пунктах упрощенного пропуска, пунктах пропуска на 

железнодорожных вокзалах (станциях), пунктах пропуска в речных портах 

через Государственную границу Республики Беларусь иностранными 

гражданами. 

3. Для иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих разрешение 

на временное или постоянное проживание на территории Республики Беларусь, 

ограничений на въезд не вводилось, в том числе не требуется ПЦР-тест. Но если 

гражданин прибыл из страны, которая входит в так называемую «красную 

зону», необходима самоизоляция в течение 7 календарных дней. Данное 

ограничительное мероприятие было введено постановлением Совета Министров 

Республики Беларусь от 8 апреля 2020 г. № 208. Самоизоляция отменена лишь 

для лиц, прибывших в Беларусь для вакцинации против COVID-19. 

4. Безвизовый порядок въезда, временного пребывания и выезда из 

Республики Беларусь иностранных граждан 73 государств для вакцинации в 

Беларуси против COVID-19 установлен с 15 июля 2021 г. по 31 декабря 2022 г. 

Указом Президента Республики Беларусь от 1 июля 2021 г. № 251. 

5. Несмотря на принятые Минздравом методические рекомендации по 

профилактике коронавирусной инфекции (COVID-19), которые среди 

административных мероприятий называют ограничение приезда иностранных 

граждан для выполнения работ или оказания услуг до стабилизации 

эпидемиологической ситуации, существенных проблем в области трудовой 

иммиграции в Республике Беларусь не наблюдается. Государственная граница 

Республики Беларусь остается открытой для въезда иностранных граждан, 

следующих в Республику Беларусь с целью осуществления трудовой 

деятельности, при наличии подтверждающих документов. 

6. Что касается выезда из Республики Беларусь, то для иностранных 

граждан он не ограничен, кроме иностранцев, имеющих разрешение на 

постоянное или временное проживание в Беларуси, последние могут выезжать в 

страну своего гражданства не чаще 1 раза в течение 3 месяцев. 

Для помощи иностранным работникам и уменьшения административной 

нагрузки на нанимателей (юридических или физический лиц) в Республике 

Беларусь принимались меры, предусматривающие автоматическое продление 

документов на трудовую деятельность. 

В случаях, когда иностранные граждане или лица без гражданства не 

смогли покинуть нашу страну по независящим от них причинам, 

предусмотрены меры по урегулированию их правового статуса на территории 
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Республики Беларусь: продление срока пребывания до 180 суток и выдача 

выездных виз при необходимости; выдача разрешений на временное 

проживание при наличии оснований; при необходимости оформление и выдача 

выездных виз в Национальном аэропорту Минск без направления иностранцев в 

подразделения по гражданству и миграции органа внутренних дел. 

Важно отметить, что изменения в правовом статусе иностранных граждан в 

Республике Беларусь в условиях пандемии в большей степени направлены на 

устранение и минимизацию тех негативных последствий, которые она повлекла, 

и оказание содействия иностранным гражданам в решении возникших проблем. 

Буйко О. Ю. 

ОПТИМИЗАЦИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

И САМОУПРАВЛЕНИЯ  

Буйко Олег Юрьевич, студент 1 курса Белорусского государственного 

университета, г. Минск, Беларусь, bujko@bk.ru 

Научный руководитель: д-р юрид. наук, профессор Василевич Г. А. 

Как известно, за три десятилетия независимой Беларуси система органов 

местного управления и самоуправления претерпела изменения. Следует, однако, 

отметить, что многие аспекты деятельности органов самоуправления не 

реализуются в силу различных обстоятельств. Тем не менее белорусская 

система органов самоуправления по своей структуре не уступает системам 

местного управления других стран, в частности стран Европейского союза. Для 

оптимизации и более эффективной работы системы местного самоуправления 

необходимы некоторые преобразования. 

Напомним о важности грамотно организованной работы системы местного 

самоуправления, которая не должна находиться в жестких рамках контроля со 

стороны республиканских органов. Регионам следует предоставить 

возможность самим проанализировать и выявить проблемы на своей 

территории. При этом не стоит ограничивать их в разработке инициатив. 

Вопрос о принятии новаторских решений должен выноситься на народное 

голосование, республиканская власть, в свою очередь, должна проверить 

законность данных инициатив и, если они соответствуют действующему 

законодательству, всячески способствовать их дальнейшей разработке и 

принятию.  

Местную демократию необходимо развивать посредством консультативных 

и императивных референдумов. Считаем целесообразным установить норму о 

консультативных референдумах по вопросам принятия программ социально-

экономического развития, решению о местных бюджетах. Местный 

референдум – механизм, а скорее возможность для граждан стимулировать 

местный Совет или исполнительный комитет учесть их волеизъявление при 


