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Являясь неотъемлемой частью системы субъектов административного 

права, граждане могут обладать набором определенных прав и обязанностей, 

которые связаны с осуществлением ими предпринимательской деятельности. 

Именно эти права и обязанности являются одним из ключевых элементов их 

административно-правового статуса. Обладание такими специфическими 

правами и обязанностями включает гражданина в группу граждан, обладающих 

специальным правовым статусом, к которым и относятся рассматриваемые 

индивидуальные предприниматели. 

Предпринимательская деятельность граждан в Российской Федерации в 

самом общем виде закреплена в ст. 23 Гражданского кодекса Российской 

Федерации (далее – ГК РФ), где указывается на то, что гражданин вправе 

заниматься предпринимательской деятельностью без образования 

юридического лица, во-первых, с момента государственной регистрации в 

качестве индивидуального предпринимателя, во-вторых, без регистрации в 

качестве такового в случаях, когда это предусмотрено спецификой отдельных 

видов предпринимательской деятельности, определенными условиями, которые 

установлены законом. 

Для большего понимания масштаба деятельности таких субъектов 

предлагаем обратиться к статистике. По данным Федеральной налоговой 

службы (ФНС), на 1 июля 2021 г. в России действовало 3,14 млн 

индивидуальных предпринимателей (ИП). За первое полугодие покинули рынок 

545,8 тыс. ИП, что в 1,8 раза больше (на 82,8 %), чем за первую половину 2020 г. 

Деятельность индивидуальных предпринимателей подчиняется правилам, 

установленным в законодательстве применительно к юридическим лицам – 

коммерческим организациям, если тем же не предусмотрено иное. На наш 

взгляд, такая особенность правового регулирования, а в определенном плане и 

пробел, связана с тем, что в самых общих чертах деятельность индивидуальных 

предпринимателей и коммерческих организаций схожа; однако процесс 

образования юридического лица по праву можно считать более объемным и 

затратным по времени и силам, нежели регистрация в качестве 

индивидуального предпринимателя. 
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Следует отметить, что понятие «индивидуальный предприниматель» ГК 

РФ не раскрывает. ГК лишь указывает на формы осуществления 

предпринимательской деятельности гражданами, но определения в таком случае 

гражданам как специальным субъектам не дает. В ст. 2 ГК РФ закреплено общее 

понятие предпринимательской деятельности, под которой понимается 

«самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на 

систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи 

товаров, выполнения работ или оказания услуг». В целом это отражает смысл 

деятельности граждан как субъектов предпринимательства, однако следует 

учитывать, что определение понятия «юридическое лицо» в гражданском 

законодательстве закреплено. В связи с этим хотелось бы более подробно 

поговорить о так называемой в литературе двойственности правового статуса 

индивидуальных предпринимателей. 

ИП в соответствии с действующим российским законодательством не 

обладают полноценной самостоятельной правосубъектностью: они 

приравниваются то к физическим лицам, то к юридическим. В литературе 

принято видеть причину такой неопределенности в том, что, являясь субъектом 

предпринимательской деятельности, ИП остается обычным гражданином. 

Для подтверждения такой двойственности достаточно привести пару 

фактов о содержании законодательства: так, возвращаясь к ст. 23 ГК, к ИП 

применяются нормы, которые регулируют деятельность коммерческих 

юридических лиц; примечания к некоторым статьям Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) 

содержат схожие положения. КоАП РФ также имеет подтверждение связи ИП 

со статусом физического лица: для отдельных правонарушений существует 

оговорка о том, что «…лица, осуществляющие предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, совершившие 

административные правонарушения, несут административную ответственность 

как должностные лица…». Должностные лица, в свою очередь, хоть и являются 

особыми субъектами административного права, однако именно здесь можно 

рассмотреть связь ИП со статусом физического лица. 

Хотелось бы отметить, что, на наш взгляд, приравнивать статус ИП в 

какой-либо группе вышеприведенных субъектов является не совсем точным и 

даже ошибочным решением. Статус индивидуального предпринимателя 

располагает таким набором прав и обязанностей, который по праву позволяет 

говорить об ИП как о вполне самостоятельной группе субъектов 

предпринимательской деятельности, имеющей свои особенности и 

определенные схожести с иными субъектами. Приравнивание к той или иной 

группе не позволило бы в полном объеме раскрыть потенциал и статус этой 

группы субъектов хозяйствования. 


