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В Республике Беларусь право каждого на благоприятную окру-

жающую среду является одним из конституционных прав, что указыва-

ет на особое его значение. В соответствии со статьей 13 Закона Респуб-

лики Беларусь от 26 ноября 1992 года № 1982-XII «Об охране окружа-

ющей среды» оно обеспечивается, в том числе мерами по предотвраще-

нию вредного воздействия на окружающую среду, в качестве одной из 

которых следует рассматривать стратегическую экологическую оценку 

(далее – СЭО). Превентивный характер данной природоохранной меры 

во многом предопределяет ее эффективность, так как предупреждение 

вредного воздействия на окружающую среду представляется более ра-

циональным чем его устранение.  

Основной круг норм, регламентирующих СЭО, содержится в За-

коне Республики Беларусь от 18 июля 2016 года № 399-З «О государ-

ственной экологической экспертизе, стратегической экологической 

оценке и оценке воздействия на окружающую среду» (далее – Закон о 

ГЭЭ, СЭО и ОВОС) и Положении о порядке проведения стратегической 

экологической оценки, требованиях к составу экологического доклада 

по стратегической экологической оценке, требованиях к специалистам, 

осуществляющим проведение стратегической экологической оценки, 

утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Бела-
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русь от 19 января 2017 года № 47. Исходя из перспективы присоеди-

ниться к  Протоколу по стратегической экологической оценке (далее – 

Протокол по СЭО) к Конвенции об оценке воздействия на окружающую 

среду в трансграничном контексте  представляют интерес подходы к 

СЭО, предлагаемые в данном документе. 

СЭО позволяет оценить воздействие хозяйственной и иной дея-

тельности на окружающую среду на стадии разработки проектных ре-

шений планируемой хозяйственной и иной деятельности, имеющих 

стратегический характер, и выработать природоохранные меры, направ-

ленные на минимизацию негативного влияния на окружающую среду. В 

соответствии с национальным законодательством ей подлежат отдель-

ные типы (виды) проектов стратегической (программной) документа-

ции: проекты государственных, региональных и отраслевых стратегий, 

программ и градостроительные проекты общего и специального плани-

рования, а также проекты изменений и (или) дополнений в данные до-

кументы. Кроме того, указывается содержательный критерий выделения 

таких объектов: они относятся к сферам деятельности, осуществление 

которых может приводить к негативному воздействию на окружающую 

среду, в том числе сельское хозяйство, промышленность, транспорт, 

энергетика, туризм [1]. 

Несмотря на то, что СЭО нашла закрепление в национальном за-

конодательстве относительно недавно, сложилась определенная право-

применительная практика. К примеру, ей подлежали проекты Государ-

ственной программы «Охрана окружающей среды и устойчивое исполь-

зование природных ресурсов на 2021-2025 годы», Государственной про-

граммы «Комфортное жилье и благоприятная среда на 2021-2025 годы», 

Отраслевой программы повышения надежности систем газоснабжения 

Республики Беларусь на 2018-2020 годы, Стратегии обращения с отра-

ботавшим ядерным топливом Белорусской АЭС или Схема озелененных 

территорий общего пользования… Заводского района города Минска [2; 

3], которая относится к градостроительному проекту специального пла-

нирования на местном уровне. Как видим, проектные решения, содер-

жащиеся в такой документации, имеют масштабный и комплексный 

характер. 

В научной литературе отмечается, что предметная сфера охвата 

СЭО в Законе о ГЭЭ, СЭО, ОВОС более узкая и недостаточно опреде-

ленная, чем это предусмотрено Протоколом по СЭО. Предлагается рас-

ширить круг ее объектов, включив в него проектные решения, содер-

жащиеся в различных документах государственного планирования. От-

мечается, что для этого нужно четко определиться в законодательстве с 

пониманием документации стратегического планирования. Акцентиру-
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ется внимание на том, что концепция «плана и программы», реализо-

ванная в Протоколе по СЭО, включает документы государственного 

планирования не столько по названию, сколько содержательно [4, с. 

109-110, 115-117]. Действительно, в законодательстве отсутствует как 

определение стратегической (программной) документации, так и ле-

гальные критерии причисления к таковой. Остается проблемой создание 

ее единого реестра, что также не способствует выявлению тех типов 

(видов) программ, которые имеют потенциал негативного воздействия 

на окружающую среду в случае их реализации, для дальнейшего право-

вого закрепления таковых в качестве объектов СЭО. Следует отметить, 

что определенный обзор можно получить в отношении градостроитель-

ных проектов общего и специального планирования, а также вносимых 

в них изменений, так как в соответствии с Законом Республики Бела-

русь от 05 июля 2004 года N 300-З «Об архитектурной, градостроитель-

ной и строительной деятельности в Республике Беларусь» они подлежат 

регистрации в градостроительном кадастре. 

На наш взгляд, при совершенствовании правового регулирования 

соответствующих отношений следует учитывать, что подход, предлага-

емый в Протоколе по СЭО, который основывается главным образом на 

содержательном критерии выделения ее объектов, позволяет исключить 

такие варианты, когда содержательно программный документ логично 

рассматривать как подлежащий СЭО, а по наименованию данная при-

родоохранная мера на него не распространяется. С другой стороны, мо-

гут существовать типы (виды) программных документов с проектными 

решениями, реализация которых не влечет вредное воздействие на 

окружающую среду и отсутствие их правового закрепления в качестве 

объектов СЭО будет способствовать упрощению правоприменения. Но 

такой подход типизации в законодательстве стратегической документа-

ции, подлежащей СЭО, требует ревизии всех программных документов 

для выявления типа (вида) стратегической документации, которая мо-

жет содержать проектные решения с потенциалом вредного воздействия 

на окружающую среду.  

Учитывая разнообразие документов стратегического планирова-

ния, в перспективе потребуется анализ широкого их круга, в том числе 

предполагаемых Законом Республики Беларусь от 05 мая 1998 года N 

157-З «О государственном прогнозировании и программах социально-

экономического развития Республики Беларусь» прогнозов социально-

экономического развития Республики Беларусь на краткосрочную пер-

спективу и основных направлений ее социально-экономического разви-

тия. К примеру, существует Комплексный̆ план развития электроэнерге-

тической̆ сферы до 2025 года с учетом ввода Белорусской атомной элек-
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тростанции и Национальный план действий по развитию «зеленой» эко-

номики в Республике Беларусь, утвержденные постановлениями Совета 

Министров Республики Беларусь от 01 марта 2016 года № 169 и от 21 

декабря 2016 года № 1061 соответственно. Они не подлежат СЭО, но 

возможно имеют потенциал экологической опасности.  

Указанные в национальном законодательстве объекты СЭО мож-

но отнести к стратегическим документам государственного планирова-

ния, так как их принятие требуется в силу нормативных   правовых ак-

тов, а также они подлежат разработке и (или) принятию государствен-

ным органом.  Правовое закрепление данного требования к программ-

ным документам будет соответствовать Протоколу по СЭО, и позволит 

отграничить от документов, которые могут носить стратегический ха-

рактер, но не относятся к государственному планированию. 
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