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Амбивалентность в общественном мнении в отношении к многовекторно-
сти внешней политики и Союзного государства Беларуси и России постепенно 
преодолевается. Внешняя политика коллективного Запада объективно служит 
усилению интеграционных социально-экономических процессов в Союзном го-
сударстве, что является отражением политической психологии народов Бела-
руси и России, всегда отстаивавших свой национальный суверенитет. Транс-
формация многовекторности, прежде всего в социально-экономической сфере 
взаимоотношений двух государств, стала возможной из-за немотивированного 
внешнеполитического вмешательства во внутренние процессы суверенной Бе-
ларуси с очевидной целью ослабления Союзного государства. Россия не может 
оставаться равнодушной к социально-политическим процессам в Беларуси без 
ущерба и своим, и общим национальным интересам.

Ключевые слова: политическая амбивалентность; многовекторность внеш-
ней политики; Союзное государство.
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Ambivalence in public opinion regarding the multi-vector foreign policy and the 
Union State of Belarus and Russia is gradually being overcome. The foreign policy 



14

of the collective West objectively serves to strengthen the integration socio-economic 
processes in the Union State, which is a refl ection of the political psychology of the 
peoples of Belarus and Russia, who have always defended their national sovereignty. 
The transformation of multi-vector nature, primarily in the socio-economic sphere of 
relations between the two states, became possible due to unmotivated foreign policy 
interference in the internal processes of sovereign Belarus with the obvious goal of 
weakening the Union State. Russia cannot remain indiff erent to the socio-political 
processes in Belarus without prejudice to its own and common national interests.

Key words: political ambivalence; multi-vector foreign policy; Union State of 
Belarus and Russia.

В современных научных исследованиях многовекторность внешней 
политики как парадигма реализации национальных интересов стала 
объектом критических анализов социологии и политической психоло-
гии, что отражает амбивалентное, двойственное и противоречивое от-
ношение как экспертного сообщества, так и практических участников 
социально-политических процессов. В последние несколько лет неод-
нократно подобные оценки делались в отношении внешней политики 
Беларуси [1]. Однако хорошо и давно была известна позиция Прези-
дента Беларуси Лукашенко А.Г: «Это была моя жесткая идея и требо-
вания — многовекторность политики. Это традиционные, сообразно 
нашему менталитету, понятия. Мы должны дружить со всеми нашими 
соседями. Нам ни Россия, ни Украина, ни Польша, ни Литва, Латвия не 
чужие. Потому что это наши соседи. Точка. Что касается векторов — у 
нас открытая экономика» [2].

Очевидно, что бы многовекторность политики, особенно в сфе-
ре внешнеэкономических связей, для любого государства достаточно 
естественное состояние, даже если государство входит в состав тех или 
иных внешнеполитических организаций. Например, С. В. Степашин в 
предисловии к книге Л. М. Млечина «Примаков» указал на тот факт, что 
выдающийся ученый и государственный деятель Е. М. Примаков еще 
во время президентства Б. Н. Ельцина перенацелил векторы внешней 
политики России: «Именно он изменил курс российской внешней по-
литики. Отказался от так называемого "атлантизма" — заигрывания с 
Западом. Примаков задал собственный многовекторный курс» [3, с. 6]. 
Многовекторность, таким образом, предполагает политическую волю 
в отстаивании национальных интересов. Среди многих направлений 
внешней политики России выделяется договор о создании Союзного 
государства Беларуси и России (подписан в декабре 1999 г.). В течении 
более десяти лет Союзное государство и его институты были важны-
ми, приоритетными, но часто не магистральными, не преобладающими 
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векторами внешней политики как России, так и Беларуси, но ситуация 
амбивалентного отношения к двусторонним отношениями изменилась, 
когда усилилось глобальное внешнее давление на суверенитет внешней 
политики обоих государств. В Беларуси после выборов президента в ав-
густе 2020 г., в России — перед выборами в Государственную Думу РФ 
в сентябре 2021 г. Оказалось, что ценности коллективного Запада не яв-
ляются универсальными, что политические режимы западных демокра-
тий не могут быть образцами для современной социально-политической 
модернизации. Необходим поиск собственных национальных путей раз-
вития суверенных государств. Главная цель внешней политики — за-
щита социальных и экономических интересов, она всегда составляет 
квинтэссенцию межгосударственных взаимосвязей. Поэтому решения о 
28 проектах социально-экономической интеграции объективно стано-
вятся политическими в Союзном государстве, причем не затрагивают  
национальных суверенитетов. Накануне подписания соглашения об 
углублении интеграционных процессов Президент Беларуси А. Г. Лука-
шенко, комментируя планируемое принятие союзных программ, успо-
каивая общественное мнение, открыто и определенно заявил: «Никакой 
речи о потере суверенитета нет. Сегодня мы настолько образованны и 
умны, что, не теряя суверенитета ни России, ни Беларуси, можем вы-
строить такие отношения, которых нет ни в федеративных, ни в унитар-
ных государствах» [4].

Амбивалентность в Беларуси, соответственно, в Союзном госу-
дарстве, к социально-экономическому и политическому развитию 
по западноевропейскому или англосаксонскому вектору имеет су-
щественные причины. В постсоветское время проводится интенсив-
ная пропаганда западных ценностей и образа жизни, свойственного 
социально-политическим системам Запада. Настойчиво обосновыва-
ется, что исключительно политические режимы демократии западно-
го типа могут быть примером и вектором трансформации для полити-
ческих режимов на постсоветском пространстве. Внедряется в обще-
ственное сознание мнение, что финансово-экономическое и социальное 
положение государств Запада устойчивое и перспективное, социальная 
защищенность и уровень жизни в Западной Европе, выше, чем в Бела-
руси и в России, в республиках, когда-то всходивших в состав СССР. 
Социально-экономическое положение в государствах, бывших в про-
шлом членами Совета экономической взаимопомощи под эгидой СССР, 
а теперь вошедших в Европейский союз, также якобы более предпочти-
тельное, чем России и Беларуси. Кажется, что выбор в пользу западно-
европейского социального, экономического и политического векторов 
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очевиден, а перспектив у Союзного государства Беларуси и России не 
так много, и будущее совместного развития в данном объединении не 
вызывает оптимизма. Однако, в общественном мнении граждан Белару-
си все социально-политические процессы не воспринимались исключи-
тельно направленными ни в сторону коллективного Запада, ни в сторо-
ну интеграции только с Россией.

Исследования, проведенные российскими социологами в конце 
2019 г. по результатам выборов в Национальное собрание Беларуси по-
казали дифференциацию электоральных предпочтений граждан Бела-
руси в их отношении к взаимодействию с Россией. Один из выводов 
исследования: «Логика электорального поведения жителей соседнего 
государства намного более пластична и подвижна, чем к этому привык-
ли относиться» [5]. Около 10% участников анкетирования выступили 
за нейтральную позицию белорусского государства по отношению к 
России, 32% белорусов высказались за партнерские, равноправные от-
ношения. При этом 31,7% молодежи среди респондентов голосовали за 
партнерские отношения, а 57,6% анкетированных выступили за союз-
нические отношения. Из граждан среднего возраста только 52,7% опро-
шенных желают видеть наши народы в составе единого государства.

Вопросы о проектах будущих векторов развития Союзного государ-
ства, не смотря на амбивалентность общественного мнения, составляют 
постоянную часть политических вопросов межгосударственных перего-
воров двух государств. 

Определенность наступила в начале сентября 2021 г., когда в Минске 
были подписаны и затем утверждены президентами Беларуси и России 
уже упоминавшиеся 28 программ развития интеграции. Было открыто 
заявлено о преждевременности политического объединения, о сосре-
доточении на экономической и социальной интеграции, что сокращает 
поле амбивалентности в отношении Союзного государства [6]. Сокра-
щается поле возможностей для амбивалентности на межгосударствен-
ном уровне, для попыток агрессивно влиять извне на внутреннюю по-
литику Беларуси и России на замедление процессов социальной и эко-
номической интеграции в Союзном государстве.

Такие решения полностью коррелируют с выводами социологиче-
ской группы, которая не подтвердила гипотезу, что старшее поколение 
более подвержено ностальгии и больше ратует за единое государство. 
По этому вопросу количество респондентов старшей и младшей воз-
растных групп почти совпадает [5]. Подавляющего одобрения бе-
лорусского социума объединение в единое государство с Россией 
не имеет.
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Беларусь стала инициатором создания на постсоветском простран-
стве ЕАЭС, сохранила конституционное равенство белорусского и рус-
ского языков, поддерживает общую культурную идентичность народов.

То, что меньше 60% граждан Беларуси высказались во время соци-
ологического опроса за союзнические отношения с Россией — более 
чем серьезный вызов политикам Союзного государства, настоятельное 
предупреждение об изменении векторов наших двусторонних отноше-
ний в сторону интеграции двух государств. Российской стороне пора 
прекратить оценивать эффективность Союзного государства исключи-
тельно в бухгалтерских терминах. Государство как социально-полити-
ческий институт вообще затратное явление. Союзное государство не 
исключение. Общие исторические, культурные, социальные ценности 
дают объективную надежду на плодотворное взаимовыгодное и равно-
правное партнерство. Проектирование в настоящее время конкретных 
организационных форм углубления социально-экономического и поли-
тического содружества прежде всего настоятельно нуждается в предва-
рительном переформатирование общественного мнения в Беларуси и в 
России.

Преодоление амбивалентности к белорусскому внешнеполитическо-
му вектору, направленному к России, должно объективно стать прио-
ритетом естественного обновления внешнеполитической концепции 
Российской Федерации в условиях обострения глобальной конкурен-
ции. Российскому политическому и государственному менеджменту 
необходимо с уважением и пониманием воспринимать логику эволю-
ции векторов политики, экономики и социальных интересов Беларуси. 
Социально-экономическое и политическое сотрудничество в интегра-
ционных процессах Союзного государства возможно только при пол-
ном консенсусе участвующих народов. 
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В работе рассмотрены и проанализированы основные этапы развития от-
ношений между государствами Балтии и Беларусью в 1991—2014 гг. Выявле-
ны главные тенденции развития внешней политики этих стран в отношении 
Беларуси. Отмечено, что в виду несовпадения внешнеполитических ориенти-
ров сторон главную роль в развитии балтийско-белорусских отношений играли 
фактор соседства и обусловленные им интересы в сфере экономики и транзита. 
На основании представленного материала сделаны выводы о том, что в рассма-
триваемый период отношения с Беларусью не выделялись в качестве отдельно-
го внешнеполитического вектора государств Балтии и наблюдалась очевидная 
корреляция их развития с европейским вектором внешней политики этих стран.
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The paper examines and analyzes the main stages in the development of relations 
between the Baltic states and Belarus in 1991-2014. The main trends in the development 
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of the foreign policy of these countries regarding Belarus have been identifi ed. It was 
noted that because of the discrepancy between the foreign policy guidelines of the 
parties, the main role in development of the Baltic-Belarusian relations was played 
by the factor of neighborhood and interests in the sphere of economy and transit. 
Based on the presented material, it was concluded that during the period under review, 
relations with Belarus didn’t form a separate foreign policy vector of the Baltic states, 
and there was an obvious correlation of their development with the European vector 
of the foreign policy of these countries.

Key words: Baltic States; foreign policy; Belarus

Еще в период борьбы Литвы, Латвии и Эстонии за свою незави-
симость в 1989—1991 гг. представители демократической оппозиции 
в Верховном Совете Беларуси наладили тесные связи с Народными 
Фронтами этих республик. Как отмечала Н. Д. Халиманович, в это вре-
мя между ними активно обсуждалась идея формирования Балтийско-
Черноморского Союза, который должен был включить все западные 
республики СССР (т.е. помимо стран Балтии также Беларусь, Украину 
и Молдову) и обеспечить их совместное сближение с Европой на ос-
нове демократических и рыночных моделей развития [1]. Однако как 
только Литва, Латвия и Эстония добились международного признания 
своей независимости, они поспешили отказаться от этих планов. Со-
хранение, а, тем более, укрепление политических связей с любыми 
постсоветскими странами их политические элиты воспринимали как 
негативный фактор, который потенциально может удерживать их в ор-
бите российского влияния и, следовательно, похоронить их надежды на 
«возвращение в Европу». Отражением подобной позиции стало приня-
тие Литвой 8 июня 1992 г. Конституционного акта «О неучастии Литвы 
в постсоветских восточных союзах», который провозглашал попытки 
втянуть эту страну в любые объединения, создаваемые постсоветскими 
государствами угрозой ее национальной безопасности и суверенитету.

В первой половине 1990-х гг. официальные контакты между сосед-
ними государствами Балтии и Беларусью были достаточно интенсив-
ными. Однако даже в этот период о какой-либо стратегической состав-
ляющей балтийско-белорусских отношений говорить не приходится. 
Поскольку у сторон отсутствовали серьезные общие интересы в сфере 
международной политики, их отношения были преимущественно скон-
центрированы на решении текущих практических вопросов, таких как 
формирование межгосударственной договорно-правовой базы, раздел 
собственности в приграничных районах, доставшейся в наследство от 
СССР, определение пунктов пропуска и режима пересечения государ-
ственной границы и т.д.
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К середине 1990-х гг. практически все спорные моменты были уре-
гулированы. Поэтому данный период можно охарактеризовать как наи-
более результативный в истории балтийско-белорусских отношений. 
Первой здесь проявила инициативу Латвия. Так, 21 февраля 1994 г. в 
ходе визита в Беларусь латвийского премьер-министра В. Биркавса был 
подписан ряд двухсторонних соглашений, включая договор об уста-
новлении государственной границы. А в сентябре 1995 г. Беларусь по-
сетил с визитом следующий премьер-министр Латвии М. Гайлис. Он 
подписал ряд двухсторонних соглашений между Латвией и Беларусью 
в сфере транспортных сообщений и экономического сотрудничества 
[2]. Что касается литовско-белорусских отношений, большое значение 
в их развитии имел официальный визит в Литву Президента Беларуси 
А. Г. Лукашенко 6 февраля 1995 г., в ходе которого были подписаны до-
говоры о границе и о добрососедстве и сотрудничестве [3].

К этому периоду относятся и основные упоминания Беларуси в стра-
тегических документах государств Балтии в сфере внешней политики. 
Так в «Концепции внешней политики Латвийской Республики», которая 
была опубликована весной 1995 г. в форме проекта как приложение к 
«Основным направлениям внешней политики Латвийской Республики до 
2005 г.» Беларуси был посвящен целый раздел в главе «Приграничные 
страны». В нем отмечалось, что уже создана основа для двусторонних 
договорных отношений, которая должна и далее укрепляться и улучшать-
ся. В частности, планировалось создать благоприятные условия для лат-
вийского экспортного транзита и облегчения белорусского экспортного 
транзита через латвийские порты. Вместе с тем в документе говорится, 
что «Беларусь переживает сложные экономические и политические про-
цессы. Тенденции их развития могут помешать сотрудничеству Латвии с 
Беларусью. Есть признаки реинтеграции Беларуси и России по стратеги-
чески важным для Латвии вопросам: военное сотрудничество, создание 
совместной защиты границ.» [4]. Таким образом, уже в 1995 г. латвийские 
политики указывали на потенциальные препятствия в развитии двухсто-
ронних отношений, обусловленные различными внешнеполитическими 
ориентирами Латвии и Беларуси. Что касается Литвы, то в принятом 
19 декабря 1996 г. Законе «Об основах национальной безопасности Ли-
товской Республики», который в силу особого значения проблем безопас-
ности для литовской внешней политики, затрагивал многие внешнепо-
литические вопросы, Беларусь упоминается лишь один раз: в контексте 
необходимости обеспечения эффективного контроля наземных границ 
государства [5]. В декларациях Сейма и резолюциях политических пар-
тий Литвы по внешнеполитическим вопросам, принятых в 1990-е гг. от-
ношения с Беларусью вообще не рассматривались.
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Во второй половине 1990-х гг. на отношениях между государствами 
Балтии и Беларусью все больше начинает сказываться фактор европей-
ской интеграции. Стремясь к вступлению в ЕС Литва, Латвия и Эстония 
проявили солидарность с Брюсселем в вопросе сворачивания политиче-
ских контактов с официальным Минском на высшем и высоком уровне 
в связи с негативными оценками итогов проведенного в Беларуси в ноя-
бре 1996 г. конституционного референдума. Так, с февраля 1998 г., когда 
состоялась встреча президентов Литвы и Беларуси на контрольно-про-
пускном пункте Каменный Лог — Мядининкай в двухсторонних кон-
тактах на высшем уровне начался перерыв, который продлился вплоть 
до 2009 г. А в 1999 г. начался перерыв и в литовско-белорусских контак-
тах на высоком уровне, который продлился до середины 2000-х гг.

Ситуация начала меняться уже после присоединения стран Балтии 
к ЕС. Стремясь извлечь все возможные выгоды из своего нового стату-
са они хотели играть активную роль в реализации Европейской полити-
ки соседства на восточном направлении. Поэтому эти страны пересмо-
трели свою прежнюю весьма пассивную политику в отношении пост-
советских государств Восточной Европы, включая и Беларусь, в сторо-
ну налаживания с ними более тесных связей. А Литва вдобавок к этому 
начала позиционировать себя в качестве нового лидера регионального и 
даже межрегионального сотрудничества, связующего звена между реги-
онами Центральной, Северной и Восточной Европы [6].

Однако здесь следует отметить, что в основе новой восточной (или, 
точнее, южной) политики стран Балтии лежал принцип продвижения 
демократических европейских ценностей и моделей развития, а также 
передача постсоветским государствам своего опыта реформ, модерни-
зации и сближения с Западом. И поскольку белорусское руководство не 
только не проявляло особого интереса в этой сфере, но и крайне болез-
ненно реагировало на западные оценки ситуации с демократией в стра-
не, Беларусь, несмотря на свое географическое соседство с Латвией и 
Литвой, явно не была приоритетной целью данной политики, уступая 
эту роль гораздо более отдаленным, но ориентированным на сближение 
с ЕС Украине, Молдове и Грузии.

Тем не менее, в короткий период улучшения белорусских отноше-
ний с ЕС в 2008—2010 гг. интерес государств Балтии к Беларуси су-
щественно возрос. Для нового литовского президента Д. Грибаускайте 
посредничество в налаживании диалога между официальным Минском 
и Брюсселем фактически стало одним из главных внешнеполитических 
приоритетов первых двух лет ее правления. В 2009 и 2010 гг. между 
Литвой и Беларусью впервые с 1998 г. происходит обмен визитами на 
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высшем уровне. Литва лоббирует более активное вовлечение Беларуси 
в сотрудничество в рамках новой программы ЕС «Восточное партнер-
ство» и подключение к проектам трехстороннего сотрудничества с Лит-
вой и Украиной в сфере транспорта и энергетики [7]. Латвия в 2010 г. 
заключает с Беларусью соглашение о малом приграничном движении. 
Даже Эстония, которая до этого практически не проявляла интереса к 
Беларуси, открыла в Минске свое посольство.

Новое ухудшение белорусских отношений с ЕС с конца 2010 г. фак-
тически аннулировало усилия Д. Грибаускайте и способствовало посте-
пенному охлаждению балтийско-белорусских отношений. Однако оно 
все же не было настолько сильным, как на рубеже 1990-х — 2000-х гг. 
В этот раз государства Балтии проявляли куда меньшую солидарность с 
общей позицией ЕС. Являясь его членами они должны были присоеди-
ниться к европейским политическим санкциям в отношении официаль-
ного Минска. Однако при этом руководство Литвы и Латвии, несмотря 
на жесткую критику ситуации в стране со стороны отдельных членов 
правительства и парламентариев этих государств, наряду с еще несколь-
кими членами ЕС сформировали в нем лагерь сторонников более мяг-
кой белорусской политики. В 2011—2012 гг. они в целом выступали за 
сворачивание санкций ЕС в отношении Беларуси и максимальное ис-
пользование возможностей для возобновления политического диалога. 
И такая политика дала определенные результаты — начало переговоров 
между ЕС и Беларусью по соглашениям о реадмиссии и упрощению ви-
зового режима на саммите «восточного партнерства» в Вильнюсе счи-
тается одним из немногих реальных достижений литовского председа-
тельства в ЕС 2013 г.

Международный кризис вокруг Украины 2014 г., изменивший об-
щую повестку внешней политики государств Балтии, повлиял и на их 
политику в отношении Беларуси. В годовом отчете министра иностран-
ных дел Латвии «О проделанной и планируемой деятельности во внеш-
ней политике государства и в делах Европейского Союза» за 2014 г. от-
мечается, что Беларусь продемонстрировала «конструктивную пози-
цию» по ситуации в Украине. Поэтому Латвия выступила за более тес-
ное сотрудничество между ЕС и Беларусью, а также активизацию дву-
стороннего латвийско-белорусского политического диалога и продолже-
ние сотрудничества в сферах транспорта, транзита, образования и нау-
ки [8]. В целом с 2014 г. отношения Латвии и Эстонии с Беларусью нача-
ли улучшаться. А в литовско-белорусских отношениях, наоборот, наме-
тились негативные тенденции обусловленные как объективными (раз-
ногласия по поводу строительства АЭС в Беларуси), так и субъектив-
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ными причинами (отмеченное литовскими экспертами личное недове-
рие переизбранной на второй срок Д. Грибаускайте к белорусскому ру-
ководству).

Таким образом, в рассматриваемый в работе период не было основа-
ний для оформления отношений с Беларусью в отдельный вектор внеш-
ней политики государств Балтии. Напротив, политика этих стран в от-
ношении Беларуси достаточно четко коррелировала с европейским век-
тором их внешнеполитического курса.
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ИНФОРМАЦИОННЫЕ ВОЙНЫ 
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Современная система обеспечения информационной безопасности Респу-
блики Беларусь и Российской Федерации, как и многих других современных го-
сударств, столкнулись с рядом факторов, отрицательно влияющих на возможно-
сти государства эффективно обеспечивать защиту ее национальных интересов 
в информационной сфере. Многогранность форм и методов информационных 
войн в научной и практической сферах определяется тем, что на сегодняшний 
день каждое государство нуждается в разработке совершенной системы госу-
дарственного противодействия операциям информационно-психологической 
войны. Информационная война рассматривается как эффективный инструмент 
реализации внешней политики любого государства.

Ключевые слова: информационная безопасность; национальные интересы; 
информационный суверенитет; информационные войны; гибридные войны, 
ЕАЭС; Союзное государство.

INFORMATION WARS IN THE MODERN WORLD: 
CONCEPT, ESSENCE AND CONTENT

A. V. Ivantsov
Eurasian Economic Commission,

2, p.1 Letnikovskaya str., Moscow, Russian Federation, аliаksеi.ivаntsоu@yаndеx.ru

The modern information security system of the Republic of Belarus and the 
Russian Federation, as well as many other modern states, have faced a number of 
factors that negatively aff ect the ability of the state to eff ectively protect its national 
interests in the information sphere. The versatility of the forms and methods of 
information warfare in the scientifi c and practical spheres is determined by the fact 
that today every state needs to develop a perfect system of state counteraction to 
information and psychological warfare operations. Information warfare is considered 
as an eff ective tool for implementing the foreign policy of any state.

Key words: information security; national interests; information sovereignty; 
information wars; hybrid wars, EAEU; Union State.

Актуальность исследований в области информационных войн, мно-
гогранность форм и методов в научном и практическом планах опре-
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деляется тем, что сегодня каждое государство нуждается в создании 
эффективной системы государственного противодействия операциям 
информационно-психологической войны. На сегодняшний день многие 
страны рассматривают информационную войну как эффективный ин-
струмент реализации внешней политики.

Информационная и национальная безопасность являются ключе-
выми понятиями общественно-политического дискурса. Каждое поня-
тие получило широкое применение как на государственном уровне, так 
и большинства государств постсоветского пространства и всего мира. 
Обеспечение внутренней  и внешней  безопасности является одной из 
важней ших функций  государства. 

В этой связи актуальным становится вопрос обеспечения безопас-
ности функционирования информационных систем и технологий и под 
сдерживающей их инфраструктуры от случайных или преднамеренных 
воздействий. В течение последних лет существенно возросло количе-
ство инцидентов проникновения в системы, появляются новые уязвимо-
сти в информационных комплексах, особенно в интегрированных. Это 
обусловлено следующими основными обстоятельствами:

— интенсивное развитие информационной инфраструктуры и, пре-
жде всего, информационно-телекоммуникационных систем, средств и 
систем связи, интеграция в мировое информационное пространство, а 
также информатизация практически всех сторон общественной жизни, 
деятельности органов государственной власти и управления существен-
но усилили зависимость эффективности функционирования общества и 
государства от состояния информационной сферы;

— индустрия информатизации, телекоммуникации и связи, инфор-
мационных услуг на современном этапе развития человечества является 
одной из наиболее динамично развивающихся сфер мировой экономи-
ки, способной конкурировать по доходности с топливно-энергетическим 
комплексом, автомобилестроением, производством сельскохозяйствен-
ной продукции и определяющей наукоемкость промышленной продук-
ции, ее конкурентоспособность на мировом рынке;

— информационная инфраструктура, информационные ресурсы во 
все большей степени становятся ареной межгосударственной борьбы за 
мировое лидерство, достижение противоборствующими странами опре-
деленных стратегических и тактических политических целей и с уче-
том возрастающей зависимости российского общества от устойчивого 
функционирования информационной инфраструктуры обеспечение без-
опасности интересов РФ в этой сфере становится важным фактором на-
циональной безопасности;
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— индивидуальное, групповое и массовое сознание людей все в 
большей степени зависят от деятельности средств массовой информа-
ции и массовой коммуникации.

Термин «безопасность» используется как противопоставление 
опасности или как характеристика отсутствия опасности. В Толковом 
словаре великорусского языка В. Даля безопасность определяется как 
«отсутствие опасности, сохранность, надежность» [4]. В ряде изданий  
определение «отсутствие опасности» дополняется тезисом — «положе-
ние, при котором, кому-либо, чему-либо не угрожает опасность» [15, 
с. 1].

В общем смысле понятие «безопасность» как отсутствие опасности 
дей ствительно многоплановый термин, оценивающий состояние систе-
мы взаимоотношений  между людьми, осуществляемых или непосред-
ственно, или опосредованно. Конфликты, возникающие при разреше-
нии противоречий  интересов, стали объектом научного анализа в силу 
того, что начался поиск путей  обеспечения безопасности, стабильного и 
устой чивого развития общества в прикладном аспекте. Теоретики сере-
дины 50-х годов ХХ в. пытались най ти пути решения проблемы прими-
рения интересов, как между государствами, так и между социальными 
группами внутри государства. 

В этой связи в сферу научного анализа был введен термин «наци-
ональная безопасность», однозначно рассматривавший состояние за-
щищенности. Соответственно, на первый  план выдвинулись различия 
национальных интересов во взаимоотношениях между государствами, 
являющихся носителями этих интересов. Потребовалось сначала чет-
ко сформулировать интересы, а затем определять пути, шаги по раз-
решению их противоречивости. Разработка подходов к практическо-
му решению противоречий  интересов на уровне межгосударственных 
отношений  осуществлялась в рамках деятельности международных 
организаций , в частности Организации Объединенных Наций  [11, с. 16]. 

Необходимость разрешения противоречий  на уровне отношений  
между государствами, выражающими национальные интересы, привела 
к возникновению новых понятий  — международная безопасность, все-
объемлющая система международной  безопасности.

Устоявшийся термин «международная безопасность» получил назва-
ние «коллективная безопасность», который в дальнейшем определяли 
как систему взаимоотношений  между государствами в целях поддержа-
ния международного мира и безопасности, регламентируемых принци-
пами и нормами Устава ООН. При анализе коллективной  безопасности 
традиционно выделялись:
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1) основные принципы международного права (запрещение примене-
ния силы или угрозы силой , мирное решение споров, суверенное равен-
ство государств, территориальная целостность, невмешательств во вну-
тренние дела и др.);

2) процедуры мирного решения споров;
3) коллективные дей ствия для предотвращения и устранения угрозы 

миру, нарушений  мира и актов агрессии;
4) полномочия Генеральной  Ассамблеи и Совета Безопасности ООН 

по рассмотрению вопросов разоружения и ограничения вооружений . 
Кроме того, Устав ООН содержал также целую главу об экономическом 
и социальном сотрудничестве государств[2].

Другими словами, необходимость соблюдения жизненно важных ин-
тересов каждого из субъектов мирового сообщества, обеспечения безо-
пасности каждого государства в рамках международных отношений  при-
вела к формированию на уровне Организации Объединенных Наций  сна-
чала системы коллективной  безопасности, прежде всего в военной  сфере, 
а затем и системы всеобъемлющей  безопасности, включающей  военную, 
политическую, социальную и экономическую сферы. В силу этого потре-
бовалось рассмотрение в современных теоретических исследованиях яв-
ления и понятия безопасности с самых различных позиций . В частности, 
многие государства, включая Республику Беларусь, взялись за разработку 
собственных концепций  национальной  безопасности [7].

В то же время в теоретических подходах к проблеме безопасности 
выделяется то, что она является свой ством, атрибутом социальной  си-
стемы, выражающимся в ее целостности, относительной  самостоя-
тельности и устой чивости. Безопасность рассматривается как особый  
вид деятельности, система мер, направленных на предотвращение 
опасности. Фактически выделяется как самостоятельное направление 
исследований  анализ и построение системы обеспечения безопасности. 
В первом случае речь идет о признаках анализируемого явления, кото-
рые сводятся к свой ствам и состояниям социальной  структуры. Во вто-
ром случае (обеспечение безопасности) дается характеристика таких 
признаков как дей ствие и его результат. 

Исходя из этого, безопасность понимается, прежде всего, как 
устой чивое состояние общественного организма, сохраняющего свою 
целостность и способность к саморазвитию, несмотря на неблагоприят-
ные внешние и внутренние воздей ствия. Устой чивостьобщественной  си-
стемы связана с ее способностью сохранять динамическое равновесие, 
успешно адаптироваться посредством политических и иных механиз-
мов к изменяющимся условиям существования, в том числе эффективно 
преодолевать кризисные явления, разрешать социально-политические 
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конфликты, справляться с экономическими затруднениями, обеспечи-
вать обновляющиеся духовные потребности людей .

Другими словами, безопасность и обеспечение безопасности, яв-
ляются разносторонними понятиями: безопасность выражает, прежде 
всего, существенную характеристику состояния социальной  общности, 
тогда же, как обеспечение безопасности — деятельность элементов 
социума по поддержанию безопасности. В этом отношении безопас-
ность — основа целеполагания политики, а обеспечение безопасно-
сти — само реализуется как деятельность по достижению безопасно-
го состояния общества или социальной  группы. Если под политикой  в 
узком смысле слова понимают направление деятельности государства 
(или политических партий ) в той  или иной  сфере общественной  жизни 
[9, с. 240], то безопасность согласовывается с политикой , а обеспечение 
безопасности — с деятельностью по реализации данной  политики в об-
ласти безопасности, в области обеспечения устой чивого и стабильного 
функционирования и развития социальных структур.

Отсюда, следует еще один важный  вывод, что безопасность должна 
иметь качественные, абстрактные характеристики, а о критериях безо-
пасности или о ее количественных характеристиках необходимо гово-
рить при оценке уровня обеспечения безопасности. И в этом отноше-
нии, например, размер валового национального продукта, который , как 
отмечалось ранее, россий ские ученые рассматривают в качестве одного 
из критериев экономической  безопасности, таковым быть не может. Он, 
как и другие цифровые, количественные показатели может и должен ис-
пользоваться в качестве критерия достижения того или иного уровня 
обеспечения безопасности, то есть конкретного, достигнутого на дан-
ном этапе развития состояния системы. 

Таким образом, можно сделать вывод, когда речь идет о национальной  
безопасности страны, то здесь имеется в виду ее способность противо-
стоять негативным, разрушительным воздействиям, откуда бы они ни ис-
ходили, направленным на ущемление ее интересов, состоящих, прежде 
всего, в стабильном функционировании и развитии общества в целом. 

Процесс поступательного формирования любого государства, не-
возможно рассматривать вне контекста развития новых общемировых 
тенденций  и реалий . Одной  из таких реалий  является тот факт, что в на-
стоящее время мир переживает переход от индустриального общества 
к обществу информационному. В последние десятилетия значительно-
му изменению подверглись способы производства, межгосударствен-
ные отношения, объемы потребления и механизмы распределения мате-
риальных благ. Коренным образом изменилось и мировоззрение людей . 
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По своему значению и характеру воздей ствия на общество этот переход 
сравним с новой  всемирной  промышленной  революцией , получившей  
название «информационной », которая ведет к созданию информацион-
ного общества. Уровень развития информационного пространства об-
щества определяющим образом влияет на процесс функционирования 
государственных институтов, экономику, обороноспособность, во мно-
гом определяет вопросы внешней  и внутренней  политики.

В Концепции информационной безопасности Республики Беларусь 
термин «информационная безопасность» определен как состояние за-
щищенности сбалансированных интересов личности, общества и госу-
дарства от внешних и внутренних угроз в информационной сфере [7].

В Доктрине информационной безопасности Российской Федерации 
понятие «информационная безопасность» сформулировано и раскрыто 
как состояние защищенности личности, общества и государства от вну-
тренних и внешних информационных угроз, при котором обеспечива-
ются реализация конституционных прав и свобод человека и граждани-
на, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, терри-
ториальная целостность и устойчивое социально-экономическое разви-
тие Российской Федерации, оборона и безопасность государства [17].

Отдельные авторы, например, В.И. Карпов и Д.Б. Павлов, считают, 
что «информационная безопасность — это состояние защищенности 
национальных интересов личности, общества и государства от утечки 
важных закрытых сведений из политической, экономической, научной 
и других сфер общественных отношений, а также негативного инфор-
мационного воздействия на население и на процесс принятия политиче-
ских решений» [6, с. 53].

Информационное оружие воздействует на информацию, которой 
владеет враг и его информационные функции. При этом наши информа-
ционные функции защищаются, что позволяет уменьшить его волю или 
возможности вести борьбу. Поэтому стоит дать определение информа-
ционной войне — это любое действие по использованию, разрушению, 
искажению вражеской информации и ее функций; защите нашей инфор-
мации против подобных действий; и использованию наших собствен-
ных военных информационных функций.

Это определение является основой для следующих утверждений [14]:
Информационная война — это "комплексное совместное примене-

ние сил и средств информационной и вооруженной борьбы.
Информационная война — это коммуникативная технология по воз-

действию на информацию и информационные системы противника с 
целью достижения информационного превосходства в интересах наци-
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ональной стратегии, при одновременной защите собственной информа-
ции и своих информационных систем.

Первым использовал термин "информационная война" американ-
ский эксперт Томас Рона в отчете, подготовленным им в 1976 году для 
компании Bоеing, и названный "Системы оружия и информационная 
война". Т. Рона указал, что информационная инфраструктура становит-
ся ключевым компонентом американской экономики. В то же самое вре-
мя, она становится и уязвимой целью, как в военное, так и в мирное 
время. Этот отчет и можно считать первым упоминанием термина "ин-
формационная война" [16].

Если говорить раньше о понятии, то информация первоначально 
была следующей — это сведения, передаваемые людьми устным, пись-
менным или другим способом (с помощью условных сигналов, техни-
ческих средств и т.д.) [8, с. 7]. Сформулированные к настоящему вре-
мени строгие научные определения концентрируют внимание на одном 
из основных аспектов этого многозначного понятия — соотношении 
информации и материи.

Подводя итог вышесказанному, можно сказать информационная 
война — это организованная борьба в информационной сфере, которая 
носит агрессивный и интенсивный характер. Для войн в информацион-
ном пространстве характерно использование таких агрессивных техно-
логий, как масштабные информационные кампании, очерняющие PR-
акции, пропаганда и так далее.

Формы предоставления информации могут быть разными: электрон-
ные сообщения: электронные документы, документы на материаль-
ных носителях, страницы сайтов в сети Интернет. Для распростране-
ния информации в сети Интернет используются сетевые адреса (иден-
тификаторы в сети передачи данных) и доменные имена (использова-
ние символов для адресации сайтов и обеспечения доступа к информа-
ции) [18, с 199].

Также необходимо назвать различные виды информационных атак:
— компьютерные вирусы, которые размножаются, внедряются в 

программы, передаются по линиям связи. Они способны нарушить ра-
боту многих систем государства и т. п.;

— логические бомбы — программы, которые заранее внедряются 
в информационно-управляющие центры военной или гражданской ин-
фраструктуры, чтобы в определённый момент их использовать.

— фальсификация информации в каналах государственного, воен-
ного, экономического и общественного управления;
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— разные ошибки, сделанные с умыслом в программном обеспече-
нии объекта.

Чрезвычайно опасным информационное оружие делает выбор, как 
и где его применять, универсальность, экономичность возможность ис-
пользовать разные формы воздействия [12, с 150].

Старший научный сотрудник Института управления РАН С. Н. Буха-
рин считает, что основой информационных войн второго поколения яв-
ляется финансовый ресурс. Бухарин в своей работе «Умная оборона, или 
"Карфаген должен быть разрушен"» пишет: «К информационным войнам 
второго поколения относятся так называемые "цветные революции", их 
механизмы достаточно хорошо известны. Данные войны ведутся в квази-
стационарных условиях, то есть тогда, когда условия обстановки изменя-
ются медленно. В таких войнах побеждает тот, кто превосходит против-
ника в финансовых ресурсах» [1]. Он выделяет также информационные 
войны третьего поколения, которые определяет как интеллектуальные. 
«В XXI в. для решения геополитических проблем нет необходимости 
прибегать к оружию, провоцировать военные конфликты, прибегать к во-
енной агрессии. Все можно решить в рамках информационного противо-
борства (войны)».

В отечественной науке часто приравнивается информационная вой-
на к американской концепции нетрадиционной войны — Uncоnvеntiоnаl 
Wаrfаrе [16].

Данная концепция подразумевает, что иррегулярный противник дей-
ствует при непосредственной негласной поддержке со стороны третьих 
стран или организаций (НКО, НПО, частные армии, корпорации и т.д.). 
Данная концепция применялась на практике при смене власти в Ираке, 
Сирии и Ливии. Нетрадиционной войне в этих странах предшествова-
ла информационная война, в которой позже стали появляться элементы 
«управляемого хаоса». Далее нетрадиционная война сопровождалась 
информационными атаками в целях скрыть от мировой общественности 
сам факт войны, участвующие стороны и их истинные цели. Но нельзя 
поставить знак равенства между информационной войной и нетрадици-
онной войной.

Часто используемым, в том числе в отечественной науке и публич-
ном пространстве, синонимом нетрадиционным войнам являются «ги-
бридные войны». А. В. Манойло дает такое определение: «Гибридная 
война — широкий диапазон действий, осуществляемых противником с 
использованием военных и иррегулярных формирований с одновремен-
ным привлечением гражданских компонентов» [5]. Генеральный дирек-
тор Центра стратегических оценок и прогнозов С. Н. Гриняев опреде-
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ляет гибридную войну как форму военных действий с вовлечением в 
конфликт разнородных по составу, средствам, уровню и характеру под-
готовки силам [3]. Гибридная война на практике представляет собой то, 
что произошло в Ливии и Сирии: использование технологий информа-
ционной войны, подготовка повстанцев, цветные революции, непосред-
ственное военное вторжение и еще множество технологий.

Также следует отличать информационную войну от компьютерной 
преступности. Любое компьютерное преступление представляет собой 
факт нарушения того или иного закона. Оно может быть случайным, а 
может быть спланированным или обособленным, а может быть состав-
ной частью плана атаки. Ведение информационной войны никогда не 
бывает случайным или обособленным и подразумевает согласованную 
деятельность по использованию информации как оружия для ведения 
боевых действий. 

Конфиденциальность все более уязвима по мере появления возмож-
ности доступа к растущим объемам информации и числе абонентских 
пунктов. Важные персоны, таким образом, могут стать объектом шан-
тажа или злобной клеветы, и никто не гарантирован от подложного ис-
пользования личных идентификационных номеров.

Таким образом, под угрозой информационной войны понимается на-
мерение определенных сил воспользоваться поразительными возмож-
ностями, скрытыми в компьютерах, на необозримом киберпростран-
стве, чтобы вести "бесконтактную" войну, в которой количество жертв 
сведено до минимума.

Почему надо защищать информационную систему от информации? 
Любая поступающая на вход системы информация в любом случае из-
меняет систему. Целенаправленное, умышленное информационное воз-
действие может привести систему к необратимым изменениям и к само-
уничтожению.

Отсюда следует вывод, что информационная война — это не что 
иное, как явные и скрытые целенаправленные информационные воздей-
ствия систем друг на друга с целью получения определенного выигры-
ша в материальной сфере.

Подводя итог вышесказанному, можно сказать, что информационно-
психологические войны как информационный конфликт, для которого 
характерны процессы комплексного воздействия на сознание и подсо-
знание людей, социальных групп или общества в целом посредством 
информации через средства массовой коммуникации с целью навязать 
противнику необходимую точку зрения, разрушить национальное само-
сознание и духовно подчинить.
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К. Мангейм в своих исследованиях называл политический конфликт 
рационализированной формой борьбы за социальное господство [10]. 
Информационно-психологические войны можно назвать рационали-
зированным средством политической борьбы за геополитическое го-
сподство через подчинение социальных систем в информационном 
пространстве. Здесь важно понимать, что при отсутствии прямого стол-
кновения противоборствующие стороны стараются подчинить против-
ника изнутри, подчинив ментально его народ и направив против суще-
ствующей политической системы.

Таким образом, связи с общественностью играют важную роль в жиз-
ни общества. Изначально созданные для информирования обществен-
ности о ключевых событиях в жизни страны и властных структур, они 
постепенно стали выполнять еще одну не менее важную функцию — воз-
действие на сознание своей аудитории с целью формирования определен-
ного отношения к сообщаемым фактам, явлениям действительности. Это 
воздействие осуществлялось при помощи методов пропаганды и агита-
ции, разрабатываемых на протяжении не одной тысячи лет.

В скором времени связи с общественностью заняли важное место в 
жизни государств, а с развитием техники и технологии стали активно ис-
пользоваться и на международном уровне с целью приобретения каких-
либо преимуществ контролируемым им государством. В наши дни особое 
внимание следует уделить роли связей с общественностью в международ-
ных конфликтах, в том числе и геополитического характера, поскольку в 
последние годы наряду с классическими видами оружия все чаще приме-
няется информационно-пропагандистское, в основе которого — работа с 
различными средствами массовой информации.

Следовательно, можно сделать следующие выводы:
1. Информационная война — это организованная борьба в информа-

ционной сфере, которая носит агрессивный и интенсивный характер;
2. Приход цифровизации привел к тому, что информационное воздей-

ствие, существовавшее во взаимоотношениях между людьми, в наши дни 
приобретает характер военного воздействия;

3. В настоящее время имеется значительный опыт научных исследо-
ваний в области информационного противоборства и информационно-
психологических войн;

4. Информация стала реальным оружием.
Вокруг Республики Беларусь и Российской Федерации происходят 

информационные атаки. Важный момент — государства готовы к этим 
вызовам и угрозам. Однако для формирования нового многополярного 
мирового порядка государствам необходимо не останавливаться на до-
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стигнутом и предпринимать решительные действия для прорыва в ин-
формационной сфере.

Таким образом, можно говорить о том, что для обеспечения политиче-
ской стабильности необходимо работать сразу в нескольких направлениях: 

1. Повышать политическую культуру населения; 
2. Разрабатывать и успешно применять методы борьбы с новыми 

информационными угрозами.
Обеспечение политической стабильности государства должно быть 

главной целью государства, потому как государство, которое не в со-
стоянии обеспечить стабильное политическое развитие, неспособно ре-
шать и другие, стоящие перед ним стратегические задачи, в том числе и 
на международной арене.
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В статье дан анализ перспектив развития общей политики безопасности и 
обороны ЕС (ОПБО) в контексте новых вызовов и угроз безопасности, ответом 
на которые стала разработка новой стратегической концепции ЕС. В докумен-
те «Стратегический компас» найдут отражение руководящие принципы разви-
тия европейской обороны и безопасности на следующее десятилетие в областях 
кризисного управления, развития оборонного потенциала, партнерства и устой-
чивости. В статье делается вывод, что ЕС продолжит стремиться к укреплению 
и усилению ОПБО, однако основные направления развития политики в средне-
срочной перспективе не изменятся.

Ключевые слова: Европейский союз; общая политика безопасности и оборо-
ны ЕС; документ «Cтратегический компас».
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На современном этапе ЕС сталкивается с растущей нестабильно-
стью и конфликтами в соседних странах, а также с появлением новых 
угроз безопасности. В июне 2020 г. министры обороны стран ЕС дого-
ворились о разработке документа под названием «Стратегический ком-
пас», определяющий цели ЕС в области безопасности и оборонной по-
литики.

Быстрое наступление талибов в Афганистане для многих в мире ста-
ло большой неожиданностью, в том числе и для ЕС. Так, Д. Макалли-
стер, депутат Европарламента отметил, что ЕС нужен иной подход к 
Афганистану и всему региону, а также подчеркнул, что ЕС «необходи-
мо демонстрировать единство, тесно сотрудничая с нашими партнера-
ми и союзниками в деле сохранения мира и безопасности в регионе» 
[1]. Профессор Оксфордского университета Т. Гартон-Эш отметил, что 
ситуация в Афганистане должна заставить Евросоюз сделать свои во-
оруженные силы более независимыми от американских союзников по 
НАТО. В свою очередь, Ж. Боррель указал на то, что события в Афга-
нистане служат еще одним подтверждением того, что Европе необходи-
мо развивать стратегическую автономию, чтобы иметь возможность бы-
стрее реагировать на проблемы, которые напрямую затрагивают ЕС [2].

Следует отметить, что необходимость развития стратегической авто-
номии ЕС была обозначена в Глобальной стратегии по внешней полити-
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ке и политике безопасности ЕС под названием «Общее видение, общие 
действия: более сильная Европа» 2016 г. (далее — Глобальная стратегия 
ЕС). В документе указано: «в то время как НАТО существует для защи-
ты своих членов, большинство которых находится в Европе, и остается 
главной структурой коллективной обороны, европейцы должны быть 
лучше оснащены и организованы, чтобы вносить весомый вклад в эти 
коллективные усилия, а также действовать автономно, если и когда это 
необходимо» [3]. Для реализации Глобальной стратегии ЕС был принят 
всеобъемлющий пакет мер в сфере безопасности и обороны, направлен-
ный на укрепление безопасности и стратегической автономии ЕС. При-
нятие Европейского плана действий в области обороны, учреждение 
Европейского оборонного фонда и постоянного структурированного 
сотрудничества свидетельствует о том, что ЕС стремится уделять при-
оритетное внимание инновациям и развитию оборонного потенциала.

Однако отсутствие согласованного общего видения и общей страте-
гической перспективы не позволило странам-членам ЕС детально опре-
делить, на каких возможностях ЕС должен сосредоточиться. Как отме-
чает научный сотрудник Центра европейских реформ Л. Скацциери, 
«это ограничило эффективность постоянного структурированного со-
трудничества и рискует ограничить эффективность Европейского обо-
ронного фонда» [4].

Несмотря на выдвинутые, начиная с 2016 г., инициативы, ЕС не уда-
ется эффективно и оперативно отвечать на внешнеполитические вызо-
вы. Потребность в укреплении европейской оборонной политики в оче-
редной раз встала на повестку дня после событий в Афганистане. В це-
лях укрепленияевропейской оборонной политики Ж. Боррель предло-
жил создать силы быстрого реагирования ЕС (численностью 5 тыс. во-
еннослужащих) [5]. Практические решения по созданию сил будут при-
няты в рамках подготовки документа «Стратегический компас».

Однако эта идея не столь нова. Несомненно, значимым в вопросе 
формирования сил быстрого реагирования ЕС стал саммит Европейско-
го совета в Кельне в 1999 г., на котором были приняты решения, на-
правленные на усиление европейской оборонной идентичности. В Де-
кларации об укреплении ОПБО члены Европейского совета выразили 
уверенность в том, что ЕС должен иметь возможность выполнять авто-
номные действия, поддержанные вооруженными силами и средствами, 
принимать решения по их использованию, чтобы реагировать на миро-
вые кризисы без ущерба для действий НАТО (п.1 Декларации). Мандат 
для таких сил быстрого реагирования исчерпывался «Петерсбергскими 
задачами», предполагалось, что они не будут вступать в противоречие с 
предполагаемыми военными действиями НАТО [6, с. 39—40].
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Создание сил быстрого реагирования не означало формирование 
единой армии ЕС, хотя подобного рода инициативы также выдвигались. 
Так, например, 29 апреля 2003 г. представители Бельгии, Германии, 
Люксембурга и Франции собрались в Брюсселе, чтобы обсудить новый 
подход к оборонной политике Евросоюза. В ходе встречи были выска-
заны предложения по созданию единых вооруженных сил ЕС. Однако 
идеи, высказанные участниками саммита, не были оформлены в виде 
официального документа и остались всего лишь планами для последу-
ющих обсуждений. В 2007 г. А. Меркель высказала идею объединения 
вооруженных сил ЕС, а в 2008 г. Н. Саркози направил правительствам 
государств-членов Евросоюза пакет предложений, в котором также на-
шло отражение предложение о создании единой армии. В свою очередь, 
Италия на саммите ЕС 19 ноября 2009 г. выступила за образование 
единой европейской армии, а в сентябре 2012 г. возможность создания 
единой армии вновь была обозначена в проекте реформы ЕС, которую 
предложила Группа по вопросам будущего ЕС [6, с. 73—74]. Однако по-
добные идеи не нашли практического воплощения.

Следует отметить, что и поставленная в 1999 г. цель так и осталась 
недостигнутой, поэтому в феврале 2004 г. Великобритания, Германия 
и Франция предложили концепцию так называемых боевых групп. Со-
гласно данной концепции, боевые группы должны быть готовы к дей-
ствиям высокой интенсивности как автономные силы, способные пере-
йти к широкомасштабным военным действиям. Для этого боевые груп-
пы должны быть обучены и укомплектованы необходимыми средства-
ми. Предполагалось, что формируя боевые группы, государства-члены 
ЕС должны выделять и необходимые стратегические ресурсы [6, с. 75].

Несмотря на то, что боевые группы на ротационной основе нахо-
дятся в боевой готовности с 2007 г., они так и не были задействованы в 
операциях по урегулированию кризисов. Причинами послужили отсут-
ствие согласованности и единства среди государств-членов в вопросах 
обороны и безопасности, а также сложности в распределении финансо-
вого бремени между ними. 

Глобальная стратегия ЕС подтвердила приверженность ЕС целям, 
поставленным еще в 1999 г., несмотря на то, что государства-члены не 
выполнили эти обязательства. И хотя ЕС развернул, начиная с 2003 г., 
военные операции и миссии, ни одно из этих развертываний не послу-
жило доказательством, что ЕС может достичь первоначальных целей, 
указанных еще в 1999 г. ЕС по-прежнему не хватает ключевых возмож-
ностей для проведения военных операций автономно по всему спектру 
задач. Безусловно, ЕС предпринял ряд инициатив, чтобы усилить свои 
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операционные возможности, вместе с тем следует констатировать, что 
большинство из них так и остались не реализованными на практике. 
Главной проблемой оборонной политики ЕС является существующее 
противоречие. С одной стороны, ЕС пытается достичь поставленную 
еще в 1999 г. основную цель, а с другой стороны, новые вызовы и угро-
зы безопасности требуют пересмотра подхода ЕС к кризисному урегу-
лированию, если конечно ЕС стремиться стать действительно влиятель-
ным игроком на международной арене. 

Европейский оборонный саммит должен состояться в феврале 
2022 г. Предполагается, что лидеры ЕС одобрят документ «Стратеги-
ческий компас» в марте 2022 г. Начатая в 2020 г. разработка проекта 
документа «Стратегический компас» подразумевает комплексное стра-
тегическое осмысление, анализ угроз и стратегический диалог между 
государствами-членами. Он построен вокруг четырех взаимосвязанных 
тематических блоков: управление кризисами, оборонный потенциал, 
устойчивость и партнерство. Документ не заменит Глобальную страте-
гию ЕС, в которой изложены общие приоритеты внешней политики ЕС. 
Вместо этого он должен стать стратегией «среднего диапазона», пере-
водящей приоритеты ЕС в осязаемые цели и определяющей, какие воз-
можности Союз должен развивать. В отличие от Глобальной стратегии 
ЕС, в которой ведущую роль играли институты ЕС, этот процесс осу-
ществляется под руководством государств-членов, а институты играют 
вспомогательную и координирующую роль. Основная задача заключа-
ется, с одной стороны, в обеспечении ясности целей ЕС в сфере оборо-
ны и безопасности, а с другой — в обеспечении тесного взаимодействия 
государств-членов. Процесс предоставляет возможности для улучшения 
связей между оперативными и функциональными аспектами оборонных 
инициатив ЕС и внешнего кризисного управления, для консолидации су-
ществующих стратегических партнерств и переосмысления конфигура-
ции новых, а также для обеспечения конкретного видения обязательств, 
принятых с 2016 г., для усиления ЕС как глобального актора на между-
народной арене [7].

В документе «Стратегический компас» будут поставлены новые за-
дачи в области кризисного управления на ближайшие 5—10 лет, а также 
определены направления развития сотрудничества, в том числе по ли-
нии ЕС—НАТО, с целью достижения поставленных задач. Определение 
оперативных требований к потенциалу ЕС является ключевой задачей 
документа. Учитывая спектр угроз, с которыми сталкивается ЕС, Евро-
союз должен планировать развертывание в условиях высокой интенсив-
ности, в том числе, при необходимости, и в автономном режиме [8].
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Как представляется, документ «Стратегический компас» может 
стать важным шагом вперед в развитии ОПБО. Однако представленные 
в документе инициативы рискуют быть нереализованными, если будет 
отсутствовать политическая воля для коллективных действий. Таким 
образом, основная задача будет состоять в том, чтобы добиться согласия 
всех государств-членов с приоритетами, среднесрочными целями и ин-
струментами, представленными в этом документе.

Прежде всего государства-члены должны определиться, в каких мис-
сиях и операциях Евросоюз действительно заинтересован участвовать. 
Проведенные к настоящему времени миссии и операции подтвержда-
ют, что ЕС сделал упор на невоенной антикризисной деятельности, по-
скольку ЕС обладает многонациональными полицейскими силами для 
действий в условиях кризисов. Фактически силы ЕС действуют в тех 
же регионах, что и силы НАТО. Однако в силу того, что у ЕС на данном 
этапе отсутствуют способности для урегулирования кризисов большого 
масштаба, они выполняют задачи по разрешению кризисов низкой ин-
тенсивности либо на стадии постконфликтного урегулирования. Прово-
дя миссии и операции ЕС осуществляет тесное взаимодействие с НАТО. 
Но если планы ЕС более амбициозны — достижение стратегической ав-
тономии — государства-члены должны быть готовы пересмотреть свой 
подход к управлению кризисами.

Несмотря на то, что ЕС продолжит предпринимать усилия по укре-
плению эффективности ОПБО, представляется, что основные направ-
ления развития политики в среднесрочной перспективе не изменятся. 
Продолжающаяся зависимость от ресурсов НАТО, отсутствие единой 
политической воли при решении проблем обеспечения безопасности ЕС 
по-прежнему будут препятствовать стратегической автономии ЕС. До-
кумент «Стратегический компас» безусловно будет способствовать фор-
мированию общего стратегического видения среди государств-членов, 
вместе с тем не сможет устранить существующие недостатки, такие как 
недостаточный военный потенциал и мобильность, сокращение обо-
ронных расходов, а также ограниченная готовность государств-членов 
предоставить необходимые ресурсы. 
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лено вопросам белорусско-китайского взаимодействия в сферах торгов-
ли, инвестиции, кредитно-финансовой сфере, проанализировано состояние 
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После того, как Китай и Беларусь установили дипломатические от-
ношения в 1992 г., их взаимодействие развивалось в духе дружбы и 
взаимовыгодного сотрудничества.По словам бывшего посла Беларуси в 
Китае В. И. Бури, «белорусско-китайские отношения непрерывно про-
грессировали со времени их официального оформления» [1, c. 194]. 

Некоторые белорусские эксперты утверждают, что до недавнего вре-
мени Минск рассматривал Китай как неопределенный противовес Рос-
сии, особенно на фоне напряженных переговоров по углублению инте-
грации в рамках Союзного государства [2, c. 31]. Для Китая и Беларуси, 
двусторонние совместные политические декларации и экономические 
соглашения служат правым основам взаимодействия. 

Таблица 1.
Совместные декларации и договоры Республики Беларусь 

и Китайской Народной Республики
2005 Совместная декларация Республики и Китайской Народной Рес-

публики (05.12.2005)
2013 Совместная декларация Китайской Народной Республики и Рес-

публики Беларусь об установлении всестороннего стратегического 
партнерства (16.07.2013)

2015 Совместная декларация Республики Беларусь и Китайской Народ-
ной Республикой о дальнейшем развитии и углублении всесторонне-
го стратегического партнерства (10.05.2015)

2015 Договор о дружбе и сотрудничестве между Республикой Беларусь и 
Китайской Народной Республикой 10.05.2015

2016 Совместная декларация Республики Беларусь и Китайской Народ-
ной Республикой об установлении отношений доверительного все-
стороннего стратегического партнерства и взаимного выгодного 
сотрудничества (29.09.2016)

Источник: составлено автором.
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Беларусь активно участвует в таких многосторонних международных 
площадок, как ШОС и ОПОП (Один пояс, один путь) и формат «16+1», 
инициаторам которых является Китай.  Также она имеет статус наблюда-
теля в ШОС с 2015 г., статус наблюдателя в формате «16+1» (взаимодей-
ствии Китая со странами Центральной и Восточной Европы).

Беларусь одной из первых выразила поддержку инициативы «Один 
пояс, один путь». В 2017 и 2019 годах Президент Беларуси А. Лукашен-
ко принял участие в первом и втором международном форуме «Один 
пояс, один путь».

Торговля между Китаем и Беларусью имеет ряд ключевых благопри-
ятных факторов, которые определяют большие возможности для улуч-
шения сотрудничества между двумя странами. Хорошие политические 
отношения между Китаем и Беларусью создают благоприятную поли-
тическую основу для двустороннего торгово-экономического сотрудни-
чества. 

20 января 1992 г. было подписано Соглашение между Правитель-
ством Республикой Беларусь и Правительством Китайской Народ-
ной Республики о торгово-экономическом сотрудничестве. В 1994 г. 
был создан комитет по экономическому и торговому сотрудничеству. 
Между ведомствами двух стран подписаны ряд соглашений, включая 
Соглашение между Министерством экономики Республикой Беларусь 
и Государственным комитетом по делам развития и реформ Китайской 
Народной Республикой об экономическом сотрудничестве (05.12.2005), 
Меморандум между Министерством иностранных дел Беларусь и Ми-
нистерством коммерции Китайской Народной Республикой о разви-
тии сотрудничества в области обмена информации делового характера 
(18.01.2007). 

Торговля между двумя странами растет, особенно в последнем деся-
тилетии. С ростом товарооборота между Китаем и Беларусью позиции 
Китая во внешней торговле Беларуси значительно увеличились, особен-
но в части импорта продукции. По данным белорусской статистики, в 
2011 г. Китай впервые вошел в тройку крупнейших импортеров Белару-
си после России и Германии. Эта ситуация продлилась до 2014 г. 

С 2015 г. в торговле с Китаем Беларусь сохраняла отрицательное 
сальдо. Несмотря на усилия, предпринимаемые белорусским прави-
тельством по наращиванию экспорта в КНР, увеличить экспорт и изме-
нить динамику двусторонней торговли не удается.
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Рис. 1. Торговля Беларуси с Китаем
Источник: Составлено автором по данным [3].
Важность внешней торговли Беларуси с Китаем обусловлена тем, 

что Китай обеспечивает белорусскую экономику относительно дешевой 
сложной техникой, а также товарами массового потребления. Благодаря 
этому экономическое сотрудничество с Китаем активно развивается [4].

Китай — пятый по значимости торговый партнер Беларуси вне стран 
СНГ, четвертый партнер по уровню импорта и восьмой по уровню бе-
лорусского экспорта.

В 2004 г. Посольство Беларуси в Китае разработало и согласовало с 
правительством программу активизации белорусско-китайского торго-
во-экономического сотрудничества на 2004—2008 гг.. в ходе выполне-
ния которой впервые после распада СССР без посредников в КНР были 
осуществлены прямые поставки белорусских тракторов, льняных и син-
тетических волокон [4, с. 109]. 

В 2006 г. белорусско-китайский товарооборот преодолел рубеж  в 
1 млрд долл. США. Важнейшими товарами белорусского экспорта явля-
лись калийные удобрения, капролактам, карьерные самосвалы, продук-
ция станкостроения, электроники и металлургической промышленно-
сти. В КНР были открыты представительства нескольких белорусских 
предприятий: МЗКТ, МТЗ, Беларуськалия и других [6, с. 207].

В 2016 г.был подписан «Меморандум о сотрудничестве между Ми-
нистерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Бела-
русь и Главным государственным управлением по контролю качества, 
инспекции, карантину Китайской Народной Республики в сфере поста-
вок белорусской говядины в Китайскую Народную Республику», что 
свидетельствует о том, что основным драйвером роста экспорта в КНР 
товаров в последние годы выступили поставки сельскохозяйственной и 
пищевой продукции. 



45

Таблица 2. 
Экспорт сельхозпродукции из Беларуси в Китай

Год 2016 2017 2017 2018 2019
Объём 
(млн долл. 
США)

5,9 12,80 12,80 82,4 131,5

Темп ро-
ста (%)

- 116,95 116,95 543,75 59,59

Источник: составлено автором.
В Совместной декларации Республики Беларусь и Китайской Народ-

ной Республикой о дальнейшем развитии и углублении всестороннего 
стратегического партнерства (10.05.2015) указывалось на то, что в рам-
ках строительства Экономического пояса Шелкового пути Республика 
Беларусь является важным транспортно-логистическим, информацион-
но-коммуникационным звеном. 

31 августа 2015 г. Президент Республики Беларусь подписал указ №5 
«О развитии двусторонних отношений между Китаем и Беларусью». 
Указ предусматривал обновление и согласование принятых националь-
ных планов модернизации транспортной, логистической, коммуникаци-
онной и таможенной инфраструктуры Беларуси, приняв за отправную 
точку участие Беларуси в строительстве экономического пояса Шелко-
вого пути и морского Шелкового пути XXI века. Целью сотрудничества 
является совместное развитие торговой, инвестиционной и торговой 
инфраструктуры, а также создание совместных предприятий [7].

В 2006 г. было подписано кредитное соглашение и началась практиче-
ская реализация первого проекта — создания оператора мобильной связи 
«БеСТ», в 2007 г.было подписано кредитное соглашение по реконструк-
ции Минской ТЭЦ-2. [8, с. 145, 146], 

По мере накопления опыта совместной работы в Беларуси были ре-
ализованы новые инвестиционные проекты с привлечением прямых ки-
тайских инвестиций. Первым проектом стало создание в 2007 г. в Мин-
ске совместного предприятия «Мидеа-Горизонт» по производству ми-
кроволновых печей [8, с.115]. 

Значительный импульс развитию отношений в кредитной сфере при-
дало предоставление в 2015 г. китайской стороной новых льготных и 
коммерческих кредитов для Республики Беларусь. 

При финансовой поддержке китайских банков в Беларуси реализу-
ется или уже реализовано более 30 крупных инфраструктурных и инве-
стиционных проектов в области транспорта, энергетики, промышленно-
сти. В настоящее время заключено 35 кредитных соглашений с китай-
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скими банками: Эксимбанком Китая и Банком развития Китая. Кредит-
ное сотрудничество с Китаем переходит на межбанковский уровень и 
прямое взаимодействие инициаторов проектов с банками КНР [9]. 

Китайские инвестиции в основном приходят через Китайско-
Белорусский индустриальный парк. Строительство парка стало важ-
ной частью строительства Экономического пояса Шелкового пути. 
Китайско-белорусский индустриальный парк возник на основе со-
вместного решения лидеров двух стран по созданию базы сотрудниче-
ства для китайских компаний в Беларуси. Это важная платформа, ко-
торая способствует сопряжению экономических возможностей Китая с 
возможностями западной части Евразии. В процессе совместного стро-
ительства Экономического пояса Шелкового пути индустриальный парк 
играет роль транспортного и логистического узла, является важной ло-
гистической и транспортной базой в Беларуси.

В 2011 г. было подписано «Соглашение между Правительством 
Республики Беларусь и Правительством Китайской Народной Рес-
публикой о Китайском Белорусском индустриальном парке (18.09.2011), 
в 2013 г. состоялось подписание «Соглашения о сотрудничестве в соз-
дании Харбинского субпарка на территории Китайско-Белорусского ин-
дустриального парка» (16.07.2013) , в мае 2015 года Президент Китая 
Си Цзиньпин в присутствии Президента Беларуси А. Лукашенко проин-
спектировал Китайско-белорусский индустриальный парк и предложил 
«сделать проект парка жемчужиной экономического пояса Шелкового 
пути и моделью взаимовыгодного сотрудничества между двумя сторо-
нами».

Начало развития парка было непростым. В 2014 было 2 новых ре-
зидента, в 2015 — 4, в 2016 г. — 1, в 2017 — 10, в 2018 г. — 17, в 
2019 г. — 21, в 2020 г. — 13, в первом полугодии 2021г. — 6. Основным 
препятствием в части объедения производственных потенциалов двух 
стран может стать различие их экономических механизмов: процедуры 
оценки инвестиционных объектов, принятия решений, длительности 
согласований. Синхронизация экономических планов и механизмов их 
реализации является одновременно проблемой и решением для объеди-
нения производственных потенциалов двух стран [4].

На основе проделанного анализа можно сделать следующие выводы.
1. Всестороннее партнерство между двумя странами отражается в 

межгосударственных, межправительственных, межведомственных и 
межрегиональных отношениях. 

2. Беларусь готова укреплять сотрудничество с Китаем в рамках Ев-
разийского экономического союза, продвигать сотрудничество в области 
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строительства стыковки «Один пояс, один путь», укреплять сотрудниче-
ство в рамках регионального экономического сотрудничества Шанхай-
ской организации сотрудничества, а также совместно продвигать регио-
нальное экономическое сотрудничество на более высокий уровень.

3. Экономическое и торговое сотрудничество между Китаем и Бела-
русью имеет ряд ключевых благоприятных факторов, которые расширя-
ют возможности для улучшения сотрудничества между двумя странами. 
Хорошие политические отношения между Китаем и Беларусью создают 
благоприятную политическую основу для двустороннего торгово-эко-
номического сотрудничества. 

4. Развитие и строительство Китайско-Белорусского индустриаль-
ного парка стало первым результатом и демонстрационным проектом 
в строительстве Экономического пояса Шелкового пути между Китаем 
и Беларусью. Этот проект поспособствовал развитию сотрудничества 
между двумя странами в области торговли, инвестиций и производ-
ственных мощностей.

5. Подключение Беларуси к проекту «Один пояс, один путь» содей-
ствует расширению ее институциональных и экономических интересов 
в Китае. 
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ГУМАНИТАРНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО: 
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПОДХОДОВ

И. А. Мельников
Республиканский институт китаеведения им. Конфуция БГУ, 

220030, г. Минск, ул. Революционная,11, melnikovia@bsu.by

В статье рассматриваются актуальные вопросы сотрудничества государств в 
гуманитарной сфере. В качестве аналитической призмы используется глобаль-
ная перспектива, то есть рассматриваются проблемы, которые подрывают без-
опасность и благополучие человека не только на уровне отдельных локальных 
сообществ, но и на уровне крупных групп и общностей, что предопределяет не-
обходимость международного участия в решении данных проблем. Отмечено, 
что гуманитарные риски становятся все более значимым объектом международ-
ного внимания в связи с объективными структурными факторами глобализации. 
Рассмотрен ряд объективных причин, по которым гуманитарная безопасность 
становится все более значимой сферой международно-политического взаимо-
действия. Дана оценка трансформации методов ведения войны по сравнению с 
классическими представлениями о ней. Обращено внимание на то, что «класси-
ческие» международные вооруженные конфликты уступили место конфликтам, 
характеризующимся сложным комплексом внутренних и трансграничных кон-
фронтаций, в которые вовлекаются региональные и мировые державы.

Ключевые слова: международные отношения; гуманитарное сотрудниче-
ство; дипломатия; внешняя политика; интеграция; глобализация; гуманитарная 
сфера; Европейский союз; ООН; международное гуманитарное право.

HUMANITARIAN COOPERATION: 
A COMPARATIVE ANALYSIS OF APPROACHES

I. Melnikov
Republican Confucius Institute of Sinology at BSU, 

11 Revoliutsionnaya str., 220030, Minsk, melnikovia@bsu.by

The article examines the current state of aff airs in the humanitarian sphere. The 
research covers the problems that undermine human safety and well-being not only 
at the level of individual local communities but also at the level of large groups. 
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That predetermines the need for international participation in solving these problems. 
Humanitarian risks are becoming an increasingly important object of international 
attention due to the objective structural factors of globalization. Thus, by 2030, two-
thirds of the world's poor will live in fragile and confl ict-aff ected states, where the 
indicators and prospects for poverty reduction are most unrealistic. The process 
of concentration of the population in the most vulnerable areas will continue: in 
coastal zones, etc. Thus, rapid and unplanned urbanization in the long term can lead 
to increased chronic vulnerability, and crises can become even more protracted. 
There are also several objective reasons why humanitarian security is becoming an 
increasingly important sphere of international political interaction. Thus, the methods 
of warfare were transformed in comparison with the classical ideas about it. “Classic” 
international armed confl icts have given way to confl icts characterized by a complex 
set of internal and cross-border confrontations, in which regional and world powers 
are involved.

Key words: international relations; humanitarian cooperation; diplomacy; foreign 
aff airs; integration; globalization; humanitarian sphere; European Union; UN; international 
humanitarian law.

Гуманитарное сотрудничество является одним из успешнейших ин-
струментом внешней политики XXI века. Как для стран всего мира, так 
и для Республики Беларусь предпочтительным выглядит вариант балан-
са сил и интересов, возможностей договорённости между основными 
центрами общемировых и региональных структур сотрудничества. 

Для осуществления механизмов гуманитарного взаимодействия лю-
бое государство должно обладать четырьмя видами ресурсов: эконо-
мическими, информационными, организационными и военными. Если 
смотреть в целом, то проводить собственную независимую гуманитар-
ную политику в состоянии только государство, которое в первую оче-
редь предлагает привлекательную модель развития гражданам его на-
селяющим, при этом имеющее достаточно собственных возможностей 
для оказания «прозрачного» влияния и за рубежом. Сейчас, по мнению 
многих известных политологов вопрос завоевания разума населения 
планеты становится всё более актуальнее, а гуманитарное сотрудниче-
ство выходит на ведущую роль как инструмент внешнеполитического 
влияния. 

Необходимо обозначить то, что позиции гуманитарного сотрудниче-
ства очень разнообразны по своим мотивам, формам и масштабам, обла-
дают особо значимым инструментарием: способностью обеспечить бла-
гоприятный антураж, на фоне которого происходит определение кон-
кретных стратегических целей и задач уже практической политики. В 
подобных действиях основа формируется за счёт конкретного и точеч-
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ного воздействия субъектов гуманитарного сотрудничества на измене-
ния в ценностных ориентациях социума как в целом, так и его отдель-
ных группах.

Американскими и европейскими исследователями гуманитарное со-
трудничество вообще трактуется только как оказание гуманитарной по-
мощи непосредственно во время конфликтов, после указанных собы-
тий, а также во времена кризисных ситуаций [1].

В западном стиле прослеживается монополизация прав на саму трак-
товку гуманитарных вопросов, особенно в части, касающихся прав че-
ловека. В результате в процессе осуществления подобной гуманитарной 
политики ключевую роль уже играют гуманитарные организации, даже 
не значительная помощь которых, одной из сторон конфликта, оказыва-
ет существенное влияние в целом на баланс сил.

Также на характер гуманитарного сотрудничества, выбор его сцена-
риев и форм реализации имеют значение большое количество иных ар-
гументов, разграничение и утверждение которых позволяют глубоко и 
всесторонне понять не только природу международных контактов в гу-
манитарной сфере, но и определить относительно достоверные сцена-
рии и модели международного сотрудничества в условиях глобализа-
ции. В подобных условиях на первые позиции стали выходить непра-
вительственные организации (НПО) особенностью действия которых 
в мировых процессах является их сильное социальное и гуманитарное 
влияние на политику различными способами [2, с. 402]. Подобные про-
цессы вызывают в настоящее время немалую озабоченность.  

Можно выделить образующие приоритеты и задачи, которые опре-
деляют сферу гуманитарного сотрудничества современного типа, а это: 
отстаивание общечеловеческих идеалов, поддержание мира и экономи-
ческого баланса, достижение социальной справедливости и демокра-
тии, решение экологических проблем, обеспечение национальной без-
опасности и поэтапного движения к новой социальности.

К важнейшим переменным гуманитарного сотрудничества, можно 
отнести: конгломерат относительно устойчивых во времени социально-
культурных характеристик общества, к которым относятся фундамен-
тальные общечеловеческие и национальные ценности, жизненные 
устремления, нормы морали и поведения, в том числе зафиксированные 
в исторических обычаях, традициях, стереотипах и законах, регламен-
тирующих организацию социальной жизни общества и деятельность 
людей в политической плоскости; структурированность иных элемен-
тов, подобных таким как, социально-психологический климат и обще-
ственные настроения, политические ориентации и установки социаль-
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ных групп; характеристики правящего режима, партий, системы поли-
тических связей; характер экономического устройства, уровень эконо-
мического и технологического развития их устойчивости; внешнеполи-
тические обстоятельства; условия, воздействующие на мировоззрение 
и мировосприятие населения, элит и властных структур; социальное 
устройство общества и факторы, приводящие к его изменениям; уро-
вень благосостояния населения, качество, стиль и образ жизни людей.

Хотелось бы отметить, что в современном мире брошенные време-
нем вызовы и испытания гуманитарной безопасности не менее серьёз-
ны, чем существовавшие ранее традиционные угрозы, которые могут 
порождать и усиливать друг друга. Существенно в нынешних услови-
ях нарастает взаимозависимость, наряду с которой возникают и разви-
ваются такие явления и процессы, с которыми национальные государ-
ства уже не в состоянии справиться в одиночку. А ослабление в послед-
ние десятилетия возможностей ряда государств планеты по поддержа-
нию порядка, безопасности, верховенства права на собственных терри-
ториях привело к многократному увеличению количества незащищен-
ных жизней в современном мире. 

Весьма актуальной выглядит идея постоянного планетарного диалога 
по гуманитарной проблематике, в котором принимали бы активное уча-
стие множественные представители государств, гражданского общества, 
международных организаций. Целью его достижений обязан стать поиск 
новых подходов к тому, как в реальности препятствовать возникновению 
и расширению в мировом пространстве так называемых территорий ЧС, 
где жизни людей перестают быть самой главной ценностью. 

Как обеспечивать гуманитарную безопасность и вызволять людей из 
положения полной незащищенности? Вот первостепенная проблема со-
временности для всех стран, входящих в состав ООН. (пример: нынеш-
няя ситуация с беженцами в Афганистане). Ведь в современных реалиях 
чрезвычайные ситуации являются следствием не только вооруженных 
конфликтов, но и природных катаклизмов. К примеру, в тяжёлый и исто-
рически запомнившийся 2014 г., только стихийные бедствия в более чем 
100 странах затронули порядка 140 млн человек и по оценкам специ-
алистов причинили при этом ущерб в размере как минимум в 110 млрд 
долларов США [3].

Частота и последствия стихийных бедствий значительно увеличи-
лись. Огромное число людей потеряли свои дома, были вынуждены спа-
саться всеми доступными способами. 

В связи с вызовами глобализации, зарубежные социологи и фило-
софы впервые стали осознавать необходимость исследования процессов 
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гуманитарного сотрудничества ещё в далёкие 50-е гг. ХХ века, когда на-
копилось сравнительно большое количество материала, позволяющего 
объективно и всесторонне исследовать гуманитарные последствия, за-
кономерности, и специфические направления, им присущие.

Уже в конце 80-х гг. ХХ века в новых условиях после активизации в 
глобализационные процессы стран Восточной Европы, наступил второй 
этап осознания сущности гуманитарного сотрудничества.

Третий же этап исследования направленности и природы гумани-
тарного сотрудничества пришёлся на 90-е гг. ХХ века. Он был связан с 
всесторонним изучением последствий распада империи коей оказалась 
«страна Советов» бывший СССР и формированием в пространстве на 
шестой части суши планеты Земля, новых независимых государств, сре-
ди которых и Республика Беларусь.

В результате в ныне существующее время гуманитарное сотрудниче-
ство рассматривается как вид социально-политических контактов, свя-
занных с фактором международной неопределенности и глобальных ри-
сков, которые сложно поддаются изучению и соответственно их устра-
нению. 

Этот процесс в первую очередь понимается как связанный с реали-
зацией властных позиций, обеспечивающих относительное социальное 
равновесие и как инструмент разрешения гуманитарных проблем обще-
го и системного характера. Само гуманитарное сотрудничество опреде-
ляется как взаимодействие, обеспечивающее необходимый и достаточ-
ный уровень приспосабливаемости коллективистских субъектов к раз-
нотипным социальным средам и вызовам за счёт поддержания опти-
мального режима их жизнедеятельности и функционирования. Расце-
нивается, как влияние, нацеленное на поддержание баланса сил в об-
ществе с помощью соответствующих гуманитарных методов, обеспе-
чивающих сохранение существующих структур власти и иерархично-
сти подчинения.

Гуманитарное сотрудничество определяется как интеркультурная 
коммуникация, нацеленная на производство новой социокультурной мо-
дели, где главной целью становится положительный результат взаимо-
обмена целями и идеями, смыслами, знаниями и ценностями. 

В подобном случае гуманитарное сотрудничество выступает как эф-
фективный регулятор и конвертёр культурных влияний [4].

Таким образом, на современном этапе процесс актуализации тех или 
иных структурных элементов, стратегий и направлений гуманитарно-
го сотрудничества, а также его эффективность и результативность во 
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многом определяются тем, какие социальные субъекты вступают в дан-
ный вид социально-политических отношений и какие цели при этом 
они преследуют.
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В статье рассматривается участие и место Европейского союза в мировой 
климатической повестке. Показана роль, которую ЕС играет в деле обеспечения 
региональной и глобальной климатической безопасности. Дана оценка деятель-
ности ЕС в сфере климатической политики. Рассмотрено участие его институ-
тов в проведении и организации крупнейшего международного форума по во-
просам изменения климата КС-26/COP26. В результате показан амбициозный 
подход ЕС к участию в подобных мероприятиях и его намерения продолжать со-
хранять зелёное лидерство на мировом уровне.
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Cреди ныне существующих глобальных проблем проблема изме-
нения климата, хотя и является составной частью экологической, пре-
тендует на звание мегапроблемы в виду её особой актуальности и ком-
плексного характера, и занимает ключевое место в мировой политиче-
ской повестке дня. Задачи по защите климата, обеспечению климатиче-
ской безопасности решаются через осуществление климатической по-
литики на глобальном, региональноми национальном уровнях.

В 1992 г. Организация Объединенных наций (ООН) организовала 
в Рио-де-Жанейро «Саммит Земли», на котором была принята Рамоч-
ная конвенция ООН об изменении климата. Подписавшие этот дого-
вор страны согласились стабилизировать уровень концентрации парни-
ковых газов в атмосфере, чтобы предотвратить опасное вмешательство 
человека в климатическую систему Земли. 

На сегодняшний день документ подписали 197 государств. С 1994 г., 
когда договор вступил в силу, ООН ежегодно собирает страны для про-
ведения глобальных климатических саммитов или КС (COP — на ан-
глийском, что на языке дипломатии означает «конференция сторон»). 
Климатический саммит ООН является на сегодняшний день высшим 
органом переговорного процесса для реализации положений Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата (РКИК ООН) Киотского прото-
кола и Парижского соглашения. Вначале эти мероприятия представля-
ли из себя небольшие рабочие сессии. Со временем они вошли в число 
крупнейших форумов, созываемых под эгидой ООН и других междуна-
родных организаций [1].
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В этом году должен был состояться 27-й ежегодный саммит, но из-
за пандемии COVID-19 в прошлом году форум был отменен, поэтому, 
нынешняя конференция носит аббревиатуру КС-26 [2]. Итак, COP26, 
или 26-я сессия Конференции сторон Рамочной конвенции ООН по во-
просам изменения климата (КС-26 РКИК ООН) проводится в этом году 
в Глазго, Великобритания, с 31 октября по 12 ноября. Основная задача 
нынешнего форума — это ускорение действий по достижению целей 
Парижского соглашения и Рамочной конвенции ООН об изменении кли-
мата. В рамках Конференции традиционно проводятся переговоры, по-
вестка дня насыщена, с каждым подобным форумом растет количество 
участников, представляющих делегации со всего мира, экспертное со-
общество, представителей СМИ и гражданского общества.

Европейский союз, как известно, является мировым лидером в сфере 
борьбы с изменением климата, сумев уже сократить выбросы парнико-
вых газов на 31% с 1990 г., при этом увеличив рост своей экономики 
более чем на 60% [3]. Представив в декабре 2019 г. Европейский зелё-
ный курс, ЕС поднял свои климатические амбиции на новый, ещё более 
высокий уровень, взяв на себя обязательство достичь климатической 
нейтральности к 2050 г. Эта цель стала юридически обязательной с при-
нятием и вступлением в силу Европейского закона о климате в июле 
2021 г. Новый климатический закон ЕС увеличивает цель ЕС по сокра-
щению выбросов парниковых газов к 2030 г. с 40% до как минимум на 
55% по сравнению с уровнями 1990 г. [4].Эта цель на 2030 г. была до-
ведена до сведения РКИК ООН в декабре 2020 г. в соответствии с Па-
рижским соглашением.

Европейский союз заявил о себе как активный участник-хэдлайнер в 
форуме COP 2021 г. Так, Европейская комиссия подготовила обширную 
программу из более чем 150 дополнительных параллельных мероприя-
тий на каждый из 12 дней конференции, которые пройдут в павильоне 
ЕС и в Интернете. Эти мероприятия, организованные множеством стран 
и организаций из Европы и всего мира, будут посвящены широкому 
кругу вопросов, связанных с климатом, таких как энергетический пере-
ход, устойчивое финансирование и инновации [5].

1—2 ноября председатель Еврокомиссии Урсула фон дер Ляйен будет 
представлять Европейскую комиссию на саммите мировых лидеров, ко-
торый официально открывает COP26. Заместитель председателя Франс 
Тиммерманс возглавит переговорную группу ЕС. Также примет участие в 
COP26 Комиссар Кадри Симсон и ряд других официальных лиц [3].

ЕС в лице Европейской комиссии, продолжая проводить лидерскую 
линию в мировой климатической повестке, и на конференции в Глазго 
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поставил перед собой амбициозные задачи по убеждению всех сторон-
участников форума к выполнению своих обязательств по Парижскому 
соглашению и сокращению выбросов парниковых газов. По заявлению 
Еврокомиссии: «Европа хочет возглавить переход к экономике, которая 
дает планете больше, чем забирает. Теперь мы хотим достичь той же 
цели на глобальном уровне: четкие обязательства, за которыми следуют 
столь же четкие действия» [6].

Выступая перед началом конференции COP26, Председатель комис-
сии фон дер Ляйен заявила: «Мировая гонка за чистый ноль к середине 
века продолжается. Работая вместе, мы все можем стать победителями. 
На COP26 мы обязаны защищать нашу планету для будущих поколений. 
В Европе у нас есть все необходимое для достижения климатической 
нейтральности к 2050 г. и сокращения выбросов как минимум на 55% к 
2030 г. В Глазго я буду призывать других мировых лидеров сделать то же 
самое; вводить новшества и инвестировать в новую, более устойчивую 
стратегию роста. Короче говоря, чтобы процветать и строить более здо-
ровые общества, обеспечивая лучшее будущее для нашей планеты» [3].

Заместитель председателя Еврокомиссии Франс Тиммерманс, говоря 
о климатической политике в целом и о задачах форума также отметил 
следующее: «Важно, чтобы мы опирались на вес науки, поддержку на-
селения и пристальное внимание общественности, которое принесет 
следующие две недели, чтобы сделать смелые шаги вперед для гло-
бального развития в области климатических действий. Только работая 
вместе, мы сможем защитить будущее человечества на этой планете. 
В последние недели я работал с партнерами со всех континентов, чтобы 
подготовить почву для предстоящих переговоров. Мы все должны дей-
ствовать сейчас, чтобы завершить работу над Сводом правил Парижско-
го соглашения, ускорить сокращение выбросов и обеспечить финанси-
рование борьбы с изменением климата, в котором нуждается мир» [3]. 
В речи еврочиновника ясно прозвучали повестка и конкретные задачи, 
которые поставила Европа перед собой и всем миром на COP26.

Очевидно, что ЕС сильно заинтересован в успехе форума COP26. Ев-
ропейским зелёным курсом, принятием и реализацией других шагов в 
области защиты климата Евросоюз подаёт положительный пример к по-
буждению основных международных партнёров в консолидированном 
движении по достижении задач в области обеспечения мировой клима-
тической безопасности, поставленных на предыдущих климатических 
саммитах. Европейский союз снова заявляет о своих амбициях миро-
вого зелёного лидера, подготовив к конференции обширный план даль-
нейших климатических действий.
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Подтверждением такой политики являются слова Урсулы фон дер Ляйен, 
главы Европейской комиссии:«Европейский Союз принесет в Глазго высо-
чайший уровень амбиций. Мы делаем это для всех будущих поколений. Мы 
делаем это для нашей планеты. И мы делаем это для Европы» [6].
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В статье рассматривается деятельность Комиссии ООН по положению 
женщин, созданной при ЭКОСОС для более эффективного обеспечения прав 
женщин и мужчин, расширения прав и возможностей женщин. Раскрыто со-
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держание работы этой структуры в 2001—2009 гг., дана оценка достигнутого 
прогресса, выявлены  проблемы в ходе реализации Пекинской декларации и 
Платформы действий (1995 г.), подчеркнута важность учета гендерной пробле-
матики при разработке стратегий и программ международных организаций, а 
также правительств. Авторы отмечают усилия Комиссии по расширению про-
грамм, направленных на лечение и профилактику ВИЧ/СПИД. Объектом иссле-
дования является деятельность ООН. Предмет исследования — деятельность 
Комиссии по положению женщин в 2001—2009 гг., до создания Структуры 
«ООН-женщины» (2010 г.). Цель исследования заключается в характеристике 
вклада Комиссии ООН по положению женщин в решение проблемы гендерного 
равенства. В белорусской историографии истории международных отношений 
эта междисциплинарная проблема рассматривается впервые. Материалы ис-
следования могут быть использованы при изучении и преподавании различных 
аспектов деятельности ООН и организаций системы ООН. 

Ключевые слова: ООН; Комиссия по положению женщин; гендерное равен-
ство; права женщин; насилие в отношении женщин; международное сотрудни-
чество по проблеме гендерного равенства; Пекинская декларация и Платфор-
ма действий; процесс принятия решений; недискриминация; «феминизация ни-
щеты».
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The article examines the activities of the UN Commission on the Status of Women, 
established under the ECOSOC to ensure more eff ectively the rights of women and 
men, the empowerment of women. The content of the work of this structure in 2001—
2009 is revealed, the progress achieved is assessed, problems in the implementation of 
the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) are identifi ed, the importance of 
gender mainstreaming in the development of strategies and programs of international 
organizations and governments is emphasized. The authors note the Commission's 
eff orts to expand programs aimed at treatment and prevention HIV/AIDS. The object 
of the research is the activities of the UN. The subject of the research is the activities 
of the Commission on the Status of Women in 2001—2009, before the creation of 
the UN Women Structure (2010). The purpose of the research is to characterize the 
contribution of the UN Commission on the Status of Women to solving the problem 
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of gender equality. This interdisciplinary problem is considered for the fi rst time in 
the Belarusian historiography of the history of international relations. The research 
materials can be used in the study and teaching of various aspects of the activities of 
the UN and UN system organizations. 

Key words:  UN; UN Commission on the Status of Women; gender equality; 
women's rights; violence against women; international cooperation on gender 
equality; Beijing Declaration and Platform for Action; decision-making process; non-
discrimination; "feminization of poverty". 

В 1946 г. Экономическим и Социальным Советом ООН была учреж-
дена Комиссия по положению женщин как орган для подготовки докла-
дов и рекомендаций ЭКОСОС о состоянии положения женщин во всех 
сферах жизни. После состоявшейся в 1995 г. Пекинской конференции в 
деятельность Комиссии были включены вопросы контроля за исполне-
нием Пекинской декларации и Платформы действий с предоставлением 
отчета на ежегодных сессиях [1]. В статье содержится анализ документов 
ежегодных сессий Комиссии по положению женщин (2000—2009 гг.) 
по реализации решений Пекинской конференции 1995 года. 

В 2000 г. праздновался пятилетний юбилей Пекинской Платформы 
действий. К нему была приурочена специальная сессия ГА ООН «Жен-
щины в 2000 г.: равенство между мужчинами и женщинами, развитие и 
мир в XXI веке», где рассматривались дальнейшие меры по реализации 
Платформы [1], однако принципиальных решений по гендерной пробле-
матике принято не было.

Если в конце 1990-х гг. тема ВИЧ/СПИД только зарождалась в об-
щественных дискуссиях, то весной 2001 г.на 45-й сессии Комиссии дан-
ная проблематика была включена в повестку дня в качестве отдельно-
го вопроса, сформулированного как «Женщины, девочки и вирус имму-
нодефицита человека/синдром приобретенного иммунодефицита». Те-
мой одной из дискуссий стала «Гендерная проблематика и все формы 
дискриминации, в частности расизм, расовая дискриминация, ксенофо-
бия и связанная с ними нетерпимость». Рост озабоченности проблемой 
ВИЧ/СПИД связан с тем, что по состоянию на 2000 г. число инфициро-
ванных достигло 36 млн человек, при этом большая часть их прожива-
ла в развивающихся странах и не имела доступа к качественной меди-
цинской помощи [2].

В текстах многих международных договоров прописана недопусти-
мость дискриминации и сделан акцент на достижении равенства муж-
чин и женщин. Тем не менее, большинство женщин все же подвергаются 
дискриминации по расовому, языковому, этническому признакам, в свя-
зи с инвалидностью или трудным социальным положением, в условиях 
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миграции или беженцев. Участники 45-й сессии Комиссии запланировали 
проведение комплекса мероприятий, включающего информирование о пра-
вах человека, проблемах нетерпимости и дискриминации [3].

Вопросы «Искоренение нищеты, в том числе путем расширения воз-
можностей женщин в условиях глобализации» и  «Рациональное ис-
пользование окружающей среды и смягчение последствий стихийных 
бедствий» обсуждались на 46-й сессии (март 2002 г.).  Успехи глобали-
зации предоставили женщинам возможности для улучшения своего ма-
териального благополучия, однако экономический разрыв между стра-
нами также увеличился, в связи с чем определенная часть этой социаль-
ной группы превратилась в маргиналов. При этом одной из целей Де-
кларации тысячелетия ООН стало искоренение нищеты и содействие 
реализации равенства полов. Участники обратили внимание на необ-
ходимость усиления гендерного аспекта социально-экономической по-
литики. В выступлениях подчеркивалось, что развитие процессов гло-
бализации сопровождается также такими негативными последствия-
ми, как ухудшение состояния природы, усиление риска природных ка-
тастроф и катаклизмов. Данные факторы пагубно влияют на здоровье 
женщин. Отмечалась необходимость создания (при активном участии 
женщин) экологически чистых, безопасных рабочих мест и разработ-
ки программ предупреждения катастроф или реагирования на уже слу-
чившиеся [4; 5].

«Участие женщин в работе средств массовой информации и освое-
нии информационно-коммуникационных технологий, их доступ к ним, 
а также влияние средств массовой информации и информационно-ком-
муникационных технологий на улучшение положения и расширение 
прав и возможностей женщин и их использование в качестве одного из 
средств для достижения этих целей» — эта проблема была вынесена 
на обсуждение 47-й сессии (март 2003 г.). В документах форума отмеча-
ется, что доступность СМИ находится на разном уровне в зависимости 
от политики, проводимой государствами; ограничение использования 
информационных ресурсов в целях препятствия усвоению гендерных 
норм недопустимо. Комиссия по положению женщин обратила внима-
ние на важность устранения барьеров в области информационно-ком-
муникационных технологий и разработки курсов, позволяющих в даль-
нейшем беспрепятственно трудоустроиться [6].

В ходе 48-й сессии (март 2004 г.) дискутировались такие вопросы, как 
«Роль мужчин и мальчиков в достижении равенства между мужчинами 
и женщинами», «Равное участие женщин в предупреждении, регулиро-
вании и разрешении конфликтов и в постконфликтном миростроитель-
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стве». Гендерное равенство невозможно достичь, исключая мужчин. На 
их плечах также лежит ответственность за усилия, направленные на ис-
коренение дискриминации. Мужчины в большинстве своем занимают 
руководящие должности, принимают решения в области политики и 
законодательства, в их руках сосредоточен капитал. Содействие дости-
жению гендерного равенства — одна из ключевых задач для мужского 
общества, а участие женщин в предупреждении, регулировании и разре-
шении конфликтов и в постконфликтном миростроительстве позволяет 
разрабатывать комплексную политику. Учет гендерного аспекта имеет 
огромное значение для укрепления демократических институтов [7; 8]. 

Участники 49-й сессии (март 2005 г.) обсуждали ход реализации Пе-
кинской декларации и Платформы действий, в том числе Политиче-
ской декларации «Женщины в 2000 году: равенство между мужчина-
ми и женщинами, развитие и мир в ХХI веке» [9]. «Равное участие жен-
щин и мужчин в процессах принятия решений на всех уровнях», а так-
же вопрос «Расширение участия женщин в процессе развития: создание 
благоприятных условий для достижения равенства между мужчинами и 
женщинами и улучшения положения женщин с учетом, в частности, та-
ких областей, как образование, охрана здоровья и занятость» был рас-
смотрен на 50-й, юбилейной сессии (март 2005 и март 2006 гг.). Жен-
щинам должны гарантироваться право участия в избирательном про-
цессе наравне с мужчинами и достойная оценка вклада в развитие об-
щества. Мировое сообщество призвало государства к учету гендерной 
проблематики в процессе разработки политики на всех этапах, усилиям 
по устранению укоренившегося в сознании людей разделения на «жен-
ские» и «мужские» профессии [10].

51-я сессия (февраль —март 2007 г.) совпала с празднованием деся-
той годовщины 4-й Всемирной конференции по положению женщин, а 
предметом дискуссии стала «Ликвидация всех форм дискриминации и 
насилия в отношении девочек», в том числе посредством реализации 
Конвенции о правах инвалидов (2006 г.). В странах со слабо развива-
ющейся экономикой растет «феминизация нищеты», от последствий 
которой страдают преимущественно девочки. Специализированным 
учреждениям ООН, общественным организациям и правительствам 
поручалось разработать меры по её сокращению, улучшению качества 
профессионального образования и его доступности, поставлена цель —
достичь равенства во всех сферах образования к 2015 году. Отмечалось, 
что процесс стирания стереотипов из общественного сознания трудо-
емок и трудозатратен. Также были рассмотрены вопросы обеспечения 
доступа к медицинской помощи людям с ВИЧ/СПИД. Особое внимание 
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участники уделили обсуждению возможностей улучшения положения 
девочек-мигранток [11].

Финансирование деятельности по обеспечению равенства между 
мужчинами и женщинами, расширению прав и возможностей женщин 
обсуждалось на 52-й сессии (февраль—март 2008 г.), при этом эксперты 
отмечали необходимость значительного увеличения объема финансо-
вых ресурсов. Это направление является выгодным вложением капита-
ла, поскольку на выходе увеличивается продуктивность и производи-
тельность труда [12].

Подтверждая Декларацию о приверженности борьбе с ВИЧ/
СПИДом (2001 г.) и Политическую декларацию по ВИЧ/СПИДу 
(2006 г.), участники 53-й сессии (март 2009 г.) рассмотрели вопрос 
«Равное распределение обязанностей между мужчинами и женщинами, 
включая уход за нуждающимися в помощи в связи с ВИЧ/СПИДом». 
Женщины подвержены большей уязвимости заражения ВИЧ/СПИДом 
в связи с гендерным неравенством, в том числе из-за риска изнасило-
ваний. Отмечалось, что профилактика заболевания должна быть рас-
ширена национальными программами, а лечение и поддержка больных 
носить комплексный и доступный характер [13].

Таким образом, в исследуемый период Комиссия по положению 
женщин в качестве органа для подготовки докладов и рекомендаций 
ЭКОСОС, а также контрольного органа за реализацией Пекинской де-
кларации 1995 г. и Платформы действий со своими функциями в основ-
ном справлялась, что подтверждает анализ работы 45-й — 53-й сессий 
Комиссии. В 2010 г. с целью ускорения прогресса в удовлетворении по-
требностей женщин, повышения эффективности использования име-
ющихся ресурсов и объединения мандатов и функций отдельных под-
разделений системы ООН, занимавшихся исключительно вопросами 
гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин, была 
создана структура «ООН-женщины», координирующая работу системы 
ООН в указанной области. Сложностью в решении задач, направленных 
на достижение гендерного равенства, является низкая представленность 
женщин в структурах, имеющих полномочия для принятия решений, 
недостаточность финансирования, а также укрепившиеся в обществен-
ном сознании гендерные стереотипы, для искоренения которых требу-
ется смена не одного поколения людей. Однако очень важно, что миро-
вое сообщество уделяет внимание гендерной проблеме в рамках разных 
структурных подразделений ООН, её координации, а также сотрудни-
честву с общественными организациями и национальными органами в
ласти. 
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О ДИПЛОМАТИЧЕСКОМ МАСТЕРСТВЕ 
И СТИЛЕ МИНИСТРА ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ БССР 

К. В. КИСЕЛЕВА
В. Е. Снапковский

Белорусский государственный университет, 
пр. Независимости, 4, 220030, Минск, Беларусь, ulsnap@inbox.ru

В статье раскрываются особенности деятельности советской дипломатии на 
примере деятельности министра иностранных дел БССР К. В. Киселева во второй 
половине 1940-х — начале 1950-х гг. Дана оценка результативности этой деятель-
ности в контексте национально-государственных интересов Беларуси, отражено 
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зависимое положение белорусской советской дипломатии на начальном этапе «хо-
лодной войны».

Ключевые слова: Дипломатия БССР; ООН; отношения Восток— Запад; «хо-
лодная война».

ON THE DIPLOMATIC SKILLS AND STYLE 
OF THE MINISTER OF FOREIGN AFFAIRS 

OF THE BSSR K. V. KISELYOV
U. E. Snapkouski

Belarusian State University, 
4 Nezavisimosti ave., Minsk, 220030, Republic of Belarus, ulsnap@inbox.ru

The article reveals the features of the activity of Soviet diplomacy on the example 
of the activities of the Minister of Foreign Aff airs of the BSSR K. V. Kiselyov in 
the second half of the 1940s - early 1950s. The evaluation of the eff ectiveness of 
this activity in the context of the national and state interests of Belarus is given, the 
dependent position of the Belarusian Soviet diplomacy at the initial stage of the "cold 
War" is refl ected.

Key words: BSSR diplomacy; UN; East—West relations; Cold War.

Начало работы ООН ведет свой отсчет с 10 января 1946 г., когда в Лон-
доне открылась 1-я часть 1-й сессии Генеральной Ассамблеи, на которой 
присутствовали делегации всех 51 государств-основателей ООН. Глава 
делегации БССР Киселев в выступлении на пленарном заседании потре-
бовал принятия самых решительных мер для выполнения деклараций, 
подписанных государствами антигитлеровской коалиции о выдаче и нака-
зании военных преступников. Он сообщил, что правительство БССР рас-
полагает списком немецко-фашистских преступников и их сообщников в 
количестве 1200 человек, совершивших злодеяния на территории респу-
блики [1]. 9 февраля белорусская делегация внесла проект резолюции о 
выдаче и наказании военных преступников на рассмотрение Первого ко-
митета [2; 3, c. 256], который был единогласно принят с незначительными 
редакционными изменениями и одобрен затем 13 февраля Генеральной 
Ассамблеей. Резолюция призывала государства-члены ООН и государ-
ства, не являвшиеся членами ООН, к принятию самых энергичных мер 
по выявлению военных преступников, их аресту и высылке в те страны. 
где они совершили свои преступления, для суда и наказания согласно за-
конам этих стран [4, с. 10; 5, с. 169—170]. В последующие годы делегация 
БССР продолжала заниматься вопросами, связанными с военными пре-
ступниками и непримененим срока давности к ним. 
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На пленарном заседании Генеральной Ассамблеи 19 сентября высту-
пил глава белорусской делегации Киселев. Эта речь руководителя бело-
русской делегации по форме и содержанию отличалась от его выступле-
ния на 1-й сессии. Сейчас Киселев остановился на всех проблемах ми-
ровой политики: итоги работы ООН; американские планы мирового го-
сподства; борьба СССР за мир; принцип единогласия в Совете Безопас-
ности; проблема разоружения и всеобщего сокращения вооружений; ис-
панский и индонезийский вопросы; выдача и наказание военных пре-
ступников [6; 7]. Резко изменилась и тональность речи министра ино-
странных дел БССР. Вместо спокойных высказываний о необходимости 
сотрудничества больших государств и всех Объединенных Наций при-
шла резкая обвинительная риторика в стиле Вышинского. В лице США, 
которые Киселев стремился представить преемником фашистской иде-
ологии и политики, формировался образ врага. Так белорусская дипло-
матия начала платить суровую дань «холодной войне».

Участие делегации БССР в обсуждения проблем обеспечения меж-
дународной безопасности на форуме наций в этот период не только сво-
дилось к поддержке предложений делегаций СССР и критике позиций 
западных государств. Разумеется, белорусские дипломаты использова-
ли аргументацию и оценки, даваемые в выступлениях руководителей 
общесоюзной делегации, в зависимости от ситуации усиливая или ос-
лабляя их. Главным действующим лицом в белорусской делегации при 
обсуждении проблем «большой политики» являлся министр иностран-
ных дел К. В. Киселев, активно выступавший на пленарных заседаниях 
Генеральной Ассамблеи, в Политическом комитете и других органах 
Генеральной Ассамблеи [8, с. 104—106]. 

Вместе с тем он выдвигал и смелые, кардинального характера обраще-
ния к великим державам. В июне 1949 г. министр направил Молотову раз-
работанный белорусским МИДом проект резолюции «Призыв к великим 
державам заключить Пакт мира» для обсуждения на 4-й сессии Генераль-
ной Ассамблеи в котором содержалась рекомендация великим державам 
в кратчайший срок начать переговоры для выработки и заключения та-
кого Пакта мира [9, с. 248—249]. Судьба документа неизвестна, хотя из-
вестно то, что БССР с этим предложением не выступала. 8 мая 1950 г. 
Киселев направил заместителю председателя Совета Министров СССР 
В. М. Молотову проект предложения МИД БССР о принятии Деклара-
ции об отказе от применения атомной энергии в военных целях. В нем 
предлагалось, чтобы Совет Безопасности и Комиссия по атомной энергии 
на основе настоящей декларации разработали в самое ближайшее время 
проект «Конвенции по предотвращению использования атомной энергии 
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во вред человечеству» и представили его на утверждение Генеральной 
Ассамблеи ООН [9, с. 276—277]. Однако и этот документ не был выдви-
нут белорусской делегацией, вместо него делегация СССР предложила 
собственный проект Декларации. 

Выскажем свою версию событий по этому поводу. Киселев, получив 
предварительное согласие Молотова на разработку белорусских пред-
ложений, дал поручение МИД их составить, после чего направил в Мо-
скву. Вероятно там посчитали, что БССР нецелесообразно и негоже вы-
ступать с призывом к великим державам, в том числе СССР заключить 
Пакт мира, а лучше это сделать общесоюзной делегации. Хотя сама идея 
такой инициативы, исходящей от небольшого европейского «государ-
ства» и к тому же советской союзной республики, представляется до-
вольно интересной.

Второй проект предусматривал отказ от применения атомной энер-
гии в военных целях и заключение соответствующей конвенции, что 
также могло восприниматься в Москве как выход БССР за круг своих 
функций, которыми союзный центр не собирался делиться с БССР и 
УССР. Кстати в российских и украинских архивах нам не удалось най-
ти подобных предложений со стороны МИД УССР. Второй проект был 
направлен Молотову как заместителю председателя советского прави-
тельства, что вероятно могло быть не по душе действующему министру 
Вышинскому, которые решил выдвинуть его в измененном виде от име-
ни союзной делегации. 

Позиция БССР в ООН по вопросам, относившимся к проблематике 
отношений Восток  Запад (принцип единогласия великих держав, гре-
ческий, корейский, германский вопросы, прием новых членов, предста-
вительство Китая и др.), еще в большей степени, чем по другим вопро-
сам повестки дня Генеральной Ассамблеи, диктовалась необходимо-
стью жесткой поддержки общесоюзной внешнеполитической линии. 
Возможность проявления какой-либо самостоятельности или иници-
ативы со стороны белорусской делегации по политическим вопросам, 
вокруг которых разворачивалась «холодная война», исключалась. Бело-
русские представители выполняли только ограниченные тактические 
задачи в рамках распределения функций между делегациями «советско-
го блока», о чем свидетельствовали единичные предложения БССР по 
корейскому и китайскому вопросам. Чрезмерная старательность в изо-
бличения «врага», проявленная Киселевым в отношении представителя 
гоминдановского режима, о чем будет сказано ниже, также не поощря-
лась советским внешнеполитическим руководством, которое требовало 
строгого следования директивам Центра.
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К концу 40-х годов очертились определенные контуры дипломатич-
ного стиля белорусской делегации, которые особенно выразительно 
просматривались в выступлениях министра иностранных дел Киселева. 
Они выражались в стремлении воздерживаться от глобальных оценок 
мировой политики, характеристики взаимоотношений СССР и запад-
ных государств. На это несомненно влияло то, что БССР не участвовала 
в работе Совета Безопасности, в котором была предоставлена вместе с 
СССР и Украина. Среди трех советских делегаций белорусская занима-
ла самое скромное место и ее голос не звучал так сильно и громко, как 
голос украинской делегации. В отличие от Беларуси позиция Украины 
по международным политическим вопросам была более заметной и вы-
разительной. Это объяснялось как большей ролью украинской диплома-
тии в проведения единой линии Центра, так и нахождением УССР в Со-
вете Безопасности в 1948-1949 гг., где она выступала инициаторам по-
становки индонезийского вопроса, а в 1946 г. внесла предложение рас-
смотреть греческий вопрос [10, p. 106].

Политический темперамент и задор Киселева ярко проявились на 
5-й сессии в ожесточенных дебатах по корейскому вопросу. Глава деле-
гации в своих остро полемических речах подчеркивал, что главной обя-
занностью ООН является мирное урегулирование конфликта и вывод 
всех иностранных войск из Кореи, гневно клеймил США и предложе-
ния западных стран, защищал КНР, которую обвиняли в интервенции в 
Корею [11]. 3 октября 1950 г. Киселев в нарушение сталинских указаний 
выступил на заседания Политического комитета с ответом на выступле-
ние китайского представителя («гоминдановца»), в то время как дирек-
тивы из Москвы предписывали «гоминдановца игнорировать». Киселев 
в грубой форме обругал китайского представителя и пригрозил амери-
канцам [12, с. 125]. Вспоминая этот эпизод в мемуарах, он писал, что 
в связи со злостной клеветой представителя чанкайшистской клики на 
Советский Союз не сдержался, попросил слово и «высказал клеветнику 
все, что о нем думал» [5, с. 366].

Выступление руководителя делегации БССР стала предметам раз-
бора на совещании советских дипломатов вечером того же дня. Руково-
дитель делегации СССР Вышинский расценил выступление Киселева 
как «преждевременное» и «экстремистское». С ним согласилось боль-
шинство дипломатов. Вышинский направил соответствующее донесе-
ние Сталину, а Киселева отвезли на загородную дачу представительства 
СССР в Гленкове, где он три дни фактически находился под домашним 
арестом, ожидая решения своей участи. Но все обошлось. Сталин его 
помиловал и написал на донесении Вышинского: «Нам нужны не только 
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дипломаты, но и экстремисты вроде Киселева» [12, с. 125—126]. На оче-
редном совещании Вышинский ознакомил с телеграммой Сталина всех 
членов советской делегации и признал, что был неправ [5, с. 367]. Опи-
санный выше эпизод показывает, в какой атмосфере работала советская 
дипломатия в ООН в разгар «холодной войны». Он характеризует стиль 
и политический темперамент белорусского министра, а также взаимоот-
ношения между делегациями СССР и БССР. Любое несанкционирован-
ное выступление дипломата, даже руководителя делегации БССР, могло 
иметь для него самые тяжелые последствия.

Важное место в деятельности советских делегаций заняла борьба 
за предоставление Китайской Народной Республике ее законных прав 
в ООН. Сразу же после образования КНР (октябрь 1949 г.) делегации 
СССР, УССР, БССР на 4-й сессии Генеральной Ассамблеи поддержали 
требование ее правительства о лишении полномочий Китайской Рес-
публики в ООН и о праве КНР представлять интересы Китая на между-
народной арене. Киселев заявил на пленарном заседании Генеральной 
Ассамблеи 22 ноября 1949 г., что белорусская делегация не будет при-
знавать делегацию гоминдановского правительства правомочной. Вви-
ду этого делегация БССР отказалась участвовать в обсуждения жалобы 
гоминдановского Китая на Советский Союз и признавать решения, при-
нятые Политическим комитетом и Генеральной Ассамблеей по этому 
вопросу. С аналогичным заявлением выступили руководители делега-
ций СССР, УССР, Польши и Чехословакии [13]. После этого советский 
блок объявил бойкот деятельности ООН, что имело для СССР непри-
ятные последствия. 

В годы возникновения и обострения «холодной войны» (1947—
1953 гг.) заметно изменились стиль и содержание выступлений пред-
ставителей Беларуси в ООН, что в особенности проявилось в речах Ки-
селева. На место спокойным, взвешенным выражениям, выдержанным 
в духе конструктивного сотрудничества Объединенных Наций и звучав-
шим на 1-й сессии Генеральной Ассамблеи, приходит воинствующая и 
обличительная риторика. Государства делятся на «сторонников мира» и 
«поджигателей войны», черно-белый цвет вытесняет цветную палитру из 
выступлений и оценок белорусских делегатов. По своему содержанию 
тематика их речей, прежде всего самого Киселева, концентрировалась 
на проблематике политического характера: вопросы обеспечения мира, 
международной безопасности, разоружения, отношений Восток—Запад. 
Социально-экономической деятельности ООН и ее специализированных 
учреждений уделялось мало внимания. К тому же и эти сферы деятель-
ности рассматривались через призму противостояния двух блоков.
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Изучение позиций БССР в ООН по важнейшим проблемам обеспе-
чения мира и международной безопасности показывает, что атмосфера 
«холодной войны» и усиление волюнтаристских проявлений сталинско-
го режима во внешней политике и дипломатии СССР по сути дела све-
ли на нет возможности самостоятельной деятельности делегации БССР 
в рассмотрении и принятии решений по этим проблемам. Делегация 
БССР проводила и отстаивала линию советской дипломатии. В обсто-
ятельствах конфронтации между Советским Союзом и западным боль-
шинством в ООН БССР, как и УССР, было предназначено место после-
довательного проводника и твердого защитника советской внешнеполи-
тической линии.

Несмотря на внешнеполитический диктат Центра, необходимость 
всегда и во всем руководствоваться его директивами, было бы грубым 
упрощением считать МИД БССР статистом и механическим исполни-
телям воли кремлевских руководителей. Белорусские представители не 
могли целиком оторваться от национальной почвы. Сквозь пропаган-
дистско-идеологизированную оболочку своих выступлений и предло-
жений они доносили международному сообществу боль потерь бело-
русского народа в годы войны 1941—1945 гг., его тревогу за сохранение 
мира в годы «холодной войны», надежды на укрепление безопасности и 
развитие международного сотрудничества.

Советский Союз отказался участвовать в создании ЮНЕСКО и его 
отношение к этой организации в годы сталинской эпохи было отри-
цательным в связи с засильем там, как считали в МИД СССР, «англо-
американского большинства» [8, с. 167—168; 9, с. 197—198]. Видимо 
еще не зная этой позиции, министр иностранных дел БССР выступил 
в конце 1946 г. с предложением о вступлении СССР, УССР и БССР в 
ЮНЕСКО. Однако в Москве не поддержали эту инициативу [9, 
с. 195—198; 208—209]. Вступление в эту организацию не входило в пла-
ны Сталина и его ближайшего окружения. Предложение Киселева было 
проявлением политической смелости и дальновидности белорусского 
министра иностранных дел. Оно по-новому показывает нам личность 
руководителя белорусской дипломатии, его реалистичный, прагматич-
ный подход к использованию возможностей ЮНЕСКО в интересах со-
ветской внешней политики. Она смогла быть реализована после прихо-
да к власти нового советского руководства, когда в 1954 г. СССР, УССР 
и БССР вступили в ЮНЕСКО и МОТ.

В 1959 г. БССР выдвинула предложение о принятии Генеральной 
Ассамблеей резолюции о международном поощрении научных иссле-
дований за наиболее выдающиеся работы в области выяснения причин 
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и лечения раковых заболеваний [14]. С инициативой принятия резолю-
ции выступил глава белорусского МИДа Киселев (медик по профессии, 
кандидат медицинских наук), согласовавший ее министром иностран-
ных дел СССР Громыко. Она предусматривала учреждение трех премий 
(50, 30 и 20 тыс. дол США). Накануне сессии белорусские дипломаты 
провели разъяснительную и агитационную работу среди определенных 
групп стран на уровне глав делегаций с изложением проекта резолю-
ции и выяснением отношения к нему. Лично Киселев беседовал с ми-
нистрами иностранных дел Канады, Швеции Дании, главами делегаций 
Индии, Греции, Финляндии и другими представителями. Состоялись 
также его встречи с представителями ВОЗ и генеральным секретарем 
Д. Хаммаршельдом, поддержавшим идею. При обсуждении вопроса 
в Третьем комитете в ноябре 1959 г. в поддержку доработанного про-
екта резолюции выступило около 30 стран, против высказались пред-
ставители США, Дании, Швеции, ЮАС и некоторых других стран. Они 
возражали против того, чтобы вопрос о присуждении премий решала 
Генеральная Ассамблея, а не ВОЗ, что могло бы повредить ее престижу 
как самостоятельному спецучреждению ООН, поскольку являлось бы 
вмешательством в ее компетенции и функции. Возражения, как нетруд-
но заметить, касались не существа вопроса, а методов и деталей состав-
ления проекта резолюции. США и 8 других государств внесли поправку 
к белорусскому проекту, которая, однако, не была учтена в достаточной 
степени в компромиссном варианте. 

20 ноября Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 68 голосами 
при 12 воздержавшихся и полном отсутствии противников. Согласно 
резолюции 4398 «Международное поощрение научных исследований в 
области борьбы с раковыми заболеваниями» учреждались премии ООН 
в сумме 100 тыс. дол США за выдающиеся исследовательские работы 
в этой области. 15-я сессия приняла резолюцию о выделении средств 
на премии из оборотного фонда. На пленарном заседании 17-й сессии 
состоялось вручение премий ученым СССР, США, Великобритания, 
Франция, а с приветствием в адрес лауреатов выступил глава белорус-
ской делегации Киселев, отметивший, что вручение премий — это 
«новое доказательство возможности, необходимости и плодотворности 
сотрудничества на базе мирного сосуществования» [15, с. 48—49].

Механизм руководства и координации действий делегаций СССР, 
УССР, БССР, других социалистических стран в ООН со стороны со-
юзного МИД довольно обстоятельно представлен в записке министра 
иностраных дел СССР А. Я. Вышинского Генеральному секретарю 
ЦК ВКП(б) И. В.Сталину 21 августа 1952 г., к которой прилагались про-



72

ект постановления политбюро ЦК ВКП(б) об участии делегаций СССР, 
УССР и БССР в 7-й сессии Генеральной Ассамблеи и проект директив 
для советских делегаций по наиболее важным пунктам повестки дня 
сессии [16].

В последнем 21 пункте директив речь шла о разделении труда меж-
ду делегациями социалистических стран и руководящей роли делега-
ции СССР в организации их взаимодействия. Он нацеливал на то, чтобы 
выступления на Генеральной Ассамблее и в Комитетах «распределять 
между делегациями СССР, УССР и БССР, а также между делегациями 
стран народной демократии, имея в виду, что в ряде случаев Делегация 
СССР нецелесообразно брать на себя инициативу или проявлять осо-
бую активность». Директивы заканчивались поручениями, имевшими 
отношение к стилю выступлений и поведению советских дипломатов. 
Они должны были “сохранять выдержку, выступать в спокойном тоне, 
без задирчивости и излишней горячности. Делегаты должны действо-
вать уверенно, твердо и тактично, избегая при этом обострения отноше-
ний с другими делегациями”. Делегация не должна была допустить та-
кой линии своего поведения, которая могла бы привести к ее изоляции 
и ослаблению тем самым ее возможного влияния на другие делегации 
[9, с. 323]. Последний пункт, вероятно, имел в виду конфронтационный, 
“прокурорский” стиль выступлений А.Вышинского, с которого вольно 
или невольно брали пример другие члены советских делегаций, а так-
же упомянутое выше “экстремистское” выступление Киселева в 1950 г. 
Чтобы таких случаев не повторялось, рекомендовалось держаться спо-
койно, уверенно и тактично, чтобы не поставить советских дипломатов 
в изоляцию. 

Записка Вышинского Сталину с прилагаемыми материалами пред-
ставляет собой яркий и вместе с тем типичный образец директивного 
документа сталинской дипломатии. Он показывает подчиненную роль 
МИДов УССР и БССР в партийно-государственной системе управления 
внешнеполитической деятельностью Союза ССР, когда делегации двух 
республик в ООН утверждались Политбюро ЦК ВКП(б), а в своей дея-
тельности на сессии они должны были руководствоваться директивами 
для делегации СССР. 

Особенности дипломатичного стиля белорусской делегации сфор-
мировались к концу 1940-х годов. Наиболее выразительно они прояв-
лялись в выступлениях, предложениях и манере поведения министра 
иностранных дел К. Киселева. В начале для него в большей степени 
были характерны стремление к определенной самостоятельности в рам-
ках общего курса советской дипломатии, выдвижение смелых инициа-
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тивных предложений (вступление СССР, УССР и БССР в ЮНЕСКО). 
В отличие от руководителей делегаций СССР и УССР А. Громыко и 
Д. Мануильского глава белорусской делегации в выступлении на 
1-й  сессии Генеральной Ассамблеи ООН воздерживался от общих 
оценок мировой политики, характеристики взаимоотношений СССР и 
западных государств. Среди трех советских делегаций белорусская за-
нимала самое скромное место и ее голос звучал не так сильно и громко, 
как голос украинской делегации. 
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В современных условиях формирование постиндустриального об-
щества во многом определяется информатизацией   организационным, 
социально-экономическим и научно-техническим процессом, обеспечи-
вающим условия для формирования и использования информационных 
ресурсов, реализации информационных отношений [1, с. 10]. В связи 
с этим постоянно растет значение информационно-коммуникационных 
технологий. Согласно сведениям Международного союза электросвязи, 
в начале 2020 г. доступом в сеть Интернет обладали 57 % домохозяйств 
во всем мире [2, р. 6]. Белорусское государство широко включено в об-
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щемировой процесс информатизации. В «Глобальном инновационном 
индексе 2021» Всемирной организации интеллектуальной собственно-
сти Республика Беларусь занимает 16-е место среди 132 государств по 
показателю «Доступ к информационно-коммуникационным технологи-
ям» [3, р. 52]. В свете вышесказанного научную значимость приобрета-
ет изучение социальных последствий развития информационных техно-
логий и их влияния на современные международные отношения. 

В первую очередь следует отметить то, что распространение инфор-
мационных технологий содействует формированию новых способов 
взаимодействия в рамках международного информационного простран-
ства. Так, с конца ХХ в. в публичной дипломатии США применяется 
цифровая дипломатия — использование возможностей сети Интернет 
и информационно-коммуникационных технологий для решения дипло-
матических и сопряженных задач [4, с. 85]. Основной ее целью явля-
ется активная пропаганда посредством Интернет-вещания, социальных 
сетей, нацеленная на массовое сознание и политические элиты. Кроме 
того, информатизация расширила возможности анализа внешнеполи-
тических связей государств. В 2012 г. информационным агентством 
«Франс Пресс» впервые был проведен масштабный анализ использова-
ния социальных сетей в дипломатической практике. На его основе был 
создан рейтинг эффективности стран в сфере использования Интернет-
сервисов. Применение информационно-коммуникационных техноло-
гий расширило возможности по изучению и анализу международных 
конфликтов [5]. Их широко применяют ситуационно-кризисные центры 
при внешнеполитических ведомствах таких государств как США, ФРГ, 
Италия и др. 

В то же время, цифровые технологии поставили перед международ-
ным сообществом ряд серьезных проблем. Первой из них стал цифро-
вой разрыв — разница между доступностью данных технологий в раз-
витых и развивающихся странах. Так, количество лиц, использующих 
Интернет в развитом мире в среднем вдвое выше, чем в развивающихся 
государствах [2, р. 7]. Однако этот разрыв постепенно снижается для 
молодых поколений, что, наравне с удешевлением средств беспровод-
ной связи, позволяет рассчитывать на постепенное снижение цифрового 
неравенства в мире. 

Еще одним негативным последствием информатизации стало обо-
стрение глобального информационного противоборства. По мнению 
российского исследователя, доктора исторических наук А. И. Смирнова 
конечной его целью является завоевание и удержание информационно-
го превосходства над противоборствующей стороной [4, с. 114]. Особое 
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значение в этом процессе приобрела информационно-психологическая 
война — конфликт, возникающий в социальной, политической или во-
енной сфере общественных отношений, охватывающий все уровни их 
структуры и затрагивающий фундаментальные основы общественного 
бытия, характеризующийся высоким уровнем интенсивности и поража-
ющей степенью [6, с. 39]. 

Международная информационная сфера зачастую превращается в 
арену ведения агрессивных информационно-психологических кампа-
ний, в которых активно используются средства массовой информации 
и экспертное сообщество. Основной их задачей является дискредитация 
действующих властных структур, политического истеблишмента, про-
водимой в определенном государстве внутренней и внешней политики 
в глазах общественности и международного сообщества. Практика об-
щения в сети позволила выработать богатый арсенал средств информа-
ционного противоборства. К ним можно отнести: троллинг, предпола-
гающий размещение провокационных сообщений с целью нагнетания 
конфликтной обстановки; Интернет-мемы — медиаобъекты иронично-
го содержания, спонтанно приобретающие популярность в Интернете; 
«эффекты манипуляции с поисковой системой» — случаи неправомер-
ного завышения оценки соответствия между вопросом пользователя и 
результатами поиска. По мнению ученых Американского института по-
веденческих исследований и технологий, вмешательство в ранжирова-
ние результатов Интернет-поиска корпорации «Google» может заметно 
повлиять на результаты президентских выборов в США, так как при-
страстное распределение его итогов позволяет примерно на 25 % изме-
нить предпочтения неопределившихся избирателей [7]. 

Одним из наиболее существенных негативных последствий информа-
тизации в сфере политики и международных отношений стал феномен 
постправды. Впервые данный термин появился в 1992 г. Его использо-
вал американский драматург сербского происхождения С. Тесич в своем 
эссе, посвященном войне в Персидском заливе. В течении долгого време-
ни понятие постправды имело хождение в рамках публицистики и лишь 
в 2016 г. участники английской исследовательской программы Oxford 
Languages дали первоначальное его определение: «Постправда — отно-
сящееся к обстоятельствам или обозначающее обстоятельства, в которых 
объективные факты менее влияют на формирование общественного мне-
ния, чем апелляции к эмоциям и личным убеждениям» [8]. 

Появление феномена постправды связано со значительным ростом 
источников информации и развитием медийных технологий. Следстви-
ем этого стала деградация определения критериев истинности при ин-
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терпретации событий. Немецкий социолог Н. Луман обращал внимание 
на то, что отраженная в массмедиа информация определяется человеком 
не столько дихотомией истинность/ложность, сколько кодом информа-
ция/неинформация. Общественное мнение стало зависеть от процедур 
отбора информации, которые определяются на основе коммуникатив-
ных кодов, возникающих в рамках самой коммуникации [9, с. 62—
64]. По этой причине научное восприятие истины как объективного и 
верифицируемого отражения реальности может отрицаться на осно-
вании чувств и порожденных ими стереотипов. Российский социолог 
А. Ф. Филиппов пришел к выводу о том, что в современном обществе 
растет значимость «человека чувственного» в противовес «человеку 
разумному». По его мнению: «Кто будет владеть словарем новой чув-
ственности, тот будет владеть словарем мобилизации. Тот сможет за-
цепить, приманить, соблазнить… И никакая критика идей не поможет 
против него тем, кто будет делать ставку на мыслящее существо» [10, 
с. 140]. 

Активное включение человечества в общение в рамках социальных 
сетей снижает критичность восприятия информации. Работа поискови-
ков и социальных Интернет-платформ основана на развитых горизон-
тальных связях. Иерархичность отношений либо отсутствует, либо не 
воспринимается людьми. Человек не чувствует себя клиентом. Он вос-
принимает себя соучастником, хоть и находится под машинным наблю-
дением. Циркулирование информации в международном информаци-
онном пространстве привело к конкуренции смыслов. В этих условиях 
возросли риски для обеспечения сплоченности общества в рамках наци-
онального государства. 

Развитие озвученной Д. Дагерти и Т. О’Рейли в начале XXI в. кон-
цепции «Веб 2.0», направленной на упрощение самовыражения лично-
сти, предполагает формирование в будущем «сетевого общества» с об-
щими правилами поведения и взаимодействия. Обратной стороной это-
го процесса является то, что государства, принципы существования и 
доминирующие ценности которых не совпадают с транслируемыми че-
рез социальные сети установками, испытывают давление со стороны се-
тевой аудитории. Этот конфликт стал новым источником нестабильно-
сти в современных международных отношениях. 

Решение вышеуказанной проблемы имеет комплексный характер. 
Первым шагом здесь может стать утверждение на международном уров-
не общих правил поведения государств в Интернете. Отказ от принци-
па права сильного и переход к «силе права» в международной инфор-
мационной сфере. Показательно, что еще 23 сентября 1998 г. министр 
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иностранных дел России направил Генеральному секретарю ООН спе-
циальное Послание по проблеме международной информационной без-
опасности. С 8 декабря 2003 г. начала свою работу Группа правитель-
ственных экспертов ООН по достижениям в сфере информатизации и 
телекоммуникаций в контексте международной безопасности. Однако 
противоречия между государствами привели к тому, что действитель-
но важные действия в сфере международной информационной безопас-
ности были осуществлены лишь в ноябре 2018 г., когда Генеральная Ас-
самблея ООН утвердила сразу две резолюции, касающиеся данного во-
проса [11; 12].

Вторым шагом может стать укрепление контроля национальных го-
сударств над развитием информационной сферы на своей территории, 
направленое на модерирование информации. Одним из важных инстру-
ментов для реализации государственного контроля над модерированием 
информации в национальном сегменте сети Интернет видится таргети-
рование   механизм «точной настройки» социальных Интернет-платформ 
для работы с аудиторией. «Лайк» в соцсети, высказывание на форуме, 
запрос в поисковой системе позволяют составить представление о лич-
ности человека, его предпочтениях. Технологии обработки больших 
массивов данных становятся залогом успеха в политике. Например, на 
такую технологию в 2017 г. опирались активисты предвыборного шта-
ба Э. Макрона, определяя приоритеты в агитации. Страна была разде-
лена на 60 тысяч участков, включавших в себя примерно одну тысячу 
жителей. К ним были привязаны данные об уровне явки на выборах и 
идеологических предпочтениях, сведения о социально-экономическом 
и демографическом положении, результаты опросов общественного 
мнения. В результате, кандидату в президенты удалось заручиться под-
держкой разных социальных групп, обладающих различными полити-
ческими предпочтениями и обеспечить небывалую для страны мобили-
зацию сторонников. Подобный подход может применяться на постоян-
ной основе с целью сохранения высокого уровня консолидированности 
общества, содействия общественному активизму, своевременному реа-
гированию на возникающие вызовы. 

Подводя итоги, следует отметить то, что процесс информатизации, с 
одной стороны, содействует совершенствованию методов дипломатии, 
анализа внешнеполитических связей государств и международных кон-
фликтов. С другой стороны — привел к обострению глобального ин-
формационного противоборства и поставил вопрос о сохранении спло-
ченности общества в рамках национального государства. 
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В статье рассматривается влияние публичной дипломатии на различные 
аспекты формирования национального бренда Германии. Авторы анализируют 
воздействие механизмов публичной дипломатии на основе «шестиугольника» 
национального бренда, созданного одним из ведущих исследователей в обла-
сти национального брендинга Саймоном Анхольтом. Объект исследования — 
публичная дипломатия Германии. Предмет исследования — вклад публичной 
дипломатии Германии в построение национального бренда страны. Цель иссле-
дования — выявление, характеристика и оценка действия механизмов влияния 
публичной дипломатии Германии на построение национального бренда. Прак-
тическая значимость исследования заключается в возможности применения Бе-
ларусью опыта Германии в сфере национального брендинга.
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This article examines the impact of public diplomacy on various aspects of 
German national branding. The authors analyse the impact of public diplomacy 
mechanisms based on the national brand hexagon created by Simon Anholt, one of 
the leading researchers in the fi eld of national branding. The object of the study is 
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German public diplomacy. The subject of the study is the contribution of German 
public diplomacy to the construction of the country's national brand. The aim of the 
study is to identify, characterize and assess the impact mechanisms of German public 
diplomacy on national brand building. The practical signifi cance of the study lies 
in the possibility for Belarus to apply Germany's experience in the fi eld of national 
branding.

Key words: German public diplomacy; branding; national brand hexagon; Simon 
Anholt; German Federal Foreign Offi  ce; Institute for International Studies (IFA); 
Goethe Institutes; German Academic Exchange Service (DAAD); German Chambers 
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Германия является стратегически важным партнером Беларуси на 
европейском пространстве. Интенсивность торгово-экономических от-
ношений подтверждает присутствие ФРГ в пятерке стран, имеющих 
наибольший товарооборот с Республикой Беларусь. Высокий уровень 
кредитно-инвестиционного сотрудничества определяет традиционное 
место Германии в числе основных инвесторов Республики Беларусь [1]. 

Отношения Беларуси и Германии в значительной степени опреде-
ляютобщее европейское культурное пространство, в котором они на-
ходятся с эпохи Возрождения. Развитие отношений в сфере культуры 
непосредственно ведет к росту взаимопонимания. Глубокие белорусско-
немецкие исторические связи аргументируют значимость изучения 
опыта Германии в области развития публичной дипломатии [2].

Публичная дипломатия и национальный брендинг представляют две 
сравнительно новые сферы исследований, взаимосвязи между которы-
ми нуждаются в дальнейшемизучении. Комплексность проблемы при-
влекает специалистов из разных областей, требует применения муль-
ти- и интердисциплинарного подходов.

Саймон Анхольт (1961 г. р., Великобритания), один из самых цити-
руемых авторов в сфере национального брендинга, также рассуждал о 
взаимосвязи публичной дипломатии и национального брендинга. Пер-
воначально он считал, что публичная дипломатия является лишь компо-
нентом национального брендинга, однако позже признал, что его взгляд 
был довольно узким. Согласно теории этого эксперта, существенное 
влияние на репутацию страны публичная дипломатия может оказать 
только в координации с рядом заинтересованных национальных субъ-
ектов [3]. 

Опыт Германии свидетельствует, что публичная дипломатия оказы-
вает существенное влияние на процесс национального брендинга. Она 
характеризуются сложной структурой, наличием ряда разносторонних 
субъектов, оказывающих многовекторное воздействие на формирова-
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ние национального бренда. Исследование роли публичной дипломатии 
Германии в построении национального бренда будет проводиться на 
основе шестиугольника национальных брендов, созданного одним из 
ведущих экспертов в этой области Саймоном Анхольтом и представлен-
ном на рисунке 1 [4].

Рисунок 1. «Шестиугольник» национального бренда С. Анхольта
Измерение национального бренда происходит путем анализа ше-

сти измерений: туризм, люди, культура и наследие, инвестиции и им-
миграция, внешняя и внутренняя политика, экспортные бренды. Па-
раметр «туризм» предполагает оценку уровня интереса к посещению 
страны, привлечение туристов к достопримечательностям. Под измере-
нием «люди» находится репутация населения в отношении открытости, 
дружелюбия, а также других качеств, среди которых прежде всего толе-
рантность. «Культура и наследие»отражает глобальное восприятие на-
следия нации, признание ее современной культуры, включая кино, му-
зыку, искусство, спорт, литературу и т.д. Параметр «экспортные брен-
ды» учитывает общественное мнение о товарах и услугах страны, а так-
же отвечает на вопрос, в какой степени потребители активно ищут или 
избегают товары производства исследуемой страны. Под «инвестиция-
ми и иммиграцией» подразумевается способность привлекать людей к 
жизни, работе или учебе в Германии, а также восприятие ими качества 
жизни и бизнес-среды страны. Измерение «внешняя и внутренняя по-
литика» предполагает учет общественного мнения о компетентности и 
справедливости национального правительства, а также о его участии в 
решении глобальных проблем, затрагивающих такие области, как мир 
и безопасность, справедливость, бедность, окружающая среда и др.[5]



83

Основным государственным субъектом публичной дипломатии яв-
ляется Федеральное министерство иностранных дел Германии, кото-
рое оказывает значительное влияние на восприятие политики страны. 
Важным компонентом его деятельности является цифровая дипломатия, 
которая позволяет напрямую обращаться к целевым группам и демон-
стрировать прозрачность деятельности федерального министерства. 
Дипломаты и сотрудники МИД предстают в качестве обычных граждан 
и тем самым повышают доверие аудитории. В этом контексте Федераль-
ное министерство иностранных дел активно использует социальные 
сети, чтобы продемонстрировать прозрачность своей деятельности и 
донести основные ценности Германии. МИД ФРГ имеет официальные 
страницы в таких социальных сетях, как Twitter, Facebook, Instagram, 
YouTube. В 2020 г., следуя цифровым трендам, был выпущен официаль-
ный подкаст Федерального министерства иностранных дел «Podcastvom 
Posten». Министерство активно работает в социальных сетях, постепен-
но увеличивая свою аудиторию [6]. 

Федеральное министерство иностранных дел в рамках федерального 
правительства отвечает за зарубежные коммуникации. Становится все 
более очевидной взаимосвязь между внутренней и внешней политикой,а 
зарубежные коммуникациипревращаются в новый вызов для диплома-
тии каждого государства. Департамент культуры и коммуникаций МИД 
отвечает за стратегическую коммуникацию, целью которой является ис-
пользование основанной на фактах информации для донесения населе-
нию зарубежных странсведений о внешней политике Германии, укре-
пление «демократического голоса» Германии в мире, а также ослабле-
ние дезинформации и пропаганды [7].

На измерение «культура и наследие» влияет деятельность Институ-
та международных исследований (IFA), который продвигает искусство 
и культурный обмен посредствомспециальных мероприятий, прежде 
всего, выставок и конференций. С 2006 года IFA разрабатывает и ор-
ганизует также тематические поездки в рамках Программы посещения 
Федеративной Республики Германия. Среди тем — пути к единству Гер-
мании, мировые войны, экономические, социальные и культурные права 
человека, религия и толерантность. Целью Программы является созда-
ние подлинной, актуальной и дифференцированной картины Германии 
глазами участников. Данные поездки не только влияют на формирова-
ние отношения к культурному наследию страны, но и непосредственно 
затрагивают параметр «туризм»[8]. 

C 1995 г. Институт международных исследований реализовывает 
программу лекций федерального правительства, нацеленную на созда-
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ние современного и многоуровневого образа Германии за рубежом. IFA 
поддерживает дипломатические представительства Германии от поис-
ка тем и их разработки до организации устных мероприятий. В рамках 
специальной лекционной программы Институт международных иссле-
дований объединяет усилия авторитетных деятелей науки, СМИ, куль-
туры и литературы, а также бывших чиновников и юристов. По инфор-
мации на 2021 год, совершено более 500 поездок-лекториев «на коле-
сах» во все уголки мира. Их тематика связана с текущими и социально 
значимыми проблемами и согласовываются с Федеральным министер-
ством иностранных дел [9].

Институты Гете также оказывают существенное воздействие на по-
пуляризацию немецкой культуры. В библиотекахэтой структурыжелаю-
щие могут ознакомиться с немецкоязычной литературой по разным от-
раслям знаний, а электронная платформадля бесплатного просмотра ре-
комендует более сотни немецких фильмов. Помимо классики (напри-
мер, экранизациякниг Эриха Кестнера), в подборку входят фильмы те-
кущего производства. Изучение немецкого языка в рамках программ 
Институтов Гете способствует также повышению интереса к посеще-
нию Германии [10]. 

На измерение «инвестиции и иммиграция» оказывает воздействие 
деятельность альянса научных организаций, привлекающая к учебе и 
работе в Германии. Например, Немецкая служба академических обме-
нов (DAAD), работая с немецкими университетами, стремится к 2025 г. 
достичь следующей цели: обеспечить место Германии среди пяти луч-
ших целевых стран для обучения иностранных студентов и докторан-
тов. DAAD предлагает стипендиальные программы, а также программы 
поддержки выпускников [11]. 

Измерение «экспортные бренды» во многом формируют торговые 
палаты за рубежом (Auslandshandelskammern, AHK). Немецкие компа-
нии являются успешными прежде всего потому, что их продукция и 
услуги пользуются спросом во всем мире. AHK предлагают компани-
ям профессиональные консультации и поддержку для успешного разви-
тия и расширения деловой активности за рубежом, имеют многолетний 
опыт работы на зарубежных рынках и являются надежным партнером 
бизнеса. AHK образуют мост между рынками и культурами, их сотруд-
ники владеют несколькими иностранными языками и компетенцией в 
области возможностей и рисков экспортного бизнеса [12].

Параметр «люди», или репутация населения, так или иначе форми-
рует все вышеперечисленное. Изучение языка, общение с немецкими 
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экспертами, учеными, деятелями искусства, непосредственное посеще-
ние Германии влияет на представление о гражданах этого государства. 

Таким образом, деятельность, осуществляемая основными актора-
ми публичной дипломатии Германии, влияет на формирование нацио-
нального бренда. Представление Германии за рубежом как государства, 
обладающего богатым культурным наследием и представляющего пло-
щадку для реализации инновационных идей, является одной из целей 
немецкой публичной дипломатии. Диверсификация акторов публичной 
дипломатии, создание цельной концепции национального бренда с уче-
том интересов и возможностей всех акторов приведет к их движению 
в одном направлении и позволит Беларуси значительно улучшить свой 
национальный бренд. 
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В статье рассматриваются особенности и основные результаты взаимодей-
ствия Республики Беларусь с ОБСЕ в 2016—2021 гг. Цель статьи — оценка 
сущности и особенностей многосторонней дипломатии Республики Беларусь в 
контексте ее взаимодействия с ОБСЕ. Новизна статьи заключается в выявле-
нии новых приоритетных направлений во взаимодействии Беларуси с ОБСЕ в 
2016—2021 гг. и оценке влияния на результаты этого взаимодействия полити-
ческих событий 2020 г. Практическая значимость исследования заключается в 
том, что оно позволяет выявить особенности формирования приоритетов мно-
госторонней дипломатии Республики Беларусь на рубеже 2010-х — 2020-х гг. 
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The article discusses the features and main results of the interaction of the 
Republic of Belarus with the OSCE in 2016-2021. The purpose of the article is to 
assess the nature and features of the multilateral diplomacy of the Republic of Belarus 
in the context of its interaction with the OSCE. The novelty of the article is to identify 
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new priority areas in Belarus ' interaction with the OSCE in 2016-2021 and assess 
the impact of political events in 2020 on the results of this interaction. The practical 
signifi cance of the study is that it allows us to identify the features of the formation 
of priorities in the multilateral diplomacy of the Republic of Belarus at the turn of the 
2010s - 2020s.

Key words: Republic of Belarus; OSCE; multilateral diplomacy; security.

Взаимодействие с СБСЕ/ОБСЕ являлось одним из важнейших при-
оритетов белорусской многосторонней дипломатии. Белорусские руко-
водители и дипломаты участвовали во всех саммитах Организации и 
активно работали с ее структурами — Постоянным советом и его ко-
митетами, Советом министров иностранных дел (СМИД), Форумом по 
сотрудничеству в области безопасности, Совместной консультативной 
группой и Консультативной комиссией по открытому небу, Бюро по де-
мократическим институтам и правам человека (БДИПЧ), Представите-
лем по вопросам свободы СМИ, Парламентской ассамблеей (ПА), Се-
кретариатом.

В 2014 г. Организация позитивно оценила роль Беларуси в урегули-
ровании конфликта на востоке Украины. Серьезных проблем в отноше-
ниях с ОБСЕ не вызвали итоги президентских и парламентских выбо-
ров в Республике Беларусь в 2015 и 2016 гг. 

В 2018—2019 гг. Беларусь посетили Генеральный секретарь ОБСЕ 
Т. Гремингер (в рассматриваемый период он побывал в нашей стране 
четыре раза), Представитель ОБСЕ по вопросам свободы СМИ А. Де-
зир, Председатель Парламентской ассамблеи ОБСЕ Г. Церетели, спец-
представитель ОБСЕ К. Харстед. В феврале 2020 г. визит в Беларусь 
осуществила Директор БДИПЧ ОБСЕ И. Гисладоттир.

В сентябре 2019 г. Т. Гремингер поблагодарил Президента Рес-
публики Беларусь за активное участие Беларуси в деле содействия миру 
и безопасности, активное сотрудничество с ОБСЕ и проведение раз-
личных мероприятий под эгидой Организации. В свою очередь, А. Лу-
кашенко подчеркнул, что Беларусь является «хорошим партнером» 
ОБСЕ [1, с. 48].

В 2017—2019 гг. Минск стал местом проведения ряда мероприятий 
с участием ОБСЕ. Наиболее резонансным из них являлась 26-я ежегод-
ная сессия ПА ОБСЕ, которая состоялась 5—9 июля 2017 г. В итоговый 
документ сессии («Минскую декларацию») вошли резолюции, приня-
тые в рамках мероприятия, в том числе инициированная белорусской 
стороной резолюция «Разработка своевременных и эффективных за-
конодательных, нормативных, административных мер реагирования на 
появление новых психоактивных веществ» [1, с. 47]. 
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Важным итогом работы сессии стало создание Группы поддержки 
Шелкового пути, деятельность которой была направлена на выстраи-
вание взаимовыгодных экономических и торговых связей посредством 
развития транспортных коридоров, принятия мер по упрощению пере-
возок и торговых процедур, содействие свободному и безопасному пе-
ремещению лиц, товаров, услуг и инвестиций [1, с. 47]. 

29—30 апреля 2019 г. в Минске состоялась II Международная пар-
ламентская конференция Группы поддержки Шелкового пути Пар-
ламентской ассамблеи ОБСЕ «Один пояс и один путь: углубление со-
трудничества во имя устойчивого развития и процветания». По словам 
заместителя председателя Палаты представителей Национального со-
брания Республики Беларусь Б. Пирштука, поднятые на конференции 
темы коррелировали с проблемами, затронутыми на II Форуме между-
народного сотрудничества «Пояс и путь» в Пекине (форум состоялся 
незадолго до минского мероприятия) [2].

9—10 октября 2018 г. в белорусской столице под эгидой ОБСЕ была 
проведена международная конференция «Предотвращение и борьба с 
терроризмом в цифровую эпоху», которая также получила широкий по-
ложительный резонанс. В 2019 г. в Минске состоялись три региональных 
семинара ОБСЕ: по выполнению резолюции СБ ООН 1540, по деактива-
ции легкого и стрелкового оружия, по воздействию новых информацион-
но-коммуникационных технологий на противодействие торговле людьми, 
и семинар по безбумажной торговле и развитию «единого окна» в рамках 
проекта «Содействие экономической взаимосвязанности в ОБСЕ» [3].

Белорусские представители принимали участие в мероприятиях 
ОБСЕ, которые проводились за пределами Республики Беларусь, — 
Ежегодных конференциях по обзору проблем в области безопасности 
(проходили в Вене), дискуссии высокого уровня ОБСЕ — ЦЕИ по ми-
грации в Вене 9 июня 2017 г. (дискуссия состоялась по инициативе Бела-
руси, которая в то время являлась председателем ЦЕИ), международной 
контртеррористической конференции в Братиславе 25—26 марта 2019 г. 

В июле 2016 г. представитель Беларуси Н. Дрозд возглавила Центр 
ОБСЕ в Ашхабаде, в марте 2020 г. Е. Купчина, занимавшая должность 
Чрезвычайного и Полномочного посла Республики Беларусь в Австрий-
ской Республики, была назначена на должность координатора ОБСЕ по 
транснациональным угрозам.

Конструктивный характер взаимодействия способствовал продви-
жению белорусской стороной ряда инициатив в рамках Организации. 
В частности, министр иностранных дел Республики Беларусь В. Ма-
кей на заседании СМИД ОБСЕ в Гамбурге 8 декабря 2016 г. внес ряд 
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предложений, которые включали проведение встречи лидеров России, 
США, ЕС и Китая для обсуждения возникших проблем, «перезапуск» 
контроля над обычными вооружениями (с возможностью использова-
ния площадки ОДКБ), активизация деятельности по предотвращению 
и урегулированию конфликтов, проведение дискуссии по тематике вза-
имосвязанности в рамках экономико-экологического измерения ОБСЕ, 
повышение результативности межпарламентского сотрудничества [4]. 
Весьма настойчиво белорусская сторона продвигала в рамках ОБСЕ 
идею о запуске нового Хельсинкского процесса, аналогичного процессу 
1970-х гг. [1, с. 47; 5].

В октябре—ноябре 2019 г. БДИПЧ ОБСЕ осуществляло наблюдение 
за ходом очередных парламентских выборов в Беларуси, высказав ряд 
критических замечаний по их организации и результатам [1, с. 48; 6]. 
Несогласие белорусских властей с критическими оценками выборов к 
кризису в отношениях Беларуси и ОБСЕ не привели.

По иному сценарию стали развиваться события во время президент-
ских выборов в Беларуси в 2020 г. В июле 2020 г. БДИПЧ ОБСЕ отка-
залось направить наблюдателей на выборы, сославшись на отсутствие 
своевременного приглашения со стороны белорусских властей. После 
того как выборы состоялись, Организация не признала их результатов и 
назначила спецдокладчика для подготовки заключения о политической 
ситуации в поствыборной Беларуси (таковым стал австрийский право-
вед В. Бендек). 

Несмотря на отказ белорусских властей сотрудничать с представите-
лем ОБСЕ, доклад был подготовлен и в ноябре 2020 г. представлен Ор-
ганизации. В. Бендек сделал вывод, что президентские выборы не соот-
ветствовали базовым требованиям ОБСЕ, а их результатом стало мас-
совое и систематическое нарушение прав человека [7]. Исходя из этого, 
ОБСЕ рекомендовала белорусским властям отменить результаты выбо-
ров и организовать новое голосование «на основе международных стан-
дартов» [8].

Официальный Минск категорически отверг выводы и рекомендации 
ОБСЕ. В ноябре 2020 г. Постоянный представитель Республики Бела-
русь при ОБСЕ А. Дапкюнас расценил действия ОБСЕ как вмешатель-
ство во внутренние дела Беларуси и подчеркнул, что белорусские вла-
сти не считают представленный документ юридическим заключением, 
основанным на анализе всех доступных фактов и обстоятельств, не при-
емлют его выводы и не считают себя связанными содержащимися в нем 
рекомендациями [9]. Соответствующая установка была отражена и в 
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выступлении Министра иностранных дел Республики Беларусь на засе-
дании СМИД ОБСЕ 3 декабря 2020 г. [10]

В конце 2020 — 2021 гг. белорусская дипломатия взаимодействовать 
с ОБСЕ в конструктивном духе. В. Макей на заседании СМИД ОБСЕ 
3 декабря 2020 г. призвал участников встречи сосредоточиться на реаль-
ных угрозах безопасности и поиске путей выхода из институционально-
го кризиса, с которым столкнулась Организация [10].

8 сентября 2021 г. А. Дапкюнас в рамках заседания Форума сотруд-
ничества в области безопасности ОБСЕ высказался за продолжение пря-
мых военных контактов, обратив внимание на готовность белорусского 
государства вносить вклад в успешное проведение совещания ОБСЕ по 
обзору выполнения проектов помощи организации в сфере легкого и 
стрелкового оружия и запасов обычных боеприпасов [11].

Однако страны ЕС, США и Канада в большей мере интересова-
ла внутриполитическая проблематика Беларуси. 6 июля 2021 г. сессия 
ПА ОБСЕ по инициативе Нидерландов приняла резолюцию «Общий 
подход к подавлению инакомыслия в Беларуси», содержавшую резкую 
критику белорусской внутренней политики. Белорусская парламентская 
делегация отвергла положения резолюции, сославшись на то, что они 
содействуют «демонтажу представительной демократии», и отказалась 
от участия в работе сессии (следует обратить внимание на то, что депу-
таты Национального собрания Республики Беларусь изначально были 
вынуждены участвовать в работе сессии в онлайн-формате, поскольку 
против их присутствия в Вене выступили Польша, Латвия и Австрия). 
Демарш белорусов поддержали российские парламентарии [12; 13]. 

В жесткое идейно-политическое противостояние со странами ЕС и 
Канадой белорусские представители вступили на заседании Постоян-
ного совета ОБСЕ 16 июля 2021 г., обвинив страны «коллективного За-
пада» в давлении на Беларусь, нарушении прав белорусских трудящих-
ся и провоцировании миграционного кризиса на белорусских границах 
[14]. Однако аргументация белорусских участников не была воспринята 
большинством участников заседания.

Таким образом, можно сделать вывод, что на нынешнем этапе вза-
имодействие Беларуси с ОБСЕ утратило конструктивность и перешло 
в конфликтное состояние. Возникший конфликт сужает возможность 
осуществления белорусской многосторонней дипломатии в рамках ука-
занной организации. 



91

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЕ ССЫЛКИ

1. Достанко, Е. А. Международное многостороннее сотрудничество 
Республики Беларусь / Е. А. Достанко, О. П. Рубо // Республика Беларусь в со-
временном мире / Под ред. Е. В. Пильгун. — Минск: Изд. центр БГУ, 2021. — 
С. 43—57.

2. Итоговая декларация Группы поддержки Шелкового пути ПА ОБСЕ ос-
нована на взаимных интересах — Пирштук [Электронный ресурс] // Белорус-
ское телеграфное агентство. — Режим доступа: <https://www.belta.by/politics/
view/itogovaja-deklaratsija-gruppy-podderzhki-shelkovogo-puti-pa-obse-osnovana-
na-vzaimnyh-interesah-345904-2019/>. — Дата доступа: 05.10.2021.

3. Об участии Республики Беларусь в ОБСЕ [Электронный ресурс] // По-
сольство Республики Беларусь в Австрийской Республике. — Режим доступа: 
<https://austria.mfa.gov.by/ru/osce/cooperation/>. — Дата доступа: 05.10.2021.

4. Выступление Министра иностранных дел Республики Беларусь 
В. Макея на заседании Совета министров иностранных дел ОБСЕ (8 декабря 
2016 г., г. Гамбург) [Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 
Республики Беларусь. — Режим доступа: <https://mfa.gov.by/press/statements/
d13dce6c07d14945.html>. — Дата доступа: 04.10.2021.

5. Лукашенко, А. Г. Встреча со спецпредставителем ПА ОБСЕ Кен-
том Харстедом [Электронный ресурс] // Президент Республики Бела-
русь. — 23.01.2018. — Режим доступа: <https://president.gov.by/ru/
events/vstrecha-s-predstavitelem-pa-obse-po-vostochnoj-evrope-kentom-
xarstedom-17919>. — Дата доступа: 06.10.2021.

6. ОБСЕ не признала парламентские выборы в Беларуси. Что на это отве-
тила Ермошина [Электронный ресурс] // kurjer.info. — 19.11.2019. — Режим до-
ступа: <https://kurjer.info/2019/11/19/parlamentskie-vyiboryi-3/>. — Дата доступа: 
05.10.2021.

7. Доклад докладчика ОБСЕ в рамках Московского механизма в связи с со-
общениями о нарушениях прав человека в контексте президентских выборов 
9 августа 2020 г. в Беларуси [Электронный ресурс] // Организация по безопасно-
сти и сотрудничеству в Европе. — 05.11.2020. — Режим доступа: <https://www.
osce.org/ru/odihr/469542>. — Дата доступа: 03.10.2021.

8. Минск отверг выводы и рекомендации доклада ОБСЕ по Беларуси [Элек-
тронный ресурс] // РИА-Новости. — 06.11.2020. — Режим доступа: <https://ria.
ru/20201106/minsk-1583348147.html>. — Дата доступа: 04.10.2021.

9. Выступление Чрезвычайного и Полномочного Посла Республики Бе-
ларусь в Австрийской Республике, Постоянного представителя Беларуси при 
ОБСЕ А.Дапкюнаса на заседании Постоянного совета ОБСЕ [Электронный ре-
сурс] // Министерство иностранных дел Республики Беларусь. — 05.11.2020. — 
Режим доступа: <https://mfa.gov.by/press/statements/dbbd47202cfc82ba.html> — 
Дата доступа: 03.10.2021.

10. Об участии Министра иностранных дел Беларуси В. Макея в 27-й встре-
че СМИД ОБСЕ [Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел Ре-



92

спублики Беларусь. — 03.12.2020. — Режим доступа: <https://mfa.gov.by/press/
news_mfa/c3c7f3eb9b45e789.html>. — Дата доступа: 03.10.2021.

11. О выступлении А. Дапкюнаса на заседании ФСОБ ОБСЕ [Элек-
тронный ресурс] // Министерство иностранных дел Республики Бела-
русь. — 08.09.2021. — Режим доступа: <https://austria.mfa.gov.by/ru/embassy/
news/e3867b1af61ab2c7.html>. — Дата доступа: 08.09.2021.

12. Две делегации покинули сессию ПА ОБСЕ после резолюции по Бела-
руси [Электронный ресурс] // SPUTNIK-Беларусь. — 06.07.2021. — Режим до-
ступа: <https://sputnik.by/20210706/dve-delegatsii-pokinuli-sessiyu-pa-obse-posle-
rezolyutsii-po-belarusi-1054461418.html>. — Дата доступа: 05.10.2021.

13. Попов, М. «Неслыханный скандал»: Толстой осудил недопуск белорус-
ской делегации на ПА ОБСЕ [Электронный ресурс] // ФАН. — 05.07.2021. — 
Режим доступа: <https://riafan.ru/1479459-neslyhannyi-skandal-tolstoi-osudil-
nedopusk-belorusskoi-delegacii-na-pa-obse>. — Дата доступа: 05.10.2021.

14. Выступление делегации Беларуси на заседании Постоянного совета 
ОБСЕ 16 июля 2021 года [Электронный ресурс] // Посольство Республики Бе-
ларусь в Австрийской Республике. — 16.07.2021. — Режим доступа: <https://
austria.mfa.gov.by/ru/embassy/news/ade1fcf0f083bb2c.html>. — Дата доступа: 
01.10.2021.

ФАКТОРЫ АНАЛИЗА ОТНОШЕНИЙ КИТАЯ 
И СЕВЕРНОЙ КОРЕИ ПРИ СИ ЦЗИНЬПИНЕ 

И КИМ ЧЕН ЫНЕ

Хань Юй 
Белорусский  государственный  университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, 510234480@qq.com

В статье рассматриваются особенности и результаты взаимодействия Китая 
с Северной Кореей (КНДР). Автором определены предпосылки и трудности в 
развитии диалога между Китаем и Северной Кореей на современном этапе раз-
вития, дана оценка перспектив развития отношений.

Ключевые слова: Китай; Северная Корея; межгосударственный диалог; эко-
номическое сотрудничество; безопасность. 

FACTORS OF ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP 
OF CHINA AND NORTH KOREA UNDER 

XI JINPING AND KIM CHEN UN
Han Yu 

Belarusian State University,
4 Nezavisimosti ave., Minsk, 220030, Republic of Belarus, 510234480@qq.com



93

The article discusses the features and results of China's interaction with North 
Korea (DPRK). The author identifi es the prerequisites and diffi  culties in the 
development of dialogue between China and North Korea at the present stage of 
development, and assesses the prospects for the development of relations.
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Анализ Северной Кореи важен для изучения международных отно-
шений в Восточной Азии в целом, но это трудно осуществить, учитывая 
жесткий контроль Северной Кореи над информацией, что делает про-
цесс принятия ею политических решений непрозрачным для ученых. 

Расшифровка политики Китая в отношении Северной Кореи в по-
следнее время стала предметом интенсивных дискуссий в Южной Ко-
рее, а также в других странах. При Си Цзиньпине политика Китая в от-
ношении Северной Кореи менялась, в то время как Китай все больше 
позиционировал себя как великую державу. Китай рассматривает обе 
Кореи в контексте политики великих держав в сочетании с более праг-
матичными подходами. По мере обострения стратегического соперни-
чества между США и Китаем корейская политика стала важной пере-
менной во внешней политике Китая [1].

С географической точки зрения Китай и Северная Корея имеют об-
щую границу, а с политической точки зрения Китай является братской 
социалистической страной, влияние которой на Северную Корею силь-
нее в сравнении с влиянием других стран. С помощью различных кана-
лов, включая личные отношения лидеров и отношения между Комму-
нистической партией Китая и Рабочей партией Кореи, Китай имеет воз-
можность получать важную политическую информацию о КНДР. 

Взгляд на современную историю отношений Китая и Северной Ко-
реи указывает на наличие четырех факторов, объединяющих обе стра-
ны: вопросы национальной безопасности, социалистическая идеология, 
традиционные связи и экономические отношения. Эти факторы предо-
пределяют «особые отношения» между Китаем и Северной Кореей, от-
личающие их от отношений с другими дружественными социалисти-
ческими странами. Но те же самые факторы могут также разделить их. 

Китай и Северная Корея представляют собой разделенные государ-
ства: для Китая вопрос заключается в объединении с Тайванем, а для 
Северной Кореи — в объединении с Южной Кореей. Эти два вопроса 
были тесно связаны после окончания Корейской войны, и проблемы на-
циональной безопасности по отношению к США тесно связывали двух 
соседей.
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Ухудшение отношений между США и Китаем препятствует перспек-
тивам конструктивного сотрудничества в отношении вызовов безопас-
ности, включая ядерную проблему Корейской Народно-Демократиче-
ской Республики. Разрыв в восприятии угрозы, различные долгосрочные 
цели и растущая взаимная подозрительность между двумя ведущими 
державами продолжают увеличиваться, несмотря на взаимную заинте-
ресованность в обеспечении мира и стабильности на Корейском полу-
острове. Обе страны рассматривают друг друга как препятствие на пути 
прогресса. Китай считает приоритетом безопасность режима КНДР над 
режимом ядерного нераспространения и ядерными угрозами, в то время 
как США рассматриваются как дестабилизатор, пытающийся сдержи-
вать Китай [1]. 

При этом позиция Китая в отношении ядерных ракет Северной Ко-
реи ясна. Он не приемлет обладание ядерным оружием Северной Ко-
реей и привержен активному участию в международных усилиях, на-
правленных на то, чтобы убедить Северную Корею отказаться от него. 
Китай считает, что борьба с ней на Корейском полуострове совершенно 
неприемлема, и, поскольку он рассматривает ракетно-ядерную пробле-
му как в основном вопрос между Северной Кореей и США, его позиция 
заключается в том, что Северная Корея и США должны вести прямые 
переговоры для решения проблемы.

Отличительная черта политического подхода Си Цзиньпина к Корей-
скому полуострову заключалась в том, чтобы связать отношения Китая 
и Северной Кореи и Китая с Южной Кореей и разработать дипломатиче-
скую политику для Корейского полуострова в целом, чтобы продвигать 
интересы национальной безопасности по отношению к ним [3]. 

Как Китай, так и Северная Корея придерживаются социалистиче-
ской идеологии, которая сближает их позиции. Однако более важным 
является тот факт, что социалистическая идеология также разделяет их.

Когда между Китаем и Советским Союзом возник раскол, Китаю 
нужно было поддерживать хорошие отношения с Северной Кореей, 
чтобы сдерживать Советский Союз. Точно так же Северной Корее нуж-
но было сохранять хорошие отношения с Китаем, чтобы использовать 
раскол между Советским Союзом и Китаем для максимизации своего 
преимущества. Китай надеялся, что Северная Корея будет дистанциро-
ваться от Советского Союза и поддерживать тесные отношения толь-
ко с ним, но Северная Корея сохранила связи с Советским Союзом. 
В результате Китай не мог полностью доверять Северной Корее. Кроме 
того, экономические реформы Китая и принятие им независимой ди-
пломатической позиции в 1980-х гг. создали разрыв между брендами 
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социализма в Китае и Северной Корее. Таким образом, на данном этапе 
социалистическая идеология в обеих странах имеет существенные от-
личительные признаки.

Китай и Северная Корея традиционно имели очень тесные связи, 
которые выросли из их солидарности в борьбе с японской агрессией. 
Эти традиционные связи существовали на уровне лидеров и партий, по-
способствовав сближению двух стран. Однако курс Северной Кореи на 
«самообеспечение» и отход от Китая и Советского Союза в Китае рас-
ценивался как попыткавыйти из китайской сферы влияния. Таким об-
разом, различия между Пекином и Пхеньяном в интерпретации истории 
их традиционных отношений разделили их.

При всем том традиционные связи между Китаем и Северной Коре-
ей действительно служат ценным инструментом для демонстрации их 
близких отношений на международной арене, и хотя сегодня лидеры 
имеют меньше стимулов для предотвращения ухудшения отношений, 
их традиционные связи по-прежнему являются фактором развития дву-
сторонних отношений.

Северная Корея граничит с Китаем, и Китай играет важную роль в 
экономическом росте Северной Кореи. После распада Советского Со-
юза Северной Корее пришлось полагаться на Китай в плане экономи-
ческой помощи, поскольку в противном случае для Северной Кореи 
было бы невозможно сохранить свою политическую систему. Вместе 
с тем Китаю нужна была спокойная обстановка в Восточной Азии, не-
обходимая для успешного проведения внутренней и внешней политики. 
Следовательно, экономическая помощь Северной Корее представляла 
собой экономические издержки, необходимые для развития китайской 
экономики и обеспечения безопасности. Соответственно, экономиче-
ская помощь Китая Северной Корее стала силой, которая сближает их.

Что касается социалистической идеологии, Северная Корея отри-
цательно относится к политике экономических реформ Китая. Тем не 
менее, Китай продолжает оказывать экономическую помощь Северной 
Корее, поскольку их взаимозависимые отношения в сферах националь-
ной безопасности и экономические связи важнее для Китая, чем их со-
циалистическая идеология.

Хотя Китай оказывает сильную политическую поддержку КНДР, он 
пытается убедить ее отказаться от ядерных и ракетных программ. 

Этот анализ охватывает отношения между Китаем и Северной Ко-
реей в эпоху Си Цзиньпина и Ким Чен Ына до развертывания THAAD 
в Южной Корее. Что касается вопросов национальной безопасности, то 
факторы, объединяющие Пекин и Пхеньян, с одной стороны, и разъ-
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единяющие их, с другой стороны, были равны, однакопреобладающи-
ми оказались факторы, объединяющие их. Вопросы социалистической 
идеологии сейчас всплывают гораздо реже и утратили способность объ-
единять обе стороны или разделять их. В области традиционных связей 
лидеры двух стран пытаются использовать свои личные отношения для 
межгосударственного сближения, хотя это пока не дает устойчивого эф-
фекта. Что касается экономических отношений, обоюдная зависимость 
Китая и Северной Корея усилилась, что способствует их сближению [3].

Ядерные и ракетные испытания Северной Кореи привели к ухудше-
нию отношений между Китаем и КНДР. Пекин проголосовал в Совете 
Безопасности ООН за беспрецедентно жесткие санкции против Север-
ной Кореи. Однако с 2018 г. отношения стали улучшаться, поскольку 
Пекин стремился оказать дипломатическую и экономическую поддерж-
ку Северной Корее, выступая за двусторонний мир и процесс денуклеа-
ризациина Корейском полуострове [2].

Ключевым фактором, объясняющим специфику этих отношений и 
изменение корейской политики Китая, является следование собствен-
ным национальным интересам, направленным на ограничение влияния 
США на Корейском полуострове. В ближайшем будущем Китай будет 
уделять пристальное внимание изменениям в динамике региональной 
безопасности, в частности политике США, и балансу сил между Пеки-
ном и Вашингтоном. При этом ни США, ни Китай не намерены отсту-
пать на Корейском полуострове, хотя не стремятся и к открытой кон-
фронтации [1].

В настоящее время КНДР сосредоточена на преодолении экономи-
ческого кризиса, вызванного международными санкциями и COVID-19. 
Под двойным ударом пандемии и экономических трудностей ее полити-
ка стала более консервативной, нацеленной на более жесткий контроль 
над экономикой и обществом. Рассчитывая на консолидацию режима, 
КНДР усиливает антизападную пропаганду. Возникает вопрос, в какой 
мере она на самом деле полагается на Китай и Россию.
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КНР И РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ В РАМКАХ ШОС: 
МЕТОДЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 

ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ COVID-19
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В данной статье рассматриваются методы обеспечения безопасности Ки-
тайской Народной Республики (КНР), Российской Федерации (РФ), и Шанхай-
ской организации сотрудничества (ШОС) на фоне COVID-19. Цель исследова-
ния — характеристика обеспечения безопасности КНР, РФ и ШОС в условиях 
распространения коронавирусной пневмонии во всем мире. Новизна исследова-
ния — изучение методов обеспечения региональной безопасности в сфере здра-
воохранения на платформе ШОС.Вывод исследования: в рамках ШОС проводят 
обмен информацией исследований и методов для борьбы с новым коронавиру-
сом между государствами-членами. Но еще существует большое пространство 
для совершенствования механизма взаимодействия в сфере здравоохранения в 
целях достижения эффективных совместных успехов между участниками Орга-
низации. Данная статья может быть использована для дальнейшего исследова-
ния методов обеспечения региональной безопасности.

Ключевые слова: Китайская Народная Республика; методы обеспечения без-
опасности; Российская Федерация; Шанхайская организация сотрудничества.
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This article examines methods of maintaining security in China, Russia, and the 
Shanghai Cooperation (SCO) against the backdrop of COVID-19. The purpose of the 
study is to characterize the work of ensuring the safety of the SCO at the background 
of the global pandemic. The novelty of the research is the study of methods for 
ensuring regional security in the health sector on the platform of the SCO. Conclusion 
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of the study: within the framework of the SCO, members exchange information on 
research and methods to combat the new coronavirus. But there is still a lot of space 
for improving the mechanism of interaction in the health sector in order to achieve 
eff ective joint success. This article can be used to further research the methods of 
ensuring regional security.

Key words: People's Republic of China; waysto maintain security; Russian 
Federation; Shanghai Cooperation Organization.

В конце декабря 2019 г. пациенты с необъяснимой вирусной пнев-
монией стали появляться в некоторых медицинских учреждениях в го-
роде Ухане Китайской Народной Республики (КНР). Китай немедленно 
принял соответствующие меры, начал научные исследования нового 
коронавируса и уведомление об информации атипичной пневмонии в 
стране. В феврале 2020 г. ВОЗ объявляла, что заболевание присвоено 
название COVID-19 [1].

Методы для борьбы с эпидемией на государственном и междуна-
родном уровне КНР.

Противоэпидемическая практика правительства КНР в основном де-
лится на три этапа.

Определив, что новый коронавирус может передаваться от человека 
к человеку, китайская власть приказала закрыть город Ухань по сове-
ту эпидемиологических экспертов и внедрила политику самоизоляции 
всех жителей во время праздника Весны (китайский новый год по лун-
ному календарю). Кроме того, весенний отпуск многократно продлен, и 
внедрена система возобновления работы, учебы и производства в уда-
ленной форме на начальном этапе вспышки [2].

На втором этапе эпидемическая ситуация в Китае находилась под 
контролем, и основной источник болезней был из-за границы. Власти 
КНР в первые часы закрыли границу и приняли самые строгие въездные 
карантинные меры, чтобы защитить достигнутые результаты противо-
эпидемической борьбы [2]. Кроме того, в этот период Китай оказывал 
материальную помощь международному сообществу и направлял ме-
дицинских экспертов для оказания помощи в обмене опытом лечения 
[2].

Третий этап — после разработки вакцины правительство координи-
рует и более строго реализует политику «зеленого кода здоровья», без 
которого человек не может пользоваться любым общественным транс-
портом, входить в любые общественные места [3]. Граждане, которые 
не были вакцинированы, будут иметь множество ограничений в повсед-
невной жизни. КНР со всеми государствами делился результатами ака-
демических исследований инфекционных вирусов [2].
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Методы для борьбы с эпидемией на государственном и междуна-
родном уровне РФ.

Когда только в отдельных регионах начиналась вспышка эпидемии 
COVID-19, Россия закрыла свои границы с зарубежными странами, ко-
торые находились в неблагополучной эпидемиологической ситуации, 
отсекла источник заражения, оказала международную гуманитарную 
и медицинскую помощь серьезно пострадавшим странам и регионам 
[2]. Также была организована эвакуация граждан России из зарубежных 
стран в серьезной ситуации с заражением вируса [2]. В то же время на 
территории Российской Федерации (РФ) осуществлялся тщательный 
контроль над прибывающими из неблагоприятных регионов лицами 
[2].

Во время вспышки коронавирусной инфекции в мировом масштабе 
Россия также без исключения попала в серьезную эпидемическую си-
туацию. Москва ускорила шаги по исследованию вирусов и разработке 
вакцин. Помимо этого, в России были приняты меры по ограничению 
проведения массовых мероприятий, был приостановлен гуманитарный 
обмен в рамках различных международных программ и т.д. [2]. Тем не 
менее, эффект предотвращения эпидемий и борьбы с ними был не очень 
удовлетворителен, поскольку количество подтвержденных случаев бы-
стро возрастало [2]. 

По мере того, как вакцинация проходит по всему миру, постоянно 
появляется мутация коронавируса. При этом условии Россия продол-
жает контролировать дальнейшее развитие эпидемии, уменьшать риски 
дальнейшего распространения коронавирусной инфекции. Дополни-
тельно также налажено тесное сотрудничество с международными ор-
ганизациями и другими государствами по вопросам устранения инфек-
ционного заболевания [2].

Работа для борьбы с эпидемией в рамках ШОС.
Новая эпидемия коронавирусной пневмонии глубоко влияет на миро-

вые политические и экономические отношения,а также меняет глобаль-
ную ситуацию в сфере безопасности. С одной стороны, в рамках Шан-
хайской организации сотрудничества (ШОС) активно проводят работу 
в борьбе с эпидемическими заболеваниями в различных направлениях. 
Во-первых, Организация разработала ряд фундаментальных докумен-
тов для реализации сотрудничества в сфере управления инфекционны-
ми заболеваниями и санитарно-эпидемиологическим благополучием 
[4—5]. Во-вторых, был обмен опытом между членами Организации 
по исследованиям и производствам вакцин, по методам профилактики 
распространения пандемии. В-третьих, ШОС будет усиливать совмест-



100

ные действия для выхода из кризиса в ключевых отраслях международ-
ной торговли, промышленного производства, сельском хозяйстве и т.п. 
[4].

С другой стороны, за исключением обмена информацией на науч-
ных конференциях, в разработках вакцин и публикации «Обзора пере-
довых мер, предпринимаемых государствами-членами ШОС по проти-
водействию распространения COVID-19» практические эффективные 
совместные результаты между участниками ШОС до настоящего вре-
мени отсутствуют.

COVID-19 распространяется, что создает серьезные проблемы для 
всех государств — членов ШОС. Это также создает новые задачи для 
укрепления функции Организации в области безопасности информаци-
онной технологии, здравоохранения.

В итоге, три этапа практики КНР подчеркивают важность роли про-
филактики и предотвращения источников угроз. А также показывают 
то, что для борьбы с эпидемией страна в основном принимает превен-
тивные меры. 

Россия приняла незамедлительные и экстренные меры в начале 
вспышки, чтобы изолировать источник инфекции. Кроме того, РФ укре-
пила сотрудничество с другими странами и различными международ-
ными организациями в сфере здравоохранения. На данном этапе Мо-
сква продолжает усиливать противоэпидемические действия и продви-
гать вакцинацию в стране. Но эффект борьбы с эпидемией пока не до-
стиг идеального состояния. 

В рамках ШОС идет активная работа для победы над COVID-19. 
Сегодняшнее положение тоже является ключевой возможностью для 
повышения уровня взаимодействий в широком спектре тематики здра-
воохранения между странами-членами, что соответствует сути «Шан-
хайского духа».
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В статье рассматриваются взгляды китайских специалистов на активизацию 
внешнеполитической активности Китая с начала 1990-х гг. Одним из проявле-
ний постоянно возрастающей внешнеполитической активности КНР является 
участие этой страны в миротворческих операциях ООН.  Большинство исследо-
ваний по миротворческой деятельности Китая начало публиковаться с 2004 г.. 
Это связано с тем, что в марте 2004 г. количество миротворческих взносов Китая 
превысило количество взносов других членов Совета безопасности ООН, что 
привело к повышению внимания к вопросу о миротворческих операциях Китая 
как на международном уровне, так и внутри страны. В статье представлены раз-
личные направления исследований китайских специалистов по вопросам уча-
стия КНР в миротворческих операциях ООН.   

Ключевые слова:Китайская научная литература; миротворческие операции; 
национальные интересы.
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The article examines the views of Chinese experts on the intensifi cation of 
China's foreign policy activity since the early 1990s. One of the manifestations of 
the constantly growing foreign policy activity of the PRC is the participation of this 
country in the UN peacekeeping operations. Most studies on Chinese peacekeeping 
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began to be published in 2004. This is due to the fact that in March 2004, the number 
of internationally and domestically. The article presents various areas of research by 
Chinese specialists on the participation of the PRC in UN peacekeeping operations.

Key words: Chinese scientifi c literature; peacekeeping operations; national 
interests.

В начале 1970-х гг. внимание мировой общественности было при-
ковано к событиям, происходившим в Китае, и, прежде всего, к состоя-
нию здоровья «Великого кормчего» — Мао Цзэдуна. В многочисленных 
научных и публицистических изданиях, которые в большом количестве 
издавались как на Западе, так и в СССР, Китаю предрекались тяжелые 
времена после смерти лидера КНР. 

Однако вопреки пессимистическим прогнозам события в Китае на-
чали развиваться по совершенно иному сценарию. Благодаря крупно-
масштабным реформам, инициируемым новым руководством КПК во 
главе с Дэн Сяопином, страна совершила исторический рывок в буду-
щее. К началу 2000-х гг. Китай превратился в одного из мировых лиде-
ров. Это проявилось в различных сферах жизни китайского общества: 
огромный экономический рост, усиление торговой экспансии китай-
ских производителей практически по всему миру, лидирующие позиции 
в сфере наукоемких технологий, научной сфере. 

Не осталась в стороне и социально-гуманитарные науки. Впечатля-
ющими оказались научные достижения китайских археологов, истори-
ков, философов, социологов, культурологов, политологов. Хотя, следу-
ет признать, что фактически до середины 1980-х годов на этих отраслях 
научного знания лежала печать жестких цензурных и идеологических 
ограничений. Это было характерно и для освещения китайскими специ-
алистами участия КНР в миротворческих операциях, осуществлявших-
ся под эгидой ООН.  

Известно, что после участия в Корейской войне 1950—1953 гг. ру-
ководство КНР заняло отрицательную позицию в отношении миротвор-
ческих операций ООН, считая эти акции «неприкрытым распростране-
нием империализма в мире» [1]. Эта позиция стало одним из атрибутов 
внешнеполитической риторики прежнего руководства КНР. 

Как следствие, китайские исследования миротворческих операций 
оказались под запретом. До конца 1980-х гг. Китай неоднократно воз-
ражал против миротворческой деятельности ООН, определяя ее как 
нарушение международного права и вмешательства в дела суверенных 
государств. Однако в ноябре 1988 г. Пекин изменил свою политику, при-
соединившись к Специальному комитету ООН по поддержанию мира. 
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Это было связано с новыми приоритетами китайской внешней полити-
ки, позиционированием себя как страны, способной осуществлять ми-
ротворческие функции.Со времени проведения первой миротворческой 
операции в 1990 г. участие Китая в таких операциях неуклонно расши-
рялось. Среди постоянных членов Совета Безопасности ООН Китай на-
чал предоставлять наибольшее количество миротворческого персонала 
(например, в 2017 г. ежемесячная отправка составляла в среднем 2583 
человека). По состоянию на сентябрь 2018 г. он занимал одиннадцатое 
место среди стран, предоставляющих военные и полицейские силы для 
миссий ООН, и первое место среди постоянных членов Совета Безопас-
ности ООН.  

В настоящей статье предпринята попытка рассмотреть наиболее за-
метные публикации китайских специалистов, в центре которых нахо-
дятся вопросы миротворческих операций ООН. 

Одной из первых работ, в которой обстоятельно были рассмотрены 
миротворческие операции ООН, явилась монография  членаКитайская 
ассоциация содействия ООН Лю Эньчжао «Операции Организации Объ-
единенных Наций по поддержанию мира» [3],  опубликована в 1999 г. 
Автор использовал большое количество примеров и документов, чтобы 
всесторонне представить происхождение, характер, руководящие прин-
ципы и хронологию развития операций по поддержанию мира.   

В монографии Фэн Юнчжи «Атака синей стрелой: отчет об опера-
циях Организации Объединенных Наций по поддержанию мира» [6] с 
макро- и микро-точек зрения дается описательное введение в историю 
участия Китая в операциях Организации Объединенных Наций по под-
держанию мира, позволяющее читателям полностью оценить важность 
и трудность миротворческих миссий ООН. 

В 2011 г. в Пекине было опубликовано довольно оргигинальное по 
своей фактуре и манере повествования исследование Чжао Лэя, посвя-
щенное миротворческой деятельности Китая в условиях современных 
вызовов международных конфликтов и миротворческой системы ООН. 
Монография также анализирует партнерские отношения между ООН и 
региональными организациями, национальные интересы Китая в уча-
стии в миротворческих операциях ООН и опыт китайских миротворче-
ских сил полиции [7].

Сегодня представляется возможным говорить о самостоятельном на-
правлении китайской науки — изучение участия КНР в миротворческих 
операциях ООН, которое особое внимание уделяет правовым аспектам 
проблемы.
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Так, в статье Син Айфен и Лю Шуайке «Правовое обоснование 
операций Организации Объединенных Наций по поддержанию мира» 
резюмированы некоторые новые особенности миротворческих опера-
ций ООН после 1990-х гг. и излагаются отдельные проблемы, которые 
возникли  при осуществлении миротворческой миссии в некоторых 
странах (например, Сомали) [4]. По мнению авторов, проблемы миро-
творческих операций ООН в основном заключаются порой в несогла-
сованности норм международного права и национальных правовых си-
стем. Авторы считают, что национальные правовые системы во многих 
странах мира серьезно диссонируют с нормами международного права. 
Это касается не только соблюдения прав человека, но и возможности 
проведения миротворческих операций на территории этих государств, 
не смотря на то, что целью миротворческой деятельности является как 
раз восстановление мира и восстановление нормальной жизнедеятель-
ности в этих странах. 

Китайский ученый Сун Илинь предложил в своей статье «Анализ 
операций Организации Объединенных Наций по поддержанию мира» 
расширить полномочия этой международной организации по проведе-
нию миротворческих операций и сделать их всеобъемлющими [5]. По 
его мнению, активизация превенции международных конфликтов бу-
дет способствовать снижению международной напряженности в наи-
более проблемных и конфликтных регионах мира. Однако, отличитель-
ной особенностью предложения Сунь Илиня является необходимость 
массированного предупреждения разгорающегося конфликта со сторо-
ны международного сообщества, включая широкий спектр мер воздей-
ствия: от дипломатического урегулирования вплоть до широкомасштаб-
ной военно-полицейской операции. 

Целый ряд китайских специалистов начал оценивать трансформацию 
внешнеполитического курса КНР как закономерное следствие изменение 
статуса и роли этой державы в мировой сообществе. Среди авторов сле-
дует упомянуть: Ван Цзяньвэя и его статью «Управление конфликтом: 
взгляд Китая на многостороннюю дипломатию и коллективную безопас-
ность», в книге «Глазами дракона: Китай смотрит на мир» [2], статью 
Юань Цзиндона «Многостороннее вмешательство и государственный 
суверенитет: взгляды Китая на миротворческие операции ООН» [8] и др.  

Итак, вышеупомянутая расширяющаяся деятельность и подъем Ки-
тая в целом могут иметь значительное влияние на будущее междуна-
родного миротворчества. Дискуссия в китайской миротворческой лите-
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ратуре перекликается с более широкой дискуссией о новом состоянии 
международных отношений в условиях увеличения роли Китая в фор-
мировании международного порядка — является ли Китай державой 
«статус-кво», которая помогает укрепить существующий международ-
ный миротворческий порядок, либо «ревизионистской» державой, ко-
торая бросает вызов существующему мировому порядку. Другими сло-
вами, в какой степени поведение Китая соответствует международным 
нормам миротворческой деятельности ООН, которые были установле-
ны доминирующими западными государствами в течение длительного 
периода? Соответственно, растущий вклад Китая в миротворческую де-
ятельность ООН формирует вопрос о том, каких подходов будет придер-
живается  это государство в своей внешней политике. Данные пробле-
мы обсуждались и продолжают активно разрабатываться китайскими 
специалистами, изучающими участие своей страны в миротворческих 
операциях ООН. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА МИГРАЦИОННЫХ 
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Миграция прослеживается на протяжении всей истории человечества. Она 
может иметь как позитивный, так и негативный характер. Мигация улучшает 
демографическую ситуацию в стране, может влиять на экономику государства. 
С негативной точки зрения миграция влияет на культурные ценности и наци-
ональную идентичность принимаемого государства. Миграционные потоки в 
Великобратании начали активно расти с 1990 г., спровоцированные различными 
факторами (войны, распад держав и создание новых государств), что принесло 
Великобритании огромный наплыв беженцев и привело к усилению мер кон-
троля миграции. Неодобрение со стороны жителей в отношении мигрантов по-
служило главным поводом для выхода Великобритании из ЕС. 

Ключевые слова: миграция; миграционные потоки; беженцы; трудовая ми-
грация. 
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Migration is common for the whole period of human history. It can have positive 
impact from one perspective and negative impact from the other. Migration improves 
demographic situation of the state, strongly aff ects its economy. From the negative 
aspect migration infl uence cultural values and national identity of the receiving 
country. Migration fl ow in Britain began to rise rapidly since 1990, triggered by 
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various factors (wars, breakup of states and creation of new ones), that brought a 
huge number of refugees to Britain and strengthened measures in migration control. 
Negative attitude of the citizens encouraged Brexit. 

Key words: migration; migration fl ows; refugees; asylum seeker; labor migration.

Migration is seen as a complex and ongoing process which exists within 
the period of all human history. The scale of migration across countries has 
been changing due to various factors, such as environmental disasters, wars, 
inequality, human’s rights violations and many others. Persons’ mobility 
factor has also risen in terms of globalization, since the process of travelling 
now is simplifi ed, thus, migration is common. Migration strongly impacts 
economic and social relations of states, benefi ts countries in demographic 
growth, too. It could lead both to confl icts or development of individual 
states. From the less positive perspective, migration certainly aff ects the 
further destiny and preservation of languages, cultures, ethnic identity and 
sovereignty of nation-states. Sovering states all over the world are directly 
involved with human mobility: the current world map of migration is now 
multipolar. Undoubtedly it brings certain concerns and arising ramifi cations 
to governments. One of every 35 persons around the globe was considered 
to be an international migrant at the beginning of the twenty fi rst century. 
This number comprises refugees and displaced persons, but does not count 
irregular migrants excluded from the offi  cial data. In accordance with offi  cial 
numbers, if all international migrants lived in one place, it would be the 
world’s fi fth biggest country. It is also believed that in the future, short-
term migration along with circulatory migration will prevail over long-term 
migration model [1, p. 4]. 

There is no general notion of what migration is, however, International 
Organization for Migration provides the following defi nition: Migration is a 
movement of a person or a group of persons from one geographical area to 
another across an administrative or political border with intentions to settle 
for permanent residence or temporarily, in a diff erent place from the place of 
their origin [1, p. 8]. According to the recent World Migration Report 2020 
the number of international migrants is now rated as almost 272 million on 
the global scale. Nearly two-thirds of them are among labor migrants. Yet, 
the fi gure remains a very small percentage of World’s population (at 3.5 %), 
that is to say the overwhelming majority of people globally (96.5 %) stay in 
the place they were born. It is diffi  cult to predict the scale of international 
migration accurately, in the view of the fact that it is connected to severe 
events (critical instability, economic crisis, confl ict), along with long-term 
tendencies (demographic change, developments in economies, technological 
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advancement). Migration may vary in diff erent regions, nonetheless it is said, 
that the existing pattern will remain the same [2, p. 2].

Barbara Roch, a former MP once stated that “The UK is a nation of 
immigrants”. She also added that immigration is a positive thing and it 
benefi ted the country. She outlined skillful workers in the fi eld of technology, 
and the amount of younger people who brought balance to the aging 
population by making her statement [3]. Although, it is only partly true with 
the statement, as for approximately a thousand years net migration to the UK 
was at a low rate. Surely, there have always been migration fl ows to Britain, 
but they are not marked as signifi cant indicators of demographic change until 
the Second World War. A survey of the fi rst offi  cial census from 1851 until 
present shows that the quantity of citizens born outside the country living in 
Britain was little until the middle of the twentieth century. At the beginning of 
the 20th century no laws on who is allowed and who is not allowed to stay in 
the country existed. That changed in light of incredibly high rates of refugees 
coming to the country [4]. The fi rst Act that controlled migration and the 
referring processes was the Aliens Act (1905) of the Parliament of the United 
Kingdom of Great Britain and Ireland. This Act controlled immigration and 
registration. 

Refugees and asylum seekers extensively enlarged the UK’s population 
in the last century. Refugee fl ows occurred due to various causesinvolving 
wars (civil and international), decolonization, increase in fascism, struggles 
for national liberties, falling of states and creation of new ones. Britain has 
experienced refugee fl ows from former countries that used to be colonies 
in the past. Mostly from Somalia, Sri Lanka and the Republic of Congo. 
However, in the wake of diff erent reasons Britain had refugees from other 
countries as well, which spawned to develop voluntary funds to help refugees.
From the 1990 to the beginning of a new century Britain accepted refugees 
from Bosnia and Kosovo because of war, for instance.

Until recent times UK was rated 12th country,regarding the amount 
of asylum seekers received. Reacting to the pressure that asylum seekers 
have assigned on support services in southern Britain, the National Asylum 
Support Service (NASS) was launched in 1999, to slow down the fl ow of 
asylum seekers to the UK [5, p. 1716]. The UK government established a 
range of policies to prevent onward asylum seekers’ arrivals. The policies 
have been heavily criticized and were labeled as discriminatory. The growing 
numbers of arriving fl ows led to the new system of visas, limitations to the 
appeal system and a fi ne at the rate of 2,000 pounds for each illegal employee 
[4]. Nationality, Immigration and Asylum Act (2002) has a strong impact on 
British system concerned with asylum seekers [6]. Expanding the process and 
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migration procedure and making it more complex, the government, therefore, 
could manage the fl ows of irregular migrants. Below is the chart with numbers 
of asylum applications from the period of 1991—2000. Not all applicants were 
granted asylum of genuine refugees. 

 

Source: [7].
In the second part of 1998 Britain had an increased number of applications, 

many of them were Kosovans from the former Yugoslavia. The UK had 
46,000 applications in 1998 on average. In 1999 it was noted that under 40 % 
of the applicants were from European countries, 30 % were Asians and 26 % 
Africans. The leading countries were The Federal Republic of Yugoslavia (17 
%), Somalia (11 %), Sri Lanka (7 %), Afghanistan (6 %), Turkey (4 %) [7].

Active migration fl ow to Britain starting from 1990 is marked by various 
factors. One of them is the 1988 Immigration Act which gave the right to 
workers for freedom of movement across the EEC (European Economic 
Country), so the permission to enter or to remain in Britain was no longer 
needed. Obviously, the fall of the Berlin Wall in 1989 also aff ected the 
migration: for the fi rst time in 28 years the border between East and West 
Germany was open, plus, Germany became the member of EEC. As well 
as several states gained independence during the following year: Estonia, 
Latvia and Lithuania. People were eager to seek for new opportunities. All 
of the above led to the Work Permit system, that was introduced in 1990 
and allowed the employers to hire skillful employees. One other factor is the 
establishment of the European Union in 1993. All citizens of the EU were 
free to choose their place of residence within the EU. In the following year 
the agreement on creation of a free market was signed. The participants who 
signed the agreement were Iceland, Norway and Lichtenstein. That enabled 
free movement of goods, services and people also, within all these countries. 
The Channel Tunnel opened in the same year simplifi ed the transportation 
between the UK and France, onwards, the Sangatte agreement was applied in 
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the same year, which meant the UK was able to conduct immigration controls 
on French territory. Year after that, new states became the EU members: 
Austria, Finland and Sweden. And in 1997 the UK transferred the control 
over Hong Kong back to China. This step was followed by emigrants’ fl ow. 
Under the British Nationality (Hong Kong) Act 50,000 families were granted 
British citizenship in 1990 [4]. In 1990, the percentage of UK’s population 
that was born abroad was 7.3%, by the 2001 that number changed to 8.8%. 
At present the total number is 14.23% [8]. In the 2004 survey 502,000 usual 
residents stated India to be their country of birth. And there were 95,000 
Polish born residents constantly living in the UK in 200 [4].

Apart from unnatural factors which stimulate migration (e.g., war, 
environmental disasters, etc.) there are general motives. For instance, labor 
migration — the high rate of unemployment forced people to migrate. 
Nonetheless, traditional labor migration is strictly controlled by the 
government. Another reason for migration is education. As the model of 
education in Great Britain is regarded to be one of the best in the world, 
many countries with rapidly growing economies send their students to 
Britain on educational purposes. Since 1991 to 2011 educational migration 
has increased. The number of students has risen from 17 % to 41 %. Asian 
countries such as China, Malasia and Singapore are in need of qualifi ed 
specialist, but they lack educational centers [9, p. 9—10]. 

Usually, whether it is for labor migration, or migration on educational 
purpose, the center of migration is London, as it has more potential. London 
has 30 % of all international students. Since 1991 to 2011 London accepted 
a large number of migrants, but not only from foreign countries, but from 
other regions of the UK. From 1991 to 2011 balance net of internal migration 
of all regions was quite positive, except for the Northern Ireland. Scotland 
is attractive for internal migration as it has rather developed economy and 
it has opportunities to support entrepreneurship. Besides, Scotland has free 
education and healthcare. As for the Northern Ireland, it has the highest birth 
rate (after London) and the highest percent of the young population, which 
is determined by traditionally large families, not migrants. Since 2007 a 
positive tendency of international migration is noticed here, with residents 
who have higher education [see: 9]. 

What infl uence fueled negative attitudes towards immigrants now is 
Brexit and Covid-19. Contradictory, that the reason for 2016 referendum 
on membership of EU was aff ected by the public attitudes referring 
immigration. A question of debate on the topic of anti-immigration attitudes 
is that immigrants are a threat to a national culture, values and ‘way of life’ of 
British people. Another question is a confl ict over resource (jobs, government 
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benefi ts, other) [10, p. 2]. Employment rates, recessions and abrupt fl ow 
of immigrants play a certain role in strong nourishment for Brexit. It was 
examined, that some citizens believe that EU membership is destroying 
‘sense of identity’. Although, seemingly, the anti-immigration attitudes tend 
to be weakened now, in post-Brexit period, due to avoidance of accusations 
of xenophobia and racism. As concerning Covid-19, there is a tendency for 
negative attitudes towards Chinese, as it is believed the origin of the virus is 
China. 

Britain experienced diff erent challenges concerning migration, which led 
to overlook on migration policy and migration control. Migrants in Britain 
infl uenced demographic growth and the economy of the state. Nevertheless, 
refugees and regular migrants are a cause of population’s dissatisfaction, and 
that was the main reason for Brexit.
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В статье рассматривается обстановка в Афганистане после вывода всех аме-
риканских войск. Автор проанализировал основные факторы, оказывающие 
влияние как на обстановку в Афганистане, так и на безопасность и стабиль-
ность ее соседних стран и Центральной Азии.
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11 сентября 2001 г. США подверглись беспрецедентным террористи-
ческим актам, после чего, вместе с Великобританией, Францией, Ав-
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стралией, Италией и другими странами-союзниками начали военные 
действия на территории Афганистана против Аль-Каиды и Талибана. 
Это ознаменовало начало войны в Афганистане, которая расценивалась 
как антитеррористическая операция.

Война в Афганистане длилась 20 лет. Согласно официальной стати-
стике Белого Дома, за весь период войны, было потрачено 300 млн долл. 
США, погибло 2461 американских солдат, было ранено выше 20 тыс. [1]. 
В войне в Афганистане приняли участие четыре президента США — 
Дж. Буш, Б. Обама, Д. Трамп и Д. Байден. По мере изменения междуна-
родной обстановки их подходы к войне в Афганистане менялись. 

7 октября 2001 г. Президент США Дж. Буш объявил о проведении 
военной операции «Несокрушимая свобода». Американская армия на-
чала крупномасштабную войну против терроризма. В 2008 г. президент 
США принял решение об увеличении количества войск в Афганистане.

В 2008 г. Б. Обама в ходе президентских выборов обещал закончить 
войну в Афганистане. Однако после прихода к власти в 2009 г. он не вы-
полнил свои обещания и в 2011 г. увеличил количество американских 
войск в Афганистане до 100 тыс. Через месяц после уничтожения У. Бен 
Ладена (2 мая 2011 г.) Б. Обама официально объявил о выводе 33 тыс. 
американских войск из Афганистана. Первые военнослужащие США 
были выведены в июле 2011г., завершить вывод войск планировалось в 
июне 2012 г. [2].

Д. Трамп также стремился вывести войска из Афганистана. В фев-
рале 2020 г. между США и афганским движением Талибан было под-
писано «Дохийское соглашение» (официально — Соглашение о восста-
новлении мира в Афганистане). В соответствии с его условиями США 
обязались последовательно уменьшать количество войск в Афганиста-
не, а Талибан пообещали нанести удар по Аль-Каиде и ИГИЛ и про-
вести мирные переговоры с Правительством Исламской Республики 
Афганистан [3]. В период правления Дональда Трампа количество аме-
риканских войск в Афганистане уменьшилось до 2,5 тыс. [4].

Д. Байден возражал против увеличения численности войск в Афга-
нистане еще в период пребывания на должности вице-президента США 
в 2009 г. После победы на президентских выборах и в связи с ростом на-
пряженности в Афганистане он придерживался положений «Дохийско-
го соглашения», подписанного во время президентства Д. Трампа. 16 ав-
густа 2021 г. Д. Байден выступил с заявлением по ситуации в Афгани-
стане, в котором пообещал, что не будет передавать эту задачу (вывод 
войск) следующему президенту США. Также он подчеркнул, что Ки-
тай и Россия являются действительными стратегическими конкурента-
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ми США в Афганистане [5]. 31 августа 2021 г. министерство обороны 
США официально заявило об окончании операции по выводу американ-
ских войск из Афганистана [2].

15 августа 2021 г. афганское движение «Талибан» захватило столицу 
Афганистана — Кабул, 19 августа того же года официально объявило о 
восстановлении Исламского Эмирата Афганистан. Однако восстановле-
ние Исламского Эмирата Афганистан не обозначает стабилизации об-
становки в Афганистане и в целом в центральноазиатском регионе.

Нужно выделить несколько факторов: во-первых, Талибан в насто-
ящий момент не захватил всю территорию Афганистана, Фронт нацио-
нального сопротивления Афганистана по-прежнему продолжает сопро-
тивление. Во-вторых, часть народа в Афганистане враждебно относится 
к движению «Талибан». После восстановления эмирата в Афганистане 
прошли демонстрации с требованием обеспечить права женщин и сво-
боды слова в стране. Также часть афганцев протестовала против заме-
ны государственного флага флагом Талибана. Эти выступления сопро-
вождались столкновениями с вооруженными силами Талибана. 

Талибан стоит перед серьезными вызовами по управлению государ-
ством. Многолетние войны оказали значительное негативное влияние 
на экономику Афганистана, усилив его зависимость от иностранной 
помощи. Основу национальной экономики составляют земледелие и 
скотоводство. В этих сферах задействовано до 70% общей численности 
афганского населения. Нехватка высокотехнологичного сельскохозяй-
ственного оборудования ставит Афганистан в зависимость от погодных 
условий. Страна зависит от международной помощи. Афганистан об-
ладает богатыми запасами природных ресурсов (нефть, газ, уголь, медь, 
железо, литий и др.), но лишь небольшая часть их добывается ввиду 
слабо развитой промышленной базы, многолетней войной и политиче-
ской нестабильностью. В 2019—2020 гг. общий объем ВВП Афганиста-
на составил 18.9 млрд долл. США, объем ВВП на душу населения — 
всего лишь 586,2 долл. США [6, 7]. В случае дальнейшего ухудшения 
экономического положения и сохранения экономической блокады со 
стороны западных стран возможно увеличение количества вынужден-
ных мигрантов, что, безусловно, повлияет на безопасность и стабиль-
ность соседних государств и всей Центральной Азии.

Афганистан является главной страной культивирования опиумно-
го мака и производства наркотиков в мире. В условиях спада экономи-
ки, вызванным военной смутой, вооруженные формирования стали поо-
щрять разведение опиумного мака, получая денежные средства для под-
держания террористической активности. По данным доклада Управле-
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ния ООН по борьбе с наркотиками и преступностью, объем производ-
ства опиума в Афганистане в 2017 г. достиг 9 тыс. т, увеличившись в 
сравнении с 2016 г. на 87% и составив исторический рекорд [8]. Про-
изведенный опиум перевозится в страны Центральной Азии через Тад-
жикистан, Иран и Турцию в европейские страны. Таким образом, про-
изводство афганского опиума представляет угрозу для стабильности и 
безопасности соседних государств и всего международного общества. 

После вывода американских войск из Афганистана частота террори-
стических актов на территории Афганистана вновь стала увеличивать-
ся. На протяжении 20 лет, армия США в определенной степени сдер-
живала развитие террористических организаций в Афганистане. Одна-
ко по мере вывода американских войск, террористические организации 
на территории Афганистана вновь активизировались. С августа 2021 г. 
структуры ИГИЛ осуществили в провинциях Афганистана кровавые 
террористические акты, сопровождавшиеся многочисленными жертва-
ми. Кроме того, сторонники ИГИЛ, Аль-Каиды и другие террористиче-
ских организаций проникают в соседние государства, увеличивая неста-
бильность в  Центральной Азии.

В связи с вышеизложенным можно сделать вывод, что восстановле-
нием Талибаном Исламского Эмирата Афганистан не привело к стаби-
лизации обстановки в этой стране. Талибану необходимо стабилизиро-
вать ситуацию в стране, принять меры по развитию экономики, сдер-
жать торговлю и контрабанду наркотиками и активизировать борьбу с 
террористическими организациями. В случае устранения вышеуказан-
ных угроз и рисков власть Талибана получит признание со стороны 
ООН и других стран.
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ОБ ИНСТИТУЦИАЛИЗАЦИИ КУЛЬТУРНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА В РАМКАХ ИНИЦИАТИВЫ 
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В статье рассматриваются становление и развитие пяти неправительствен-
ных международных союзов, созданных по инициативе китайских учреждений 
с целью эффективной реализации культурного аспекта инициативы «Один пояс, 
один путь». Объект исследования — культурная политика и дипломатия КНР. 
Предмет исследования — институты международного культурного сотрудниче-
ства в рамках инициативы ОПОП. Цель исследования — раскрыть роль между-
народных неправительственных организаций в распространении культурных 
достижений стран и народов, участвующих в реализации Инициативы. Автор 
подчеркивает, что созданные в 2016—2018 гг. структуры рассматриваются Пе-
кином как механизмы культурных обменов, повышающие эффективность по-
следних посредством значительного расширения социальной базы участников 
и лучшей координации деятельности. Научная новизна исследования состоит 
в выявлении новых институтов международного культурного сотрудничества, 
специально созданных для реализации инициативы ОПОП, и характеристике 
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первых шагов их деятельности. Практическая значимость исследования заклю-
чается в возможности его использования в научной и культурной деятельности.

Ключевые слова: культурная политика и дипломатия; Китай; инициатива 
«Один пояс, один путь»; международное культурное сотрудничество; Междуна-
родная лига театров Шелкового пути; Международный союз музеев Шелкового 
пути; Международный союз фестивалей искусств Шелкового пути; Междуна-
родный союз библиотек Шелкового пути; Международный союз художествен-
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The article examines the formation and development of fi ve non-governmental 
international unions initiated by Chinese institutions for the eff ective implementation 
of the cultural aspect of the Belt and Road Initiative. The object of the study is the 
cultural policy and diplomacy of the PRC. The subject of the study is the institutions of 
international cultural cooperation within the framework of the Belt and Road Initiative. 
The purpose of the study is to reveal the role of international non-governmental 
organizations in disseminating the cultural achievements of the countries and peoples 
involved in the implementation of the Initiative. The author emphasizes that the 
structures created in 2016-2018 are considered by Beijing as mechanisms of cultural 
exchanges, increasing the eff ectiveness of the latter through a signifi cant expansion 
of the social base of participants and better coordination of activities. The scientifi c 
novelty of the study lies in the identifi cation of new institutions of international 
cultural cooperation, specifi cally created to implement the Belt and Road Initiative 
and the characteristics of the fi rst steps of their activities. The practical signifi cance of 
the study lies in the possibility of its use in scientifi c and cultural activities.

Key words:cultural policy and diplomacy; China; the Belt and Road Initiative; 
international cultural cooperation; International League of Theatres of the Silk Road; 
International Alliance of Museums of the Silk Road; International Alliance of Arts 
Festivals of the Silk Road; International Library Union of the Silk Road; International 
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7 сентября 2013 г. председатель КНР Си Цзиньпин, выступая в На-
зарбаевском университете (Казахстан), впервые предложил страте-
гическую инициативу совместного строительства Экономического 
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пояса Шелкового пути. 28 марта 2015 г. на ежегодной встрече Азиат-
ского форума в Боао китайская дипломатия предложила обсудить до-
кумент «Перспективы и действия по совместной реализации инициатив 
Экономического пояса Шелкового пути и Морского Шелкового пути 
XXI века». В документе были выдвинуты пять основных задач: «со-
пряжение политических установок», «соединение транспортных ма-
гистралей», «расширение торговли и инвестиций», «сближение сердец 
народов» [1]. Культурные обмены имеют важное значение в достижении 
цели «сближение сердец народов». 

В декабре 2016 г. Министерство культуры КНР опубликовало План 
действий по развитию культурного сотрудничества стран, расположен-
ных вдоль «Пояса и пути» (2016—2020 гг.), в котором предлагалось 
усилить развитие механизмов культурного сотрудничества между Ки-
таем и участниками «Пояса и пути», а также содействовать созданию 
пяти творческих объединений в рамках инициативы «Один пояс, одни 
путь». Ими стали: 1) Международная лига театров Шелкового пути; 
2) Международный союз музеев Шелкового пути; 3) Международный 
союз фестивалей искусств Шелкового пути; 4) Международный союз 
библиотек Шелкового пути; 5) Международный союз художественных 
галерей Шелкового пути [2]. 

В октябре 2016 г. в Пекине по инициативе Китайской корпорации ис-
кусств и развлечений была создана Международная лига театров Шел-
кового пути, а с декабря того же года Лига стала официальным участ-
ником реализации рабочего плана Министерства культуры по развитию 
культуры стран вдоль «Пояса и пути» (2016—2020 гг.) [3]. Первоначаль-
но в объединение вошли 56 театров из 21 страны и две международные 
организации, в том числе три театра из Беларуси: Национальный ака-
демический театр имени Янки Купалы, Большой театр оперы и балета, 
Могилевский областной драматический театр [4]. 

Согласно Пекинской декларации Международной лиги театров 
Шелкового пути основным содержанием деятельности этой структуры 
является обмен гастролями. В ноябре 2017 г. в Китае состоялись гастро-
ли национального академического театра имени Янки Купалы. Коллек-
тив во главе с художественным руководителем Н. Н. Пинигиным пред-
ставил жителям четырех городов (Чжухай, Гуанчжоу, Сямынь и Цзи-
нань) спектакль «Чайка». В июне 2018 г. при поддержке Культурного 
центра КНР в Минске оперная труппа из города Шэньчжэнь посетила с 
гастролями Могилев [5]. 

В мае 2017 г. по инициативе национального музея Китая был создан 
Международный союз музеев Шелкового пути со штаб-квартирой в Пе-
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кине. По информации на 2021 год, членами Союза являются 163 музея, 
из них 110 китайских и 53 — зарубежных, в том числе Национальный 
исторический музей Республики Беларусь [6]. Согласно Уставу, основ-
ными целями Союза являются привлечение внимания общественности 
к сотрудничеству стран в сфере культуры и укрепление связей между 
народами стран, расположенных вдоль Шелкового пути.Союз решает 
следующие задачи: 1) организация выставок в странах вдоль Шелково-
го пути; 2) обмен информацией о деятельности музеев; 3) проведение 
конференций и семинаров; 4) подготовка специалистов в области му-
зейного дела; 5) содействие расширению международного сотрудниче-
ства между музеями в странах и регионах вдоль Шелкового пути [7]. 

В ноябре 2018 г. в Фучжоу (городской округ в провинции Фуцзянь, 
место пребывания властей провинции) состоялась первая конференция 
Международного союза музеев Шелкового пути, в которой приняли 
участие представители более 30 музейных учреждений из 21 страны. 
Во время конференции 17 музеев из 12 стран подписали Рамочное со-
глашение о совместной выставочной деятельности, инициированное 
Национальным музеем Китая, в контексте взаимного обогащения куль-
турными достижениями. С целью кардинального улучшения обмена ин-
формацией в 2018 году был открыт официальный сайт Международного 
союза музеев Шелкового пути [8].

Важным мероприятием по реализации указанного соглашения ста-
ла выставка «Сокровища национальных музеев вдоль Шелкового пути» 
апрель 2019 г., Пекин), на которой экспонировались более 250 историче-
ских реликвий из тринадцати государств. Выставка включала два раздела: 
«Сухопутный Шелковый путь» и «Морской Шелковый путь». По оцен-
ке заместителя директора Государственного комитета по охране культур-
ного наследия КНР Гуань Цян, Международный союз музеев Шелково-
го пути «выступает в качестве моста для развития сотрудничества между 
его членами в области обмена выставками культурного наследия, разви-
тия музейного строительства и охраны культурного наследия» [9]. 

По инициативе Шанхайского международного фестиваля искусств 
в октябре 2017 г. был создан Союз международных фестивалей ис-
кусств Шелкового пути, в который вошли учреждения и организации 
из 32 стран и регионов. По информации на 2020 год, к этой структуре 
присоединились 157 художественных организаций из 41 страны и ре-
гиона [10]. Спустя год, на первом ежегодном собрании объединения, 
председатель Шанхайского международного фестиваля искусств Ван 
Цзюнь определил его создание как инновацию в механизме культурного 
обмена и сотрудничества в рамках инициативы «Один пояс, один путь», 
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а также как новый импульс строительству международного культурного 
мегаполиса в Шанхае [11]. 

Международный союз библиотек Шелкового пути был создан в мае 
2018 г. в городе Чэнду (столица провинции Сычуань, юго-запад Китая). 
Инициаторами выступили Национальная библиотека Китая и Китайская 
библиотечная ассоциация. На торжественной церемонии регистрации 
объединения представители 24 библиотек из 18 стран и регионов подпи-
сали «Чэндускую декларацию Международного союза библиотек Шелко-
вого пути». В документе определены основные задачи Союза: 1) содей-
ствие деловому обмену и сотрудничеству между библиотеками; 2) про-
движение взаимных визитов руководящего персонала; 3) содействие ака-
демическому обмену и сотрудничеству в области научных исследований. 
Директор Национальной библиотеки Китая Хань Юнцзинь высказал обо-
снованное мнение, что реализация инициативы является «продолжением 
и распространением духовного наследия Шелкового пути» [12].

Музей изобразительных искусств Китая выступил инициатором 
создания Международного союза художественных галерей Шелкового 
пути, учредительная церемония прошла в Пекине (июнь 2018 г.). Со-
трудник Министерства культуры и туризма КНР ЮйЦюнь рассматрива-
ет это объединение как ключевую платформу для углубления культурно-
гуманитарного сотрудничества между государствами и регионами вдоль 
Пояса и пути; создание Союза, по его оценке, открыло новые возможно-
сти для развития музеев изобразительных искусств. В день учреждения 
состоялось и первое заседание новой структуры, прошедшее под лозун-
гом «Толерантность и совместное развитие». В нем приняли участие 
24 делегатов из 18 стран, в том числе представитель Национального 
художественного музея Республики Беларусь. Участники заседания 
посетили художественную выставку Международного союза художе-
ственных галерей, на которой были представлены 17 художественных 
шедевров из 14 стран. У Вэйшань, директор Национального художе-
ственного музея Китая, отметил, что создание Международного союза 
художественных галерей Шелкового пути является одним из достиже-
ний в реализации инициативы «Один пояс, один путь» и построения 
Сообщества единой судьбы человечества: обмен произведениями ис-
кусства укрепляет взаимопонимание и дружбу между людьми и способ-
ствует взаимообмену между цивилизациями [13].

Проанализировав становление и развитие пяти международных со-
юзов учреждений культуры, созданных для эффективной реализации 
инициативы «Один пояс, один путь», можно отметить, что правитель-
ство Китая уделяет большое внимание институализации ее культурного 



121

аспекта, привлечению таких неправительственных культурных орга-
низаций, как Международная лига театров Шелкового пути, Между-
народный союз музеев Шелкового пути, Международный союз фе-
стивалей искусств Шелкового пути, Международный союз библиотек 
Шелкового пути и Международный союз художественных галерей 
Шелкового пути. Созданные по предложению китайской стороны, но-
вые структуры рассматриваются Пекином как механизмы культурных 
обменов, повышающие их эффективность посредством значительно-
го расширения социальной базы участников и лучшей координации 
деятельности.   
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НОВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОПЕРНИЧЕСТВА
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В ЮЖНО-ТИХООКЕАНСКОМ РЕГИОНЕ
К. И. Ярмошук
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В данном исследовании рассмотрены новые направления соперничества 
между Австралией и КНР в Южно-Тихоокеанском регионе (ЮТР). Объект ис-
следования — региональные политические отношения в сфере безопасности. 
Предмет исследования — направления внешнеполитического соперничества 
между Австралией и КНР в ЮТР. Целью работы является характеристика двух 
актуальных треков внешнеполитической конкуренции между Австралией и 
КНР в ЮТР. Автор выделяет два таких трека (инфраструктурные проекты и 
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вакцинная дипломатия), описывает особенности соперничества, аргументирует 
лидерство определенной стороны на обоих треках. Новизна данной работы за-
ключается в том, что она является первым комплексным русскоязычным иссле-
дованием современных тенденций в борьбе двух лидеров в ЮТР за лидерство 
в условиях пандемии COVID-19 на основе анализа как русскоязычных, так и 
англоязычных источников и историографии. Результаты работы могут быть ис-
пользованы для дальнейшей разработки данной темы и в более комплексных 
исследованиях в сфере региональной безопасности.

Ключевые слова: Южно-Тихоокеанский регион; инфраструктурные проек-
ты; ОПОП; сеть голубых точек; вакцинная дипломатия; региональное лидер-
ство.
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This study examines new areas of rivalry between Australia and the PRC in the 
South Pacifi c Region. The object of research is regional political relations in the fi eld 
of security. The subject of the research is the areas of foreign policy rivalry between 
Australia and China in the South Pacifi c. The aim of the work is to characterize two 
relevant tracks of foreign policy competition between Australia and China in the 
South Pacifi c. The author identifi es two tracks (infrastructure projects and vaccine 
diplomacy), describes the features of rivalry, and argues for the leadership of a 
certain party on both tracks. The novelty of this work lies in the fact that it is the 
fi rst comprehensive Russian-language study of modern trends in the confrontation 
between the two leaders in the South Pacifi c for leadership in the context of the 
COVID-19 pandemic, based on the analysis of both Russian-language and English-
language sources and historiography. The results of the work can be used for further 
development of this topic and in more comprehensive studies in the fi eld of regional 
security.

Key words: South Pacifi c region; infrastructure projects; OBOP; a network of 
blue dots; vaccine diplomacy; regional leadership.

Среди новых направлений соперничества между Австралией и КНР 
в Южно-Тихоокеанском регионе можно выделить 1) инфраструктур-
ные проекты, 2) вакцинную дипломатию.
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1. Инфраструктурные проекты «Один пояс, один путь» и «Сеть 
голубых точек»

За последние два десятилетия Пекин добился масштабного финан-
сового присутствия в Океании. За период 2010—2020 гг. КНР предо-
ставила океанийским государствам помощи в целях развития на сумму 
1,76 млрд долл. США и стала одним из ключевых доноров в ЮТР. Бо-
лее того, объемы помощи, предоставленной Китаем, превысили объемы 
помощи Японии (1,52 млрд долл. в 2010—2020 гг.) и США (1,49 млрд 
долл. в 2010—2020 гг.) [2]. Это не удивительно, т.к. в рамках помощи 
в целях развития КНР подключает страны ЮТР к инициативе «Один 
пояс, один путь». По состоянию на 2020 г. насчитывается девять оке-
анийских государств, которые присоединились к инициативе ОПОП: 
Папуа-Новая Гвинея (ПНГ), Вануату, Фиджи, Новая Зеландия, Острова 
Кука, Федеративные Штаты Микронезии, Ниуэ, Самоа и Тонга [2]. 

Активные действия Китая по предоставлению кредитов и грантов 
государствам ЮТР нашли отклик в заявлениях австралийских чиновни-
ков. Например, в 2018 г. министр международного развития Австралии, 
комментируя китайские проекты в Океании, обвинил Пекин в строитель-
стве «бесполезных зданий» и «дорог в никуда». На фоне потенциальных 
выгод для стран Океании от предоставленной иностранной помощи, од-
ной из наиболее обсуждаемых проблем в контексте роста влияния Китая 
в ЮТР стала задолженность островных государств, которая, по мнению 
австралийских властей, несет в себе угрозу не только их экономическо-
му благополучию, но и вероятную смену внешнеполитического вектора 
в сторону КНР под давлением кредитных обязательств [3].

В противовес инфраструктурной активности КНР в 2019 г. был соз-
дан создала Австралийский фонд финансирования инфраструктуры для 
Тихого океана (Australian Infrastructure Financing Facility for the Pacifi c) 
в объеме 2 млрд австралийских долларов для обеспечения телекомму-
никаций, энергии, транспорта и водоснабжения [1]. 

Япония, которая усилила сотрудничество с Австралией в ЮТР на 
фоне активности КНР в субрегионе, увеличила объем предоставляемой 
помощи в целях развития, делая акцент на инфраструктурные проекты. 
Основными бенефициарами японской помощи среди островных госу-
дарств ЮТР выступают: Папуа — Новая Гвинея, Самоа, Соломоновы 
Острова, Вануату, Тонга, Фиджи и Федеративные Штаты Микронезии. 
Говоря об инфраструктурных проектах Японии, непременно стоит от-
метить проекты по модернизации и строительству портов в Кирибати и 
Вануату. Оба проекта интересны тем, что во время их реализации в сред-
ствах массовой информации не наблюдалось паники и дискуссий о пла-
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нах Японии закрепиться в ЮТР военным путем и преобразовать новые 
верфи в свои военно-морские базы, как это было в случае с Китаем и его 
попытках модернизировать/построить порты в Папуа-Новой Гвинее, Ва-
нуату, Фиджи и др. [2].

Однако объективно и Австралия, и Япония проигрывают в эконо-
мической мощи КНР: хотя обе страны включились в «островную ин-
фраструктурную игру» Китая, еще есть много места для финансово-
го маневра Китая, т.к. по оценкам регион нуждается в инвестициях в 
инфраструктуру в размере более 3 миллиардов долларов США в год 
вплоть до 2030 года [6].

В данном контексте очевидно, что единственно возможным ответом 
на ОПОП может стать альтернативный проект. Здесь и сходятся интере-
сы трех крупных держав АТР — Австралии, Японии и США, которые 
совместными усилиями могут составить конкуренцию КНР. Итак, акку-
мулировав интересы трех сторон, на Индо-Тихоокеанском бизнес-фору-
ме (IPBF), проходившем в рамках саммита АСЕАН в Бангкоке в 2019 г., 
был представлен проект «Сеть голубых точек» [3]. Реализация проекта 
должна привести к созданию «глобальных стандартов доверия», став 
отправной точкой для привлечения частного капитала. Организациями, 
призванными осуществлять финансирование со стороны Австралии и 
Японии, являются Министерство иностранных дел и торговли Австра-
лии, а также Японский банк для международного сотрудничества, работа 
которых также направлена на преимущественно спонсирование частных 
проектов, что отличает проект от ОПОП, который нацелен на работу с 
правительствами государств [3]. Однако проект находится пока на стадии 
разработки, поэтому Австралия может полагаться только на себя.

Стоит отметить, что хотя Китай располагает огромными экономиче-
скими возможностями по сравнению с Австралией, он обладает мень-
шей мягкой силой в сравнении с Австралией. Австралия успешно 
пользуется силой глубоких, исторически выстроенных связей с остров-
ными государствами ЮТР. К примеру, народ ПНГ очень уважает Ав-
стралию и австралийцев. Они следят за ее Лигой регби, Кубком Мель-
бурна (конные забеги), многие из жителей ПНГ имеют тесные связи с 
Австралией по линии высшего образования и религии. Жители ПНГ, 
особенно сельское большинство, не питают к КНР таких теплых чувств. 
Поэтому, чтобы эффективно противодействовать растущему и агрессив-
ному присутствию КНР, Австралия сосредотачивает внимание на том, 
как она может помочь людям, особенно 85% населения, которое живет 
в сельских и прибрежных сообществах. К примеру, в настоящее время 
австралийская программа помощи ПНГ, действующая с 1975 года, рас-
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пространяется на десятки, если не сотни проектов в различных секто-
рах от управления государственным сектором до поддержки бизнеса, 
улучшения положения женщин и молодежи, вопросов прав и правосу-
дия, транспорта и образования. В 2020 году общая сумма программы 
составила 1 миллиард долларов, включая льготный госзаем в размере 
440 миллионов долларов [10].

Более того, риторика Китая совершенно отличается от австралий-
ской: акцент Канберры ставится на хорошее управление, экономические 
реформы, развитие и антикоррупционную политику. То есть Австралия 
в своей риторике артикулирует ценности, которые находят отклик у на-
селения (не элиты, а у простого населения: жителей сельских районов и 
прибрежных территорий) [1].

2. Вакцинная дипломатия
Пандемия COVID-19 стала еще одним направлением для конкурен-

ции Австралии и КНР за лидерство в ЮТР. 
По данным аналитической компании Airfi nity, на данный момент 

Китай пожертвовал 270 000 вакцин Соломоновым островам, Папуа-
Новой Гвинее и Вануату [11]. Австралия пообещала обеспечить своих 
Тихоокеанских соседей вакцинами против Covid-19 в 2021 г. в рамках 
пакета на 500 миллионов австралийских долларов, направленного на 
достижение «полной иммунизации» в регионе. Правительство Морри-
сона пообещало отправить 15 млн доз вакцины против коронавируса в 
страны Тихоокеанского региона и Тимор-Лешти к середине 2022 года, 
что поможет Австралии опередить Китай в «дипломатии вакцин» для 
укрепления своего регионального влияния.Австралия уже предоставила 
более 500 000 обещанных доз [8]. 

В условиях активной вакцинной дипломатии обеих странкитайская го-
сударственная газета Global Times заявила, что Австралия пытается подо-
рвать сотрудничество Китая и стран ЮТР в сфере вакцинации, «работая 
в тени», чтобы отложить выдачу разрешения на использование китайских 
вакцин в Папуа-Новой Гвинее (ПНГ) [7]. Однако критика в отношении 
того, что Австралия блокирует использование вакцин китайского произ-
водства была неуместной, поскольку правительство ПНГ само заявило, 
что подождет, пока Всемирная организация здравоохранения одобрит 
вакцины Китая, прежде чем разрешить их вводить в ПНГ [9].

Важно отметить, что обе страны не ограничиваются лишь вопро-
сом вакцин в своем соперничестве, а также наращивают свое влияние 
и по другим направлениям, связанных с помощью странам ЮТР в ус-
ловиях пандемии. К примеру, КНР создала Фонд сотрудничества между 
Китаем и островными странами Тихого океана по борьбе с COVID-19 
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(the China-Pacifi c Island Countriesanti-COVID-19 Cooperation Fund). 
Фонд стоимостью 1,9 миллиона долларов предоставил тихоокеанским 
островным государствам средства для приобретения медицинского обо-
рудования у китайских компаний.

Как реакция на пандемию COVID-19 29 мая 2020 г. австралийскими 
властями была представлена новая стратегия «Партнерства для восста-
новления: Ответ Австралии на развитие COVID-19», сфокусированная 
на реализацию программы помощи странам ЮТР, Тимору-Лешти и 
странам ЮВА в области здравоохранения и экономики. Планируется, 
что в рамках программы австралийской помощи будет выделено 304,7 
млн долларов странам Океании и Тимору-Лешти [1]. Австралия так-
же помогает странам Океании оборудовать лаборатории, поставляет 
медицинское оборудование, делится медицинским опытом и готовит 
информационные кампании в области общественного здравоохранения. 
Австралия также продлила срок действия виз для людей, участвующих 
в Тихоокеанской трудовой программе и Программе тихоокеанских се-
зонных рабочих, которые являются ключевым источником денежных 
переводов для многих жителей ЮТР [5]. 

Правительство Австралии работает над поддержанием важнейшего 
транспортного коридора в направлении Тихого океана и Тимора-Лешти, 
который позволяет перемещать основные гуманитарные и медицинские 
грузы из Австралии в страны ЮТР. Австралия через него также постав-
ляет испытательное оборудование Gene Xpert, позволяющее тихоокеан-
ским островным странам выявлять и предотвращать распространение 
COVID-19. С момента создания коридора (24 марта 2020 г.) доставлено 
более 40 тонн гуманитарных грузов в 13 стран Океании [4]. Проанализи-
ровав объем помощи обеих стран, количество предоставленных вакцин, 
количество и разнообразие инициируемых обеими странами проектов, 
можно сказать, что Австралия пока обгоняет КНР на этом треке сопер-
ничества.

Таким образом, в последние годы обозначились два новых трека, 
по которым идет конкуренция между Австралией и КНР в ЮТР: ин-
фраструктурные проекты и «вакцинная дипломатия». Хотя Австралия 
и Япония подключились к инфраструктурной игре КНР в ЮТР и был 
представлен альтернативный ОПОП проект «Сеть голубых точек» 
США, Австралии и Японии, КНР все еще превалирует в области ин-
фраструктурного сотрудничества в ЮТР. Однако Австралия компен-
сирует это мягкой силой, имиджем, авторитетом и силой глубоких, 
исторически выстроенных связей с островными государствами ЮТР. 
Пандемия COVID-19 стала еще одним направлением для конкуренции 
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Австралии и КНР за лидерство в ЮТР. Проанализировав объем помо-
щи обеих стран, количество предоставленных вакцин (270 000 — КНР 
и 500 000 — Австралия), количество и разнообразие инициируемых 
обеими странами проектов, пока что Австралия обгоняет КНР на этом 
треке соперничества.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОЛГОСРОЧНОЙ УСТОЙЧИВОСТИ 
КОСМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

И. Н. Адамов
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Республика Беларусь, 
i.n.adamov@gmail.com

Рассмотрена концепция долгосрочной устойчивости космической дея-
тельности как составной элемент концепции устойчивого развития. Выявле-
ны основные вызовы и угрозы долгосрочной устойчивости космической дея-
тельности. На основании анализа существующих источников регулирования 
устойчивой космической деятельности сделан вывод о необходимости приня-
тия дальнейших мер на национальном и международном уровнях для повыше-
ния эффективности регулирования космической деятельности. Сформулирова-
ны практические предложения по укреплению международно-правовых основа-
ний космической деятельности в контексте устойчивого развития. 

Ключевые слова: устойчивое развитие; устойчивость космической деятель-
ности; международное космическое право; Комитет ООН по космосу; космиче-
ский мусор; милитаризация космического пространства;ресурсы небесных тел.
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The paper is considering the concept of the long-time sustainability of the outer 
space activities as an integral part of the sustainable development discourse. It identifi es 
key challenges to the sustainable outer space activities. Analysis of existing sources 
of regulation of sustainable space activities shows a need for additional measures to 
be taken both at national and international levels to ensure the accessibility of space 
for future generations. Pragmatic proposals are made for strengthening the regulatory 
framework of the outer space activities in line with sustainable development 
principle.
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В сентябре 2015 года Генеральная Ассамблея ООН (далее — 
ГА ООН) единогласно приняла резолюцию A/RES/70/1 «Преобразование 
нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года» [1]. Документ не только сформулировал план действий, 
который должен осуществляться всеми заинтересованными сторонами, 
но и задал направление и основные параметры развития международно-
правового регулирования всех сфер деятельности. Не стала исключе-
нием и деятельность по исследованию и использованию космического 
пространства (далее — космическая деятельность). 

Руководящие принципы обеспечения долгосрочной устойчивости 
космической деятельности (далее — Принципы) были приняты Коми-
тетом ООН по использованию космического пространства в мирных 
целях (далее — Комитет по космосу) в июне 2019 года. Принципы каса-
ются программных, нормативных, функциональных и научно-техниче-
ских аспектов космической деятельности, а также аспектов, связанных 
с безопасностью, международным сотрудничеством и созданием потен-
циала. В этом документе долгосрочная устойчивость космической де-
ятельности определяется как «способность поддерживать осуществле-
ние космической деятельности в дальнейшем до бесконечности таким 
образом, чтобы обеспечивать достижение целей справедливого доступа 
к выгодам от исследования и использования космического пространства 
в мирных целях, чтобы удовлетворять потребности нынешнего поколе-
ния, сохраняя при этом космическую среду для будущих поколений» [2]. 
В настоящее время ряд факторов осложняют достижение этих целей.

Ввиду значительного удешевления космической техники и услуг по 
выводу искусственных спутников Земли (далее — ИСЗ) в космическое 
пространство их количество резко возрастает [3]. Пропорционально 
возрастает и количество космического мусора, который определяется 
как «все находящиеся на околоземной орбите или возвращающиеся в 
атмосферу антропогенные объекты, включая их фрагменты и элемен-
ты, которые являются нефункциональными.» [4]. Основной угрозой 
космического мусора является т.н. «синдром Кесслера»: столкновения 
ИСЗ с космическим мусором повлекут увеличение его количества, что 
в свою очередь повлечёт рост вероятности новых столкновений. В ко-
нечном итоге этот процесс может приобрести самоподдерживающийся 
характер. В результате ряд важных видов использования космического 
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пространства, включая метеорологические наблюдения, мониторинг 
климатических изменений, спутниковую электросвязь, могут быть огра-
ничены либо полностью прекращены [5, p. 26]. 

Угрозой для устойчивой космической деятельности также является 
милитаризация космического пространства. Как растущий объём инве-
стиций в «космический сектор» национальной экономики, так и значи-
мость этого сектора практически для всех сфер жизнедеятельности, вы-
зывают вполне закономерную заинтересованность государств в обеспе-
чении безопасности своих ИСЗ. На фоне роста числа ИСЗ, отсутствия 
единого центра обмена информацией об их местоположении, разработ-
ки и испытания противоспутниковых вооружений повышается вероят-
ность инцидентов. Такие инциденты как минимум повлекут образова-
ние космического мусора, а, учитывая международную напряжённость, 
могут спровоцировать и вооружённый конфликт. В силу «синдрома Кес-
слера» результатом масштабного уничтожения ИСЗ станет, по сути, ли-
шение международного сообщества (включая и стороны конфликта) до-
ступа в космическое пространство на неопределённый срок. 

Также следует отметить высокую вероятность нанесения невоспол-
нимого ущерба окружающей среде Луны и других небесных тел в свете 
планируемой эксплуатации их природных ресурсов. 

На сегодняшний день международно-правовые основания реа-
гирования международного сообщества на наиболее острые вызовы 
устойчивости космической деятельности сводятся к документам реко-
мендательного характера [2; 4; 6]. В этом контексте представляется 
целесообразным исследовать применимость существующих норм меж-
дународного космического права к рассматриваемой проблематике, а 
также направления повышения их эффективности.

Статья 3 Договора о принципах деятельности государств по иссле-
дованию и использованию космического пространства, включая Луну 
и другие небесные тела, 1967 года (далее — Договор о космосе)  уста-
навливает, что «государства — участники Договора осуществляют 
деятельность по исследованию и использованию космического про-
странства, в том числе Луны и других небесных тел, в соответствии с 
международным правом». Таким образом, полагаем, что космическая 
деятельность регулируется всеми применимыми нормами международ-
ного права, действующими на момент осуществления такой деятель-
ности и, в частности, принципами и нормами международного эколо-
гического права (принцип предосторожности, принцип «загрязнитель 
платит» и т.д.). 
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Кроме того, в соответствии с пунктом 3 статьи 31 Венской конвен-
ции о праве международных договоров 1969 года для целей уточнения 
предписаний положений Договора о космосе, допускающих различное 
толкование могут быть использованы «последующее соглашение между 
участниками относительно толкования договора или применения его 
положений», «последующая практика применения договора, которая 
устанавливает соглашение участников относительно его толкования» 
и «любые соответствующие нормы международного права, применя-
емые в отношениях между участниками.». В этом контексте интерес 
представляет Соглашение о деятельности государств на Луне и других 
небесных телах 1979 года. По состоянию на 10 октября 2021 г. участ-
никами Соглашения являются всего 18 государств. Вместе с тем пре-
амбула Соглашения содержит ссылку на Договор о космосе; Соглаше-
ние было «высоко оценено» в резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 
A/RES/34/68 от 5 декабря 1979 года, принятой без голосования. Это дает, 
по нашему мнению, основания рассматривать Соглашение в качестве 
источника толкования и конкретизации положений Договора о космосе 
применительно к Луне и другим небесным телам. 

Большей правовой определенности в рассматриваемой области спо-
собствовало бы уточнение ключевых положений Договора о космосе, 
(свобода исследования и использования космического пространства, 
ответственность за причинённый космическими объектами ущерб, 
должный учёт интересов других участников космической деятельности 
и т.п.) более традиционными способами аутентичного толкования. Так, 
может быть рассмотрен вопрос разработки соответствующего протоко-
ла к Договору либо иных документов, отражающих согласованную по-
зицию государств-участников этого договора.

Нормы рекомендательного характера могут приобрести обязатель-
ный характер посредством их имплементации в национальное законода-
тельство и, на основании статьи VI Договора о космосе, их изложения в 
качестве условий лицензирования всей национальной космической дея-
тельности. При этом Принципы, разработанные с учётом уже существу-
ющей практики национальных космических агентств, продолжат высту-
пать в качестве основы национальной космической деятельности «кос-
мических держав» и являться базой для их совместных международных 
космических программ с участием государств, не имеющих собствен-
ных программ. Последовательная и единообразная практика государств 
в соответствии с Принципами может послужить основой для форми-
рования норм международного обычного права, при этом разработан-
ные в соответствии с Принципами нормы национального законодатель-
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ства и/или лицензионные требования могут рассматриваться в качестве 
opiniojuris. 

Наряду с установлением гармонизированных законодательных тре-
бований к частным субъектам космической деятельности важным пред-
ставляется и поощрение таких субъектов к добровольному соблюде-
нию Принципов через формирование у них понимания коммерческой 
привлекательности такого подхода. В данном контексте интерес пред-
ставляет инициатива «Рейтинг космической устойчивости» (Space 
Sustainability Rating; SSR), выдвинутая в 2018 г. Всемирным экономи-
ческим форумом [7]. В рамках инициативы предполагается присвоение 
на добровольной основе каждой космической миссии соответствующе-
го рейтинга, рассчитываемого на основе ряда параметров, основанных, 
в свою очередь, на уровне соблюдения Принципов и принятии техниче-
ских мер по минимизации вероятности образования космического му-
сора. Заинтересованность частных компаний может быть обусловлена 
как соображениями формирования благоприятного имиджа, так и более 
предметными соображениями, такими как снижение страховых взно-
сов, привлекательность для инвесторов, упрощенная процедура лицен-
зирования на национальном уровне и т.п.

В то время как оптимальным вариантом укрепления институцио-
нальной основы устойчивой космической деятельности является созда-
ние специализированной международной организации, в качестве про-
межуточных этапов представляется возможным рассматривать укрепле-
ние координации между существующими международными организа-
циями, в компетенцию которых входят те или иные аспекты космиче-
ской деятельности.

Новацией Принципов устойчивой деятельности является призна-
ние важности многоуровневого сотрудничества и обмена информаци-
ей. Можно обоснованно утверждать, что обеспечение устойчивости 
космической деятельности возможно лишь при условии эффективного 
международного сотрудничества компетентных государственных ор-
ганов, национальных космических агентств, коммерческих субъектов, 
академических кругов, неправительственных организаций. Таким об-
разом, важными для успешной имплементации Принципов являются 
как повышение осведомлённости общественности о сущности и содер-
жании понятия устойчивой космической деятельности, так и обратный 
процесс — вклад общественности в теоретическое и практическое раз-
витие данного понятия.
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ПРАВО НА РАЗВИТИЕ И ОБЯЗАТЕЛЬСТВА 
ГОСУДАРСТВ ПО РЕАГИРОВАНИЮ 

НА ГЛОБАЛЬНОЕ ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА

А. И. Игнатович
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, nastya.ihnatovich@list.ru

В статье дается общая характеристика проблемы достижения баланса меж-
ду потребностями в области развития и потребностями в области окружающей 
среды в условиях глобального изменения климата. Объектом исследования яв-
ляются меры по реагированию на изменение климата в контексте потребностей 
в сфере развития. Цель исследования состоит в определении возможности рав-
ного учета как потребностей в области экологии, так и потребностей в области 
развития в связи с изменением климата. В результате исследования был сде-
лан вывод, что для достижения баланса в условиях изменения климата необхо-
димо ограничение потребностей в области развития в целом и права на разви-
тие в частности. 

Ключевые слова: изменение климата; реагирование на изменение климата; 
обязательства государств; права человека; право на развитие.
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The article presents a general characteristic of the problem of achieving a balance 
between environmental and developmental needs in the context of global climate 
change. The research object is climate change response measures in the context of 
developmental needs. The research aim is to determine the possibility of achieving 
a balance of environmental as well as developmental matters with regard to climate 
change. As a result of the research it has been concluded that to achieve a balance 
in the climate change context there should be restriction on developmental needs in 
general and on the right to development in particular.

Key words: climate change; climate change response; States’ obligations; human 
rights; right to development.

В настоящее время международное сотрудничество в области фи-
нансовой и технологической поддержки, направленной на борьбу с из-
менением климата, не является достаточно эффективным. Отчасти это 
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обусловливается необходимостью сокращения промышленных произ-
водств, основанных на добыче полезных ископаемых. Это, в свою оче-
редь, ограничивает возможности для развития развивающихся и наи-
менее развитых государств [1, с. 14—15; 2; 3, с. 567]. При этом меры по 
реагированию на изменение климата направлены на сохранение и под-
держание благоприятной окружающей среды, которая имеет жизненно 
важное значение для выживания как нынешнего, так и будущих поколе-
ний. В связи с этим возникает вопрос: возможно ли достижение баланса 
между потребностями в сфере окружающей среды и потребностями в 
сфере развития в контексте изменения климата?

Обратимся к некоторым из документов в области международного 
экологического права, являющихся релевантными применительно к ис-
следуемому вопросу. Так, Рио-де-Жанейрская декларация (принцип 3) и 
Венская декларация и Программа действий (п. 11) содержат положения, 
касающиеся необходимости обеспечения справедливого удовлетворе-
ния потребностей в области развития и окружающей среды [4; 5]. Схо-
жим образом Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций 
об изменении климата (далее — РКИК) указывает на необходимость 
того, чтобы политика и меры в области защиты климатической системы 
от антропогенных изменений были интегрированы с программами раз-
вития, поскольку экономическое развитие имеет ключевое значение для 
принятия мер по реагированию на изменение климата (ст. 3) [6].

Представляется, что равный учет потребностей в сфере развития и 
охраны окружающей среды может быть обеспечен либо посредством 
уделения большего внимания экологическому аспекту (например, путем 
реализации проектов в сфере устойчивого управления лесными масси-
вами и землепользованием, в сфере использования альтернативных ис-
точников энергии, включая новые низкоуглеродные технологии), либо 
посредством сокращения потребностей в области развития. В этой свя-
зи видится справедливым замечание исследователя М. Робинсон (Ир-
ландия) о том, что «недостижение долгосрочных температурных целей, 
определенных в Парижском соглашении, окажет негативное воздей-
ствие на всех без исключения лиц» [3, с. 568]. Вероятность подобного 
развития климатической ситуации подтверждается прогнозами относи-
тельно повышения средней глобальной температуры до 6,4 °C [7, c. 15]. 
При этом заслуживает внимания тот факт, что концентрация углекисло-
го газа в атмосфере в настоящее время продолжает расти, что приводит 
и к соответствующему возрастанию температуры [8].

Одним из подходов при принятии мер по реагированию на измене-
ние климата является подход, основанный на правах человека. Соглас-
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но общему пониманию такого подхода, все планы, программы и процес-
сы развития должны основываться на системе прав и соответствующих 
обязательств по международному праву, которые требуют от государств 
принятия мер по уважению, защите и осуществлению всех прав челове-
ка, включая право на развитие. На данное право обращается особое вни-
мание и в контексте изменения климата. В частности, мобилизация ре-
сурсов для борьбы с таковым изменением не должна ставить под угрозу 
иные усилия правительств, направленные на достижение полной реали-
зации всех прав человека в целом и, в частности, права на развитие [9; 10].

Такой подход находит отражение во многих международно-
правовых документах. Так, в резолюции Генеральной Ассамблеи 
(A/RES/70/1) подчеркивается неделимость и комплексность устойчиво-
го развития, а именно надлежащее сохранение планеты и ее ресурсов 
должно осуществляться при борьбе с голодом, нищетой, обеспечением 
поступательного экономического роста (п. 35) [11]. Схожие формули-
ровки содержит преамбула РКИК, подтверждая, что меры по реагиро-
ванию на климатические изменения должны быть скоординированы с 
общим комплексом мер по социально-экономическому развитию [6]. 
В свою очередь, Парижское Соглашение признает необходимость уваже-
ния, поощрения и учета государствами-участниками своих обязательств 
в области прав человека, среди которых упоминается право на развитие 
(преамбула) [12]. Релевантным документом является и Сендайская ра-
мочная программа по снижению риска бедствий на 2015—2030 гг., в со-
ответствии с которой управление риском бедствий призвано обеспечить 
защиту людей ..., а также культурных и экологических объектов при 
поощрении и защите всех прав человека, включая право на развитие»
(п. 19 (с)) [13].

Упомянутые международные документы, а именно Рио-де-
Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию (принцип 3), 
Венская декларация и Программа действий (пар. 11 (I)), а также преам-
булы Повестки дня в области устойчивого развития, РКИК и Парижско-
го соглашения признают важность охраны климата в интересах как на-
стоящего, так и будущих поколений. Помимо данных документов при-
мером является итоговый документ Конференции Организации Объе-
диненных Наций по устойчивому развитию «Будущее, которого мы хо-
тим», в котором подтверждается приверженность международного со-
общества обеспечению построения экологически устойчивого будуще-
го для нынешнего и будущих поколений (пар. 1, 13) [14].

Между тем, хотя универсальность и рассматривается как один из 
основополагающих принципов подхода, основанного на правах челове-
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ка [9], ООН и связанными с ней организациями должное внимание не 
было уделено особой важности ее межпоколенческого измерения в кон-
тексте изменения климата. Так, встает вопрос о конфликте прав нынеш-
него поколения в отношении обеспечения средств к существованию и 
прав последующих поколений относительно защиты окружающей сре-
ды. В частности, право на развитие подразумевает право на эмиссию 
парниковых газов для улучшения условий жизни людей и повышения 
материального уровня жизни настоящего поколения [15, с. 15], что, в 
свою очередь, является несовместимым с мерами по реагированию на 
изменение климата, направленными на сокращение выбросов парнико-
вых газов. 

Представляется, что использование подхода, основанного на пра-
вах человека нынешнего поколения, может воспрепятствовать приня-
тию срочных мер по борьбе с изменением климата и привести к нару-
шению прав будущих поколений. Это объясняет необходимость разре-
шения вопроса о приоритете обязательств государств в области разви-
тия и окружающей среды в условиях изменения климата. Полагаем, что 
интерпретация данного подхода как основанного на правах и нынешне-
го, ибудущих поколений могла бы содействовать активизации междуна-
родных усилий по реагированию на изменение климата. В частности, в 
предложенной интерпретации такой подход к мерам по борьбе с изме-
нением климата позволяет разрешить вопрос о приоритете обязательств 
в области развития и окружающей среды следующим образом. Право 
на развитие настоящего поколения подлежит временному ограничению. 
Одновременно необходимо совершенствование существующих и разра-
ботка новых механизмов для обеспечения реализации права на развитие 
в условиях сокращения выбросов углерода. 

По вопросу о возможности правомерного ограничения права на раз-
витие отметим следующее. Одним из основных принципов, лежащих 
в основе права на развитие согласно Декларации о праве на развитие, 
является непрерывное улучшение условий жизни (статьи 1—4, 8) [16]. 
Соответствующее право на достаточный жизненный уровень и на не-
прерывное улучшение условий жизни закреплено, в том числе в Меж-
дународном пакте об экономических, социальных и культурных правах 
(далее — МПЭСКП) (ст. 11 МПЭСКП) [17]. Как справедливо отметил 
Н. Шрайвер (Нидерланды), данная статья МПЭСКП может быть рас-
смотрена как «мини-договор» о праве на развитие [18, с. 93], являясь 
тем самым основополагающей составляющей этого права.

В этой связи рассмотрим допустимость ограничения права на раз-
витие при принятии мер по реагированию на изменение климата по-
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средством предоставления государствам возможности применения 
ограничения права на достаточный жизненный уровень согласно ст. 11 
МПЭСКП. Отметим, что ст. 4 данного международно-правового доку-
мента допускает ограничения закрепленных в нем прав, которые опре-
деляются законом, и только постольку, поскольку это совместимо с при-
родой указанных прав, и исключительно с целью способствовать обще-
му благосостоянию в демократическом обществе. 

Так, критерий совместимости с природой прав относится к подходу, 
используемому Комитетом по экономическим, социальным и культур-
ным правам (далее — КЭСКП) применительно к минимальным основ-
ным обязательствам. В соответствии с таковым подходом существует 
абсолютный минимум международных обязательств государств в обла-
сти прав человека, которые должны выполняться вне зависимости от 
уровня экономического развития. Одним из случаев ограничения прав 
человека, когда КЭСКП был применен данный подход, призывающий 
государства гарантировать выполнение подобных минимальных обяза-
тельств, являются стихийные бедствия [19, с. 569, 580]. 

Ввиду того, что последние представляют собой одно из проявлений 
климатических изменений, ограничение права на достаточный жизнен-
ный уровень в связи с изменением климата представляется допусти-
мым. При этом правомерность таких ограничений в каждом конкрет-
ном случае стихийных бедствий будет обусловливаться предоставле-
нием государствами гарантий выполнения своих минимальных обяза-
тельств, относящихся к данному праву.

Что касается критерия содействия общему благосостоянию в демо-
кратическом обществе, то в этой связи заслуживает внимания отсут-
ствие единообразного толкования понятия «общего благосостояния». 
Согласно «travaux preparatoires» это понятие не рассматривалось как 
связанное с поддержанием общественного порядка или уважением прав 
и свобод других лиц, что привело к его пониманию в научной литера-
туре как имеющего отношение в основном к социальному и экономиче-
скому благосостоянию [19, с. 569, 573]. 

Учитывая то, что благополучие человечества в долгосрочной пер-
спективе является труднодостижимым без должных мер по реагирова-
нию на климатические изменения, такое понимание во взаимосвязи с 
глобальным изменением климата видится особо релевантным. Отсюда 
следует, что принятие подобных мер соответствуют данному критерию 
ограничения прав человека, что тем самым обусловливает и правомер-
ность применения государствами ограничения исследуемого права в та-
ковых условиях.
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Как представляется, вышеизложенное иллюстрирует допустимость 
ограничения права на достаточный жизненный уровень и на непрерыв-
ное улучшение условий жизни при принятии мер по реагированию на 
климатические изменения. При этом важно учитывать, что в условиях 
принятия таких мер ограничения данного права будут правомерными 
при условии соответствия их рассмотренным критериям.

Таким образом, возможность достижения равного учета потребно-
стей в области развития и окружающей среды в контексте изменения 
климата видится в ограничении права на развитие, в частности, путем 
ограничения права на достаточный уровень жизни и на непрерывное 
улучшение условий жизни (ст. 11 МПЭСКП), которое лежит в основе 
права на развитие. В то же время считаем необходимым уделять долж-
ное внимание усовершенствованию международного сотрудничества в 
области финансовой и технологической поддержки для борьбы с изме-
нением климата в целях обеспечения данного права при принятии мер 
по реагированию на такое изменение. 
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА НЕВЫСЫЛКИ 
В ОТНОШЕНИИ ВЫНУЖДЕННЫХ МИГРАНТОВ 
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В статье рассматривается актуальный вопрос защиты прав вынужденных 
мигрантов, находящихся на границе государства. Автор исследует такие про-
блемные аспекты реализации принципа невысылки, как определение государ-
ства, ответственного за его соблюдение, доступ к процедуре получения убежи-
ща, возможность высылки вынужденных мигрантов в третьи государства, ме-
ханизм обжалования высылки. При написании статьи автор уделил особое вни-
мание анализу дел Европейского суда по правам человека, в которых оценива-
лась правомерность осуществления высылки мигрантов в Республику Беларусь. 
Выводы исследования могут использоваться для устранения неопределенности 
правового положения вынужденных мигрантов, находящихся на границе госу-
дарства, а также для обеспечения защиты их прав. 

Ключевые слова: принцип невысылки, запрет пыток, вынужденные мигран-
ты, убежище, высылка, граница государства, Европейский суд по правам чело-
века.
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The article examines the topical issue of protecting the rights of forced migrants at 
the state border. The author examines such problematic aspects of the implementation 
of the principle of non-refoulement as determination of the state responsible for 
its observance, access to the asylum procedure, possibility of expelling the forced 
migrants to the third states, mechanism for appealing the expulsion. When writing the 
article, the author paid special attention to the analysis of the cases of the European 
Court of Human Rights, which assessed the legality of the expulsion of migrants 
to the Republic of Belarus. The fi ndings of the study can be used to eliminate the 
ambiguity of the legal status of the forced migrants at the state border, as well as to 
ensure the protection of their rights.
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Актуальность темы защиты принципа невысылки (non-refoulement) 
в отношении вынужденных мигрантов не вызывает сомнений, так как 
ежегодно Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
(далее — УВКБ ООН) отчитывается об увеличении числа лиц, нужда-
ющихся в международной защите. При этом вынужденные мигранты, 
находящиеся на границе, например между Республикой Беларусь и го-
сударствами Европейского союза (далее — ЕС), зачастую оказываются в 
ситуации правовой неопределенности. Цель данной статьи — проанали-
зировать проблемные аспекты реализации принципа невысылки в отно-
шении вынужденных мигрантов, находящихся на границе государства. 

Принцип невысылки является нормой международного права, ко-
торая запрещает государствам каким-либо образом возвращать людей 
на границу государства, где существует угроза их жизни или свободе 
вследствие их расы, религии, гражданства, принадлежности к опреде-
ленной социальной группе или политических убеждений, а также где 
для них существует угроза подвергнуться пыткам и другим жестоким, 
бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения и нака-
зания. В статье рассматриваются следующие проблемные аспекты реа-
лизации принципа невысылки на границе государства: определение го-
сударства, ответственного за соблюдение принципа невысылки, доступ 
к процедуре получения убежища, возможность высылки в третьи госу-
дарства и механизм обжалования.

Следует отметить, что мигранты, как правило, прибывают на грани-
цу государства в смешанных группах, которые включают в себя как лиц, 
нуждающихся в международной защите, или вынужденных мигрантов, 
так и тех, кто перемещается по причинам, относящимся к добровольной 
миграции. Автор не исследует политические вопросы взаимодействия 
государств по вопросам мигрантов, однако рассматривает защиту прав 
уязвимой категории вынужденных мигрантов, опираясь на доктрину, 
международно-правовые документы и практику Европейского суда по 
правам человека (далее — ЕСПЧ). 

В данной статье проанализированы все три дела ЕСПЧ, где суд оце-
нивает правомерность осуществления высылки мигрантов в Республику 
Беларусь. Дела M. A. and Othersv. Lithuania 2019 г. и M. K. and Othersv. 
Poland 2020 г. касаются высылки граждан Российской Федерации из Че-
ченской Республики, которые пытались подать ходатайства об убежище 
на границе Литвы и Польши. В деле D.A. and Othersv. Poland 2021 г. в 
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Беларусь были высланы граждане Сирии, которые также ходатайствова-
ли об убежище на границе с Польшей. Жалобы R.A. and Othersv. Poland 
от 32 граждан Афганистана и Ahmed and Othersv. Latvia от 41 граждани-
на Ирака в настоящее время находятся на рассмотрении ЕСПЧ, а сами 
мигранты на момент обращения в суд пребывали на границе Польши и 
Латвии с Республикой Беларусь соответственно. 

Определение государства, ответственного за соблюдение прин-
ципа невысылки на границе

Вопросы применения принципа невысылки и обращения за убежи-
щем на границе государства никак не урегулированы ни в Конвенции о 
статусе беженцев 1951 г., ни в Конвенции против пыток 1984 г. [1; 2], 
из-за чего они по-разному интерпретируются государствами, в судеб-
ной практике и в доктрине. Так, в деле R.A. and Othersv. Poland, которое 
сейчас рассматривает Европейский суд по правам человека, он указал 
на применение предварительных мер (interim measures) в отношении 
32 граждан Афганистана, которые фактически пребывают на границе 
Республики Беларусь и Польши. ЕСПЧ предписал обеспечить группе 
мигрантов такие базовые потребности как пища, вода, одежда, меди-
цинская помощь и, где возможно, место проживания [3]. Данные меры 
были продлены и также включили обеспечение доступа мигрантов к 
правовой помощи [4]. Тем не менее на момент написания статьи эти 
меры не соблюдались, так как Польша и Республика Беларусь оспарива-
ют факт нахождения мигрантов на их территории и под их юрисдикцией 
[5]. Единое толкование вопроса определения государства, ответственно-
го за соблюдение принципа невысылки, позволило бы усилить защиту 
прав вынужденных мигрантов. 

Уже в 1977 г. Исполнительный комитет Управления Верховного комис-
сара ООН по правам человека ООН подчеркнул, что принцип невысылки 
должен применяться как на территории, так и на границе государства в 
отношении любого лица, которому угрожает преследование вне зависи-
мости от его формального признания беженцем [6]. Аналогичная интер-
претация принципа невысылки имеет место в таких международных до-
кументах, как Конвенция по конкретным аспектам проблем беженцев в 
Африке 1969 г. [7, ст. 2] и Декларация о территориальном убежище 1967 г. 
[8, ст. 3], в которых государству запрещается осуществлять отказ в приеме 
на границе или в переходе границы при наличии угрозы преследования 
лица по ряду оснований. В 2014 г. Комиссия международного права ООН 
в проектах статей по вопросу о высылке иностранцев подтвердила, что 
принцип невысылки в отношении беженцев распространяется на случаи 
отказа в приеме на территорию государств [9]. 
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На практике государства зачастую настаивают на неприменимости 
принципа невысылки в отношении мигрантов, находящихся в транзит-
ной зоне или на границе, объясняя это тем, что лицо должно де-факто 
находиться на территории государства, чтобы оно могло рассчитывать 
на гарантии защиты данного принципа. Так, в деле M. K. and Othersv. 
Poland 2020 г. логика государства-ответчика заключалась в том, что за-
явители никогда не были допущены в Польшу на законных основаниях, 
из-за чего нельзя говорить об осуществлении высылки с территории го-
сударства [10, п. 236].

На наш взгляд, стоит согласиться с профессором Оксфордского 
университета Г. Гудвин-Гиллом в том, что «каждый, кто обращается 
за защитой на пограничном пункте пропуска, в порту или аэропорту 
уже находится на территории государства и под его юрисдикцией» [11, 
с. 119]. Профессор Потсдамского университета А. Циммерманн также 
утверждает, что человек, который обратился к сотруднику пограничной 
службы, уже находится под эффективным контролем страны убежища 
[12, с. 1367]. Учитывая, что принцип невысылки в международном 
праве применяется ко всем лицам, находящимся под юрисдикцией го-
сударства, ответственным за соблюдение данного принципа на границе 
будет то государство, которое фактически осуществляет эффективный 
контроль над мигрантами.

Доступ к процедуре получения убежища
Защита принципа невысылки тесно связана с обеспечением досту-

па вынужденных мигрантов к процедуре получения убежища, так как 
именно в рамках ходатайства об убежище лицо имеет возможность зая-
вить о своих опасениях преследования, осуществления пыток и других 
форм бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или на-
казания.

Статья 3 Европейской конвенции о защите прав человека и основных 
свобод (далее — ЕКПЧ) интерпретируется судом таким образом, что го-
сударство перед высылкой должно проверить отсутствие риска того, что 
лицо может подвергнуться пыткам и другим жестоким, бесчеловечным 
или унижающим достоинство видам обращения и наказания при возвра-
щении [13]. Анализ практики рассмотрения государствами ходатайств об 
убежище, сделанных на границе, осложняется тем, что данная зона зача-
стую недоступна для общественного мониторинга. В каждом из дел M. A. 
and Others v. Lithuania, M. K. and Othersv.Poland и D.A. and Othersv. Poland 
Европейский суд по правам человека констатировал наличие спора между 
заявителями и государствами в части того, было ли подано ходатайство об 
убежище и существовала ли такая возможность на границе государства, 
суд при этом был последователен в оценке фактов данных дел.
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В деле M. A. and Others v. Lithuania 2019 г. суд согласился с УВКБ 
ООН в том, что ходатайство о защите может подаваться в любой фор-
ме и даже без употребления мигрантом слова «убежище», а любое упо-
минание лицом страха вернуться в свое государство уже свидетельству-
ет о возможной необходимости получения убежища. В таких ситуациях, 
по рекомендации УВКБ ООН, пограничные службы должны предста-
вить информацию о возможности получения убежища, без промедления 
зарегистрировать ходатайство об убежище и направить его компетент-
ным государственным органам для рассмотрения [14, п. 53]. ЕСПЧ под-
твердил важность того, что государственные органы должны обеспе-
чить осуществление перевода, а также постановил, что слово «азюль», 
которое было от руки написано мигрантами на решениях об отказе во 
въезде в Литву, должно было стать достаточным свидетельством того, 
что пограничным службам стоит рассмотреть их ходатайства об убежи-
ще [14, п. 108-109].

Соглашаясь с позицией Европейского суда по правам человека и 
УВКБ ООН, следует сделать вывод о том, что эффективное соблюдение 
принципа невысылки на границе государства фактически невозможно 
без предоставления вынужденным мигрантам права подачи ходатай-
ства об убежище в любой форме. Государство при этом обязано прове-
рить все заявления о наличии угрозы жизни или свободе, а также угро-
зы подвергнуться пыткам и другим жестоким, бесчеловечным или уни-
жающим достоинство видам обращения и наказания при возвращении. 

Возможность высылки вынужденных мигрантов в третьи госу-
дарства

Зачастую вынужденные мигранты высылаются или незаконно вы-
тесняются (pushback) с границы в соседние государства, которые мо-
гут являться государствами транзита, а не теми странами, в которые ми-
гранты опасаются возвращаться. В данных ситуациях важно определить 
законность осуществления такой высылки, а также предотвратить осу-
ществление «цепной» высылки, которая может нарушить принцип non-
refoulement. Во всех рассматриваемых в данной статье делах ЕСПЧ име-
ла место высылка мигрантов в Республику Беларусь, которая не явля-
лась страной их происхождения, из-за чего перед судом вставал вопрос 
соблюдения принципа невысылки при осуществления принудительного 
возвращения в третьи государства. 

В деле M. K. and Others v.Poland 2020 г. при оценке риска возвра-
щения заявителей в Республику Беларусь суд указывал на то, что хо-
датайства о международной защите, полученные от граждан Россий-
ской Федерации, не могут быть по существу рассмотрены в Республике 
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Беларусь, а последующая «цепная» высылка данных лиц в Чеченскую 
Республику может повлечь нарушение ст. 3 ЕКПЧ, что и случилось 
с одним из заявителей, после того, как он не был допущен в Польшу 
[10, п. 44—47, 177].

В деле D. A. and Others v. Poland 2021 г. суд также признал ст. 3 ЕКПЧ 
нарушенной, так как неоднократный отказ в доступе к процедуре по-
дачи ходатайства об убежище на белорусско-польской границе подверг 
заявителей риску «цепной» принудительной высылки в Сирию, где они 
могли стать жертвами бесчеловечного и унижающего достоинство об-
ращения и пыток. Примечательно, что все заявители на момент обра-
щения в ЕСПЧ несколько лет проживали в Беларуси, однако суд принял 
во внимание, что они уже не имели действительной визы для нахож-
дения в государстве, из-за чего могли быть высланы в Россию и в Си-
рию [15, п. 93].  

Европейский суд по правам человека последовательно придержива-
ется следующей позиции: государство отвечает не только за осуществле-
ние непосредственной высылки, но также и за косвенную или «цепную» 
высылку мигрантов, поэтому оно обязано гарантировать, что лицо не 
столкнется с реальным риском подвергнуться нарушению Европейской 
конвенции по правам человека в случае возвращения, особенно если 
третье государство не является участником ЕКПЧ [14, п. 104]. Таким об-
разом, при осуществлении высылки государство обязано убедиться, что 
третье государство представляет достаточные гарантии для предотвра-
щения высылки лица в страну происхождения, если существует угроза 
нарушения принципа non-refoulement.

Механизм обжалования высылки 
Высылка вынужденного мигранта может угрожать таким фундамен-

тальным правам человека, как право на жизнь и запрет пыток. Учитывая 
тот факт, что нарушение данных прав может приводить к осуществле-
нию непоправимого вреда, закономерной кажется необходимость нали-
чия механизма обжалования высылки с тем, чтобы приостановить ис-
полнение данного решения. 

В каждом из дел M. A. and Others v.Lithuania, M. K. and Others v.Poland 
и D.A. and Others v. Poland суд усмотрел нарушение ст. 13 ЕКПЧ из-за 
отсутствия у мигрантов права на эффективное средство правовой защи-
ты от высылки, так как обращения в национальные судебные органы не 
могли автоматически приостановить высылку [14,  п.  77, 85]. 
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Еще одним механизмом приостановки исполнения решения о вы-
сылке могут быть предварительные меры (interimmeasures), на которые 
ЕСПЧ указывает сторонам для предотвращения осуществления непо-
правимого вреда. Согласно ст. 39 Регламента суда, он имеет право ука-
зать сторонам на любые предварительные меры, которые посчитает 
необходимыми в интересах сторон или для надлежащего проведения 
судебного разбирательства [16]. В ситуации угрозы высылки предвари-
тельные меры состоят чаще всего в запрете ее осуществления на время 
рассмотрения жалобы лица [17, с. 1]. К сожалению, во многих делах, в 
частности M. A. and Others v. Lithuania, M. K. and Others v.Poland и D.A. 
and Others v.Poland, государства не соблюдали предварительные меры, 
что по итогу приводило к осуществлению высылки и нарушению ст. 
34 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Подводя итог проведенному исследованию, следует отметить, что 
принцип невысылки должен соблюдаться любым государством, под 
эффективным контролем которого находится лицо вне зависимости от 
того, происходит ли это на границе государства, в транзитной зоне или 
непосредственно на территории государства, а также вне зависимости 
от законности пересечения границы. Вытеснение мигрантов с границы, 
ограничение мест обращения с ходатайствами об убежище, высылка 
лиц после получения их обращений не соответствуют как нормам меж-
дународного права беженцев, так и права Европейского союза. При этом 
ситуация на западной белорусской границе характеризуется затяжным 
кризисом, так как государства даже на уровне права демонстрируют не-
желание принимать ответственность за массовое прибытие мигрантов: 
Республика Беларусь приостановила действие соглашения с Европей-
ским союзом о реадмиссии лиц, пребывающих без разрешения [18], а 
государства Европейского союза ужесточают свое национальное зако-
нодательство об убежище [5]. 

Полагаем, что все вынужденные мигранты должны иметь возмож-
ность ходатайствовать об убежище в Республике Беларусь, так как для 
многих это государство может считаться безопасным. Европейский союз 
при этом мог бы рассмотреть применение Директивы 2001/55/ЕС о вре-
менной защите. Данная директива, возникшая после миграционного кри-
зиса, связанного с распадом бывшей Югославии, предписывает ряд дей-
ствий при наличии массового притока перемещенных лиц, однако она ни 
разу не применялась государствами ЕС со времени принятия [19, с. 7]. 
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ПРОБЛЕМЫ ПЕРИОДИЗАЦИИ ИСТОРИИ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

Т. Я. Павлова 
Белорусский государственный университет, 

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, tanechkapav@mail.ru

Историография истории международного права содержит различные взгля-
ды на вопрос периодизации. Не существует единого концептуального подхо-
да, который бы объединил всех исследователей. Среди устоявшихся взглядов 
преобладалорассмотрение Вестфальского мира, как отправной точкив истории 
международного права,однако новое поколение исследователей истории права 
предлагает иные ракурсы, в которыхукоренившиесяисторические нарративы 
приобретают иное местов процессе становления международного правопо-
рядка. Среди существующих сегодня подходов выделяются доминирующий; 
евроцентристский; государственно ориентированный, а также специально на-
правленные — доктринальный, институциональный, нормативный и хроноло-
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гический. В статье анализируются как классические, так и новые виды периоди-
зации истории международного права, рассматриваются критерии, положенные 
авторами в основу систематизации процесса становления и развития междуна-
родных правоотношений.

Ключевые слова: международное право; периодизация; суверенное государ-
ство; средневековье; доминирующий подход к периодизации; универсальныей 
европоцентристский подход; государственно ориентированный; доктриналь-
ный, институциональный и нормативный подход.

PROBLEMS OF PERIODIZATION 
OF HISTORY OF INTERNATIONAL LAW

 T. Y. Pavlova 
Belarusian State University,

4 Nezavisimosti ave., Minsk, 220030, Republic of Belarus, tanechkapav@mail.ru

The historiography of the history of international law contains diff erent views 
on the issue of periodization. There is no single conceptual approach that would 
unite all researchers. Among the established views, the consideration of the Peace of 
Westphalia as a starting point in the history of international law prevailed, but a new 
generation of researchers in the history of law off ers diff erent perspectives in which 
ingrained historical narratives take on a diff erent place in the process of the formation 
of international legal order. Among the approaches existing todayaredistinguishedthe 
dominant one; universal Eurocentric; state-oriented, as well as specially targeted - 
doctrinal, institutional, normativeandchronological.The article analyzes both classical 
and new types of periodization of the history of international law, examines the criteria 
used by the authors as the basis for the systematization of the process of formation and 
development of international legal relations.

Key words: international law; periodization; sovereignstate; Middle Ages; 
dominant; universal Eurocentric approach; stateoriented; doctrinal, institutional and 
normative approach.

В научной доктрине, как отечественной, так и зарубежной, нет еди-
ного взгляда на периодизацию истории международного права. И если 
одни исследователи в основу периодизации ставят сугубо хронологиче-
ский подход, то другие опираются на иные критерии. По мнению швей-
царского исследователя О. Диггельмана периодизация является одним 
из фундаментальных и наиболее недооцененных вопросов историогра-
фии международного права [1, с. 998]. Подобного же взгляда придер-
живается и И. де Ла Расилла, обстоятельно рассматривавший данный 
вопрос [2, с. 1—2]. Разделяя взгляд исследователя, при систематизации 
имеющихся взглядов на периодизацию истории международного права 
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представляется логичным среди имеющихся направлений выделить ос-
новные и дополнительные подходы. В основе каждого из них находится 
некий ключевой критерий, наличие которого выступает определяющим 
признаком развития международного права

К основным подходам следует отнести: доминирующий; европоцен-
тристский и государственно ориентированный. Доминирующий или 
имперский подход построен на выделении доминирующего элемента — 
государства или группы государств, чье политическое, военное, эконо-
мическое превосходство в регионе, определяло направление развития 
международного права. Немецкий исследователь B. Греве, полагает что, 
история международного права непосредственным образом связана с 
историческим феноменом политического господства и отправной точ-
кой периодизации является Средневековье. Согласно его интерпретации 
историю международного права следует разделить на эпохи: 1) Средние 
века (XI—XIV вв.); 2) Испанский период (1493—1648 гг.); 3) Француз-
ский период (1648—1815 гг.); 4) Британский период (1815—1914 гг.); 
5) англо-американский период (время Первой мировой войны, посколь-
ку по мнению автора в данном периоде не выделялось одной преобла-
дающей мировой силы); 6) период после Второй мировой войны (со-
ветско-американское противостояние) [3, с. 9].

Характерной является периодизация международного права, пред-
ложенная американским исследователем конца XIX в. Дж. Уилсоном, 
который  разделял историю международного права на три периода. 
Ранний период — Античная Греция и Рим, время, когда происходит за-
рождение прообраза международно-правовых институтов. Срединный 
период —широко растянувшееся европейское Средневековье, во время 
которого появляется собственно система международного права. Тре-
тий — современный период (в случае Дж. Уилсона — до начала Первой 
Мировой войны): время выработки общих взглядов на сферы действия 
правовых норм в межгосударственных отношениях и фиксации данных 
норм в отдельных международно-правовых соглашениях[4].

Устоявшимся и распространенным в научной литературе можно 
считать европоцентристский подход, основанный на историческом ме-
танарративе, доказывающем ведущую роль европейских государств и 
западных культурных ценностей в процессе создания системы и орга-
низации институтов международного права. «Современное междуна-
родное право, — писал Ф.Мартенс, — есть продукт культурной жизни 
и правосознания народов европейской цивилизации» [5, с. 127]. Таким 
образом, в сферу действия международного права включались только 
европейские государства, и с XIX в. США, объединенные ценностными 
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ориентирами западноевропейского мировоззрения. Известный пред-
ставитель русской школы международного права М.А. Таубе связывал 
его возникновение с периодом Средневековья [6, с. X]. В 1960-х гг. из-
вестный британский исследователь Дж. Фосетт предложил следующий 
вариант деления истории международного права: 1) период культурной 
изоляции, когда основные культурные центры не имели контакта друг с 
другом (то есть период Древнего мира и раннего Средневековья); 2) пе-
риод европейской политической и культурной экспансии, привнесшей 
прогрессивные политико-правовые идеи в самые отдаленные (т. е. вар-
варские) регионы мира; и 3) период универсальной взаимозависимости 
мира, в который современное международное право вошло с момента 
создания Устава ООН [7, с. 12]. Периодизация немецкого исследовате-
ля X. Штайгера основывается на определении западной политической 
модели в качестве основы универсального международного правопо-
рядка. Концепция «восходящей периодизации» аксиологически отобра-
жает роль международного права как позитивной созидающей силы в 
процессе социального усовершенствования общества. Периодизация 
Штайгера выглядит следующим образом: первый этап — междуна-
родное право христианства (XIII—XVIII вв.); второй этап — между-
народное право цивилизованных наций, который наступает после собы-
тий Французской революции и наполеоновских войн и длится до конца 
Первой мировой войны (конец XVIII—начало XX в.); третий этап — 
период Всемирного международного права (с 1945 г.); четвертый — 
отражает современное состояние  международного права логическим 
итогом, которого станет «эпоха глобального Гражданина» [8, с. 181]. 
Еще один авторитетный специалист в области международного права 
А. Кассезе предлагает выделять четыре основных этапа: 1) от посте-
пенного появления первых общих международных норм (XVI — начало 
XVII в.) до Первой мировой войны; 2) от создания Лиги Наций до конца 
Второй мировой войны (1919—1945 гг.); 3) от появления ООН до конца 
«холодной войны» (1945—1989 гг.); 4) современный период. В основе 
такого деления, по мнению автора, лежат объективные изменения в меж-
дународном праве и международно-правовом сознании, происходившие 
под влиянием политико-социальных трансформаций международного со-
общества [9, с. 19]. 

К исследователям, также определяющим ключевую роль европей-
ской политико-философской мысли в процессе становления междуна-
родного права можно отнести Т. Клейнена и Д. Рот-Исигкейта, хотя дан-
ные авторы полагают, что истоки международно-правовой мысли следу-
ет искать в трудах Н. Макиавелли [10].
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Государственно ориентированный подход предполагает, что цен-
тральным элементом международного права выступает суверенное 
государство. Данный подход представляется основополагающим, по-
скольку лежит в основе подавляющего большинства исследований по 
истории международного права. Периодизации данного вида можно 
отнести к классическому образцу, первым этапом — точкой отсчета в 
истории международного права — в них является Вестфальский мир-
ный договор 1648 г. Представители данного направления основывались 
на концепции взаимоотношений независимых суверенных государств, 
по их мнению, единственно возможных участников международной 
системы отношений, полагая, что именно взаимодействие суверенных 
государств создает и модифицирует систему международного права. 
Подобного взгляда придерживается и Г. Киссинджер отдельно анализи-
рующий уникальность европейского порядка международных взаимо-
отношений, четко оформившихся непосредственно после 1648 г. [11]. 
Подобный подход применяет голландский исследователь П. Меланжюк, 
соглашающийся с тем, что некоторые зачатки того, что впоследствии 
станет международным правом, существовали и во времена средне-
вековья, однако отсутствие у средневековых монархов всей полноты 
государственной власти не позволяло им формировать систему право-
отношений вне своих владений. Вестфальский мир, по мнению П. Ме-
ланжюка, был той точкой отсчета, когда сильные централизованные 
государства заявили о своем неограниченном суверенитете, что позво-
лило сформировать международные стандарты отношений между ними. 
К отдельным периодам автор относит время с 1648 г. до Венского кон-
гресса, затем идет колониальный период, период между двумя мировыми 
войнами в XX в. После Второй мировой войны автор выделяет период де-
колонизации и расширения состава международного сообщества, время 
"холодной войны" и затем — универсальной системы международного 
права. Каждая из указанных эпох, характеризовалась совершенно особы-
ми внешнеполитическими и экономическими интересами, идеологиями 
и политикой власти доминирующего государства и определяла правовые 
основы межгосударственных отношений [12, с. 11—33].

Среди дополнительных подходов можно выделить: доктринальный, 
институциональный, нормативный и хронологический. 

Доктринальный подход делит историю международно-правовых ис-
следований на последовательность теоретических концепций, начиная с 
первых канонических текстов, предложенных философами и юристами, 
и опирается на западно-европейскую систему интеллектуальных ориен-
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тиров. Данная периодизация истории международного права, как пра-
вило, берет свое начало от испанской школы неосхоластики, основопо-
ложником которой был Франсиско де Витория (XVI в.). Такой подход 
применяли: Дж. Лоример, А. Фердросс, Х. Лаутерпахт, Г. Кельсен (под-
робнее об этом см. М. Коскенниеми) [13; 14]. 

Институциональный подход применяется при освещении истории 
права XX в. Подход «международного институционализма», идентифи-
цирует основные этапы создания международных институтов, при этом 
выделяются три волны их становления в XX в.: Лига Наций, ООН, и 
затем распространение международных институтов и увеличение числа 
международных судов и трибуналов после окончания "холодной войны" 
[15; 16].

Нормативный подход касается внутренней эволюции и изменения 
во времени международно-правовых норм, принципов и доктрин. Нор-
мативный подход к периодизации тесно связан с институциональным 
подходом. Представляется, что данный подход является наиболее юри-
дическим и имеет особую ценность при изучении строго нормативной 
составляющей истории международного права (подробнее об этом см. 
А. Бианчи; Берншторф фон Йохен) [17;18].

Можно говорить о том, что указанные подходы к созданию периоди-
зации являются наиболее «заметными» в науке международного права, 
тем не менее, стоит отметить и «хронологическое направление»: еще в 
начале XX в. появляется взгляд на историю международного права, как 
на процесс, достаточно четко проявившийся уже в период древнейшей 
истории. Сторонники теории появления международного права в пери-
од Древнего мира, полагали, что международное право следует рассма-
тривать в качестве неотъемлемой части международных отношений, 
изначально нуждавшихся в правовом регуляторе. Профессор М.И. Ро-
стовцев полагал, что факт зарождения международных связей в глубо-
кой древности не вызывает сомнений, следовательно к данному време-
ни относится и процесс формирования обычаев, призванных регулиро-
вать подобные взаимоотношения [19, с. 62]. Д. Бедерман изучал особен-
ности международно-правовых норм в период Античности [20]. Т. Уол-
кер считал, что международное право появилось на раннем этапе чело-
веческой истории, когда государственные образования начали налажи-
вать взаимные контакты, осознали необходимость подобного рода вза-
имосвязей, и в процессе данных контактов начали вырабатывать прави-
ла взаимного общения [21]. Заслуживает внимания позиция представи-
теля русской школы международного права академика В. Э. Грабаря, ко-
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торый, основываясь на тщательном изучении истории юриспруденции, 
сделал вывод о том, что следует «прежде всего, отрешиться от предвзя-
того мнения, что в Древности не существовало международного права» 
[22, с. 7]. Вопрос о зарождении международного права в Древности под-
робно исследован и обоснован О. И. Буткевич [23].

Таким образом, следует отметить, что современная юридическая на-
ука имеет в своем арсенале ряд подходов к определению периодизации 
истории международного права: от устоявшихся «классических» вари-
антов до более специализированных образцов; при этом наличие раз-
личных взглядов лишь подчеркивает актуальность данного вопроса для 
глубокого теоретического осмысления всего процесса истории между-
народного права.
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РОЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
В ОБЕСПЕЧЕНИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ ЗАЩИТЫ 

ПРАВ И ОСНОВНЫХ СВОБОД ДЕТЕЙ
 С ИНВАЛИДНОСТЬЮ

Н. М. Шевко
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, ms.shevko@inbox.ru

В статье анализируется нормотворческая деятельность Организации Объ-
единенных Наций, направленная на защиту прав и основных свобод детей 
с инвалидностью с момента ее основания и до настоящего времени. Система 
международной защиты прав и основных свобод детей с инвалидностью явля-
ется составной частью системы защиты прав человека Организации Объеди-
ненных Наций.  Принятые в рамках организации специальные международные 
правовые документы по правам ребенка и по правам людей с инвалидностью 
признают правозащитный подход к инвалидности. В условиях глобального 
кризиса, вызванного пандемией COVID-19, дети с инвалидностью нуждают-
ся в особом внимании и защите. При принятии необходимых мер реагирова-
ния, необходимо учитывать потребности детей с инвалидностью без всякой 
дискриминации.

Ключевые слова: международная защита; инвалидность; права детей с инва-
лидностью; правозащитная модель; Организация Объединенных Наций.

THE ROLE OF THE UNITED NATIONS IN 
PROVIDING THE INTERNATIONAL PROTECTION 

OF THE RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS 
OF CHILDREN WITH DISABILITIES

N. Shevko
Belarusian State University,
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The article analyzes the United Nations norm-setting activities aimed at protecting 
the rights and fundamental freedoms of children with disabilities from the moment of 
its foundation to the present. The international system for the protection of the rights 
and fundamental freedoms of children with disabilities is an integral part of the United 
Nations human rights system. Adopted within the organization, special international 
legal documents on the rights of the child and on the rights of people with disabilities 
recognize a human rights-based approach to disability. In the context of the global 
crisis caused by the COVID-19 pandemic, children with disabilities need special 



160

attention and protection. When taking the necessary response, the needs of children 
with disabilities must be taken into account without discrimination.

Key words: international protection; disability; the rights of children with 
disabilities; human rights model; Organization Human.

История инвалидности — это, главным образом, история отвержен-
ности, дискриминации и общественного осуждения, дети с инвалид-
ностью рассматривались в качестве объектов благотворительности и 
пассивных получателей пособий [1, с. 5]. По оценкам, представленным 
во Всемирном докладе по инвалидности, около 95 миллионов (5,1%) 
детей в возрасте до 14 лет имеют ту или иную форму инвалидности, 
из которых 13 миллионов (0,7%), имеют «тяжелую форму инвалидно-
сти» [2, с. 8]. Однако, следует констатировать, что реальная числен-
ность детей с инвалидностью во всем мире значительно выше, что свя-
зано с такими факторами, как: нищета, болезни, катастрофы, военные 
действия и различные формы насилия. 

Дети с инвалидностью заслуживают особого внимания: 1) в силу на-
личия инвалидности и 2) в силу того, что они дети и тем самым бо-
лее уязвимы для маргинализации, эксплуатации и злоупотребле-
ния [3, c. 172]. В связи с этим обеспечение защиты прав и основных 
свобод детей с инвалидностью как на международном, так и на нацио-
нальном уровнях (особенно в таких сферах, как здравоохранение, обра-
зование, доступность и достойный уровень жизни) играет для этой ка-
тегории детей и их родителей как полноправных членов современного 
общества первостепенную роль.

Система международной защиты прав человека, формировавшаяся 
сразу после Второй мировой войны в рамках Организации Объединен-
ных Наций (далее — ООН), не спешила признавать инвалидность про-
блемой прав человека. Тем не менее, одной из целей ООН было провоз-
глашено осуществление международного сотрудничества в поощрении 
и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, 
без различия расы, пола, языка и религии. Более того, Международный 
билль о правах человека заложил основы «правозащитной» модели 
инвалидности. Всеобщая декларация прав человека 1948 г. (далее — 
ВДПЧ) признает, что все люди рождаются свободными и равными в 
своем достоинстве и правах (ст. 1 ВДПЧ) и обладают всеми правами и 
свободами без какой бы то ни было дискриминации (ст. 2 ВДПЧ). ВДПЧ 
также содержит отдельные положения в отношении прав ребенка, вклю-
чая права детей с инвалидностью в силу принципа равенства детей: 
право на образование (ст. 26 ВДПЧ); право на одинаковую социальную 



161

защиту (п. 2 ст. 25 ВДПЧ); право на достойный уровень жизни и право 
на обеспечение на случай инвалидности (п. 1 ст. 25 ВДПЧ). Несмотря на 
то, что в Международном пакте об экономических, социальных и куль-
турных правах 1966 г. (далее — Пакт) отсутствуют четкие, связанные 
с инвалидностью положения, Пакт в полной мере относится к лицам с 
какими-либо формами инвалидности [4, пар. 5]. Международный пакт 
о гражданских и политических правах 1966 г. закрепляет за каждым ре-
бенком право на такие меры защиты, которые требуются в его положе-
нии как малолетнего со стороны его семьи, общества и государства без 
всякой дискриминации по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, рели-
гии, национального или социального происхождения, имущественного 
положения или рождения (п. 1 ст. 24). Таким образом система между-
народной защиты прав детей с инвалидностью стала формироваться в 
рамках системы защиты прав человека ООН. 

Особого внимания заслуживает нормотворческая деятельность ООН 
по защите прав детей с инвалидностью, которая связана с принятием 
специальных международных правовых документов: по правам ребен-
ка и по правам людей с инвалидностью. Спустя 11 лет после принятия 
ВДПЧ, Генеральная Ассамблея ООН приняла Декларацию прав ребен-
ка 1959 г.  Преамбула указанной Декларации признает, что каждый «ре-
бенок ввиду его физической и умственной незрелости, нуждается в спе-
циальной охране и заботе, включая надлежащую правовую защиту, как 
до, так и после рождения». Важно отметить, что принцип 5 Декларации 
закрепляет за неполноценным в физическом, психическом или социаль-
ном отношении ребенком право на обеспечение специальным режимом, 
а также право на образование и заботу. Все 10 принципов Декларации 
представляют собой тот базис, на котором должна основываться нацио-
нальная политика государств в отношении  детей, учитывая интересы и 
нужды детей с инвалидностью.

В 1960-х и 1970-х годах началась коллективная мобилизация по во-
просам прав людей с инвалидностью, что, несомненно, связано с гло-
бальным подъемом движения за права человека, как в ООН, так и во 
всем мире. Как раз в 1970-х гг. Генеральной Ассамблеей ООН были при-
няты два международных документа, полностью посвященные людям с 
инвалидностью: Декларация о правах умственно отсталых лиц 1971 г. 
(далее Декларация 1971 г.) и Декларация о правах инвалидов 1975 г. (да-
лее Декларация 1975 г.). В декларациях отмечается вклад ранее приня-
тых документов, а именно ВДПЧ, Пактов 1966 г. и Декларации о правах 
ребенка 1959 г. Декларации провозглашали равенство прав людей с ин-
валидностью (п. 1 Декларации 1971 г.) «без каких бы то ни было исклю-
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чений и без различия и дискриминации…» (п. 2 Декларации 1975 г.). 
С одной стороны, декларации стали первыми международными доку-
ментами по правам людей с инвалидностью. С другой стороны, они но-
сили рекомендательный характер и со временем многие формулировки 
стали неуместными и устаревшими. В целом, за указанный период (с 
момента основания и до 1970-х гг.) под эгидой ООН был сделан ряд 
заявлений, инициирован ряд значимых соглашений, всемирных конфе-
ренций и других встреч по вопросам инвалидности. Благодаря проде-
ланной работе был достигнут значительный прогресс, результатом ко-
торого стало признание на международном уровне «правозащитного» 
подхода к инвалидности. 

1981 г. был провозглашен Международным годом инвалидов (одна 
из инициатив ООН) и прошел под лозунгом «Полное участие», который 
впоследствии был расширен до лозунга «Полное участие и равенство», 
что свидетельствовало об активной поддержке и продвижении прав 
людей с инвалидностью со стороны ООН на международном уровне. 
По итогам Международного года инвалидов была принята Всемирная 
программа действий в отношении инвалидов 1982 г. В период Десяти-
летия инвалидов (1983—1992), провозглашенного ООН, были приняты 
Стандартные правила обеспечения равных возможностей для инвали-
дов 1993 г. 

Знаменательным является то, что в указанный период Генеральная 
Ассамблея ООН единогласно приняла Конвенцию о правах ребенка 
1989 г. (далее — КПР), которая в кратчайшие сроки достигла почти 
универсальной ратификации (США подписали, но не ратифицирова-
ли) и вступила в силу 2 сентября 1990 г. КПР содержит прямой запрет 
дискриминации по признаку инвалидности [5, ст. 2.]. Отдельные поло-
жения КПР являются необычными положениями в силу того, что они 
напрямую затрагивают права и интересы детей с инвалидностью: дети 
с инвалидностью должны вести полноценную и достойную жизнь в ус-
ловиях, которые обеспечивают их достоинство, способствуют их уве-
ренности в себе и облегчают их активное участие в жизни общества [5, 
п. 1 ст. 23]; они, наравне с другими детьми и без всякой дискриминации 
вправе пользоваться всеми преимуществами КПР [5, п.1 ст. 2]. Комитет 
по правам ребенка (далее Комитет), учрежденный КПР, неизменно уде-
ляет пристальное внимание проблеме дискриминации по признаку ин-
валидности. В частности, в своих замечаниях Комитет не раз указывал 
на то, что трудности, с которыми сталкиваются дети с инвалидностью 
на пути полного осуществления закрепленных в КПР прав связаны с 
совокупностью социальных, культурных, отношенческих и физических 
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факторов, а не с наличием у них той или иной формы инвалидности [6, 
п. 5]. Более того, Комитет признал, что бедственное положение детей с 
инвалидностью редко принималось во внимание в рамках националь-
ной или международной повестки дня и тем самым, они оставались 
незамеченными. 

Принятие Генеральной Ассамблеей ООН Конвенции о правах инва-
лидов 2006 г. (далее — КПИ) стало кульминацией 30-летнего участия 
ООН в международном сотрудничестве в области инвалидности. КПИ 
закрепляет социальную и правозащитную модель инвалидности, в рам-
ках которой дети с инвалидностью выступают правообладателями, а не 
получателями благотворительной помощи или объектами помощи дру-
гих [7, с. 11]. КПИ признает за детьми с инвалидностью в полном объ-
еме права человека и основные свободы наравне с другими детьми и 
обязывает государства принимать для этого все необходимые меры [8, 
п. (r)]. Важно отметить, что в свете положений КПИ, дискриминация в 
отношении любого лица по признаку инвалидности представляет собой 
ущемление достоинства и ценности, присущих человеческой личности 
[8, п. (h)]. КПИ закрепляет за детьми с инвалидностью право на обра-
зование и обязывает государства обеспечить доступность образования в 
течение всей жизни без дискриминации и наравне с другими [8, ст. 24]. 
КПИ признает необходимость обеспечения особого внимания к девоч-
кам с инвалидностью в силу того, что они часто становятся жертвами 
множественных и межсекторальных форм дискриминации [8, п. (q)]. 
Контрольная функция за исполнением государствами-участниками сво-
их обязательств по КПИ на национальном уровне возложена на Комитет 
по правам инвалидов [8, ст. 35]. В целом, положения КПИ демонстриру-
ют нам эволюцию подходов и традиций ООН к проблеме защиты прав 
детей с инвалидностью, учитывая опыт всех вышеуказанных междуна-
родных документов в области прав человека.

В настоящее время мировое сообщество развивается в эпоху десяти-
летия действий и свершений во имя устойчивого развития. Однако, гло-
бальный кризис, вызванный пандемией COVID-19 усугубил и обнажил, 
существующие проявления неравенства и несправедливости. В частно-
сти, укрепляются существующие формы дискриминации по отношению 
к детям с инвалидностью, что в свою очередь негативно сказывается на 
достижении 17 Целей в области устойчивого развития и задач Повест-
ки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. В своей 
деятельности ООН активно принимает меры реагирования на глобаль-
ный кризис COVID-19 с тем, «чтобы никто не был забыт» в этой борь-
бе и признает то, что инклюзия людей с инвалидностью позволит повы-
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сить эффективность таких мер, одержать более полную победу над ви-
русом и построить лучшее будущее [9, п. 1]. 

Таким образом, сформировавшийся в рамках ООН «правозащит-
ный» подход к инвалидности признает за каждым ребенком с инвалид-
ностью все права человека и основные свободы наравне с другими деть-
ми. Тем не менее, дети с инвалидностью по-прежнему относятся к наи-
более маргинализированной группе нашего общества. В этой связи, со-
временная деятельность ООН направлена на принятие эффективных и 
комплексных мер по инклюзии детей с инвалидностью и устранению 
любых барьеров, как на международном, так и национальном уровнях.
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РОЛЬ СТАТЬИ 43 УСТАВА ООН
В ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ
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В работе исследуется проблемазадействования статьи 43 Устава ООН в ме-
ханизме коллективной безопасности. Рассматривается особенность данной ста-
тьи, заложенная в Уставе ООН взаимозависимость положений статей 42 и 43, не 
позволяющая надлежащим образом задействовать иные статьи главы VII, несо-
вершенстводействующего международно-правового механизма создания воору-
женных сил ООН. Автором обосновывается актуальность положений статьи 43 
Устава ООН, показана ее роль в деятельности целостного уставного механизма 
коллективной безопасности, доказывается необходимость использования в со-
временных условиях для повышения эффективности ООН в деле поддержания 
международного мира и безопасности.

Ключевые слова: механизм коллективной безопасности; Совет Безопасно-
сти ООН; вооруженные силы ООН; Военно-Штабной Комитет; поддержание 
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The paper explores a problem of use of Article 43 of the UN Charter in the 
frame of collective security mechanism.  It researches peculiarities of the Article, 
interdependency of Article 42 and Article 43 stated in the UN Charter which does not 
allow to use other Articles of the Chapter VII in a proper way, and also imperfection 
of the international legal mechanism of creating UN armed forces. The author shows 
relevance of the Article 43 of the UN Charter, its role in functioning of the collective 
security mechanism, proves necessity of its use nowadays to enhance eff ectiveness of 
the UN activities in the maintenance of international peace and security.
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Одной из причин недостаточной эффективности ООН в деле под-
держания международного мира и безопасности является отсутствие у 
ООН собственных вооруженных сил, что не позволяет ей самостоятель-
но предпринимать быстрые и эффективные принудительные действия. 

В системе коллективной безопасности ООН международные воору-
женные силы являются самым сильным, крайним средством. К мерам, 
указанным в статье 42 Устава ООН, Совет Безопасности ООН может 
прибегнуть только в «исключительных случаях», в качестве «самой 
крайней меры» и «при тщательном взвешивании всех относящихся к 
делу обстоятельств» [1, п. 3]. Такими случаями являются акты агрессии 
или другие нарушения международного мира. 

Важнейшей из статейУстава ООН, содержащих механизм приме-
нения принудительных мер, указанных в статье 42, представляется ста-
тья 43, определяющая порядок создания, структуру и характер воору-
женных сил. По утверждению отдельных авторов статья 43 Устава 
явля-ется «основой системы коллективной безопасности ООН» в во-
енном отношении [2, с. 169]. Принципиальное значение данной статьи 
опре-деляется ее местом в Уставе ООН и важностью предусматривае-
мых меро-приятий в системе мер поддержания международного мирa 
и безопасности.

Согласно положениям статьи 43 все члены Организации обязаны 
предоставлять в распоряжение Совета Безопасности «по его требова-
нию и в соответствии с особым соглашением или соглашениями [курсив 
наш. — А. Ю.] необходимые для поддержания международного мира и 
безопасности вооруженные силы, помощь и соответствующие средства 
обслуживания, включая право прохода». Соглашения должны опреде-
лять численность и род войск, степень их готовности и район распо-
ложения, характер предоставляемых средств обслуживания и помощи. 
Эти соглашения предполагалось заключить «в возможно кратчайший 
срок».

Как видим, Уставом ООН определены лишь базовые правовые поло-
жения, направленные на создание механизма организации контин-ген-
тов вооруженных сил. При этом Устав не устанавливает каких-то вре-
менных рамок, в течение которых эти специальные соглашения должны 
быть заключены, не предоставляет альтернативных механизмов для 
определения минимального военного вклада государств-членов. В док-
трине существует мнение (В. Моравецкий), что такие договоры «могут 
заключаться в упрощенной форме, когда по призыву или по рекоменда-
ции Совета Безопасности либо с его согласия те или иные государства 
передают в распоряжение Совета свои военные контингенты»[3, с. 249]. 



167

В любом случае инициатива заключения предусмотренных в статье 43 
Устава соглашений полностью принадлежит Совету Безопасности. За-
ключенные соглашения являются правовой основойдля действий Со-
вета Безопасности по организации вооруженных сил. До тех пор, пока 
такое соглашение не заключено, Совет Безопасности может только ре-
комендовать члену Организации осуществлятьмеры военного порядка 
против нарушителеймира.

Важность заключения указанных соглашений подтверждается тем 
фактом, чтопрактическисразужепослеучреждения ООН уже 16 февраля 
1946 г. Совет Безопасности ООН поручил Военно-Штабному Комитету 
«в качестве его первой задачи, изучить с военной точки зрения положе-
ния, содержащиеся в статье 43 Устава, и представить Совету в надлежа-
щее время доклад о результатах своей работы» [4, с. 194]. 

В результате был подготовлен доклад «Общие принципы, опреде-
ляющие организацию вооруженных сил, предоставляемых в распоря-
жение Совета Безопасности Членами Объединенных Наций» [5]. Из 41 
статьи доклада 25 были приняты единогласно всеми пятью делегациями, 
представленными в Военно-Штабном Комитете. По 16 статьям обнару-
жились серьезные противоречия между СССР и западными державами. 
При постатейном обсуждении названного доклада в Совете Безопаснос-
ти ООН выяснились те же разногласия, что и в Военно-Штабном Ко-
митете. Поскольку данные противоречия между постоянными членами 
преодолены не были, доклад не получил утверждения Советом Безопас-
ности ООН. 

Впоследствии предпринимались попытки возобновить обсуждение 
вопросов реализации постановлений статьи 43 Устава ООН, однако вси-
лу целого ряда объективных причин они были безуспешными.

До настоящего времени ни одного соглашения, предусматри-вае-
могостатьей 43 Устава ООН, не заключено. Между тем готовность за-
ключить такие соглашения в свое время высказывали ряд государств.
В этой связи А. Робертс правомерно утверждает, что с самых первых лет 
своего существования Совет Безопасности в действительности не имел 
в своем распоряжении вооруженные силы, созданные в порядке, пред-
усмотренном в Уставе [6, p. 100]. 

Как представляется, связано это не только со значительными финан-
совыми затратами, но и с политическими обязательствами, прежде все-
го, великих держав. Это означает, что статья 43 не применяется и Совет 
Безопасности ООН не может потребовать, а государства не обязаны 
участвовать в предпринимаемых Советом принудительных мерах с ис-
пользованием вооруженных сил, и в случае необходимости проведения 
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операции ООН по поддержанию мира Совет должен вести переговоры 
о их предоставлении с государствами. Следовательно, в данном вопро-
се Совет Безопасности ООН находится в зависимости от решений от-
дельных государств.

Поскольку специальные соглашения, указанные в статье 43 Устава 
ООН, не заключены, Й.А. Фровайн небезосновательно считает, что си-
стема коллективной безопасностиостается незавершенной в одном из ее 
наиболее важных элементов [7, p. 751]. Л. Гудрич и А.Р. Симонс указы-
вали, что отсутствие так называемых «сил ООН» делает систему кол-
лективной безопасности нерабочей [8, p. 398].

Не реализованный на практике механизм создания коллективных во-
оруженных сил ООН в соответствии со статьей 43 Устава влечет невы-
полнение обязательств государств-членов об участии в военных прину-
дительных мерах Совета Безопасности согласно статье 42 Устава. Дан-
ный факт свидетельствует о заложенной в Уставе взаимозависимости 
положений указанных статей. 

На тесную связь этих статей указывали Л. Гудрич и Е. Хамбро [9, 
p. 162]. О том, что статьи главы VII Устава «взаимосвязаны» отме-
чала Э.С. Александрова [10, с. 131]. Это связано с тем, что механизм 
осуществления статьи 42 содержится в статье 43 Устава ООН, т.е. от-
сутствие соглашений по статье 43 не создает правовой основы Совету 
Безопасности ООН приступить к осуществлению своих полномочий 
по статье 42 Устава ООН. И наоборот, для того чтобы осуществить во-
енные принудительные меры в соответствии со статьей 42 необходимо 
создать вооруженные силы в порядке, предусмотренном статьей 43. 

В действительности произошло разделение статей 42 и 43 Устава 
ООН, что привело к внеуставной практике ООН в области создания и 
применения вооруженных сил. В связи с неиспользованием статей 42 и 
43 до сих пор остается невозможной реализация на практике положе-
ний статьи 44, а также статей 45—47 Устава ООН, касающихся Воен-
но-Штабного Комитета. Существенно важным представляется тот факт, 
что статьи 44 и 45 содержат ссылку на статью 43 и, таким образом, тесно 
связаны между собой. Как результат, Организация не располагает ин-
ституциональным потенциалом для того, чтобы в необходимых случаях 
самостоятельно предпринять принудительные меры с использованием 
вооруженных сил на основании главы VII Устава ООН. 

Необходимость создания надежного механизма поддержания меж-
дународного мира в виде системы коллективной безопасности требует-
более эффективного использования полномочий Совета Безопасности 
ООН в сфере принуждения к миру и в значительной степени зависит от 
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реализации на практике положений указанных статей. Анализ практи-
ки Совета Безопасности подтверждает актуальность данных уставных 
положений.

Следует отметить, что в отсутствие специальных соглашений ООН 
разработала и институционализировала практические механизмы 
прове-дения военных операций. Принятые документы регулируют во-
просы неработающей статьи 43, в части обязательств по заключению 
«особых соглашений», и бездействующего Военно-Штабного Комите-
та. Однако в отличие от Устава ООН их реализация осуществляется са-
мой Органи-зацией, а не Советом Безопасности. Более того, такие со-
глашения, как указывалось Генеральным секретарем ООН, не дают га-
рантии того, что в случае необходимости войска действительно будут 
предоставлены на ту или иную операцию [11, п. 43], поскольку в ряде 
случаев государства, которые обязались выделить войска, отказывались 
от предоставления контингентов(например, в 1994 году в Миссию ООН 
по оказанию помощи Руанде (МООНПР) 19 государств отказались пре-
доставить свои войска). О нехватке военных и полицейских ресурсов, 
проблемах как политического, так и инфраструктурного характера, свя-
занных с комплектованием миротворческих контингентов ООН, слабой 
системой командования и управления говорится в докладе Независи-
мой группы высокого уровня по миротворческим операциям 2015 г. [12, 
рara. 35]. 

Указанные проблемы, на наш взгляд, являются следствием несовер-
шенства действующего международно-правового механизма создания 
и применения вооруженных сил. Чрезмерный элемент добрoвольности 
в предоставлении сил и средств и необязательность участия государств-
членов в предпринимаемых Сoвeтом принудительных мерах с исполь-
зованием вооруженных сил дeлают такие меры малоэффективными.

Подобное регулирование вопросов статьи 43 Устава ООН ставит 
под сомнение легитимность таких вооруженных сил.Согласно Уставу 
ООН только Совет Безопасности, в котором действует принцип едино-
гласия постоянных членов, может предпринять принудительные меры. 
Вооруженные силы, помощь и соответствующие средства обслужива-
ния, включая право прохода, необходимые для поддержания междуна-
родного мира и безопасности, могут быть предоставлены только по тре-
бованию Совета Безопасности и только в его распоряжение, только Со-
вет Безопасности имеет право вести переговоры о их предоставлении 
членами Организации, и именно с Советом Безопасности государства-
члены должны заключать соответствующие соглашения. Вооруженные 
силы, созданные без соблюдения указанных положений, находятся в яв-
ном противоречии с Уставом ООН. 



170

Заключение соглашений по статье 43 имеет важнейшее значение для 
положительного решения всего вопроса об использовании вооружен-
ных сил на основании главы VII Устава ООН. Многие аспекты разно-
гласий того времени между постоянными членами Совета Безопасности 
ООН не являются в настоящее время столь принципиальными и нераз-
решимыми. В представленном Совету Безопасности ООН в 1947 году 
докладе не просматривается совершенно непреодолимых противоречий 
между великими державами для его согласования, поскольку предлага-
емые в нем основные принципы организации международных воору-
женных сил и их применения в полной мере соответствовали Уставу 
ООН, что указывает на реальную возможность возобновления его об-
суждения. 
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СЕКЦИЯ 3
СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В РАЗВИТИИ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ЧАСТНОГО ПРАВА

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ИСЧИСЛЕНИЯ СРОКА
ДЛЯ ПРИНЯТИЯ НАСЛЕДСТВА

С. М. Ананич
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, ananichSM@bsu.by

На основе анализа норм гражданского законодательства о наследовании с 
учетом особенностей исчисления сроков в статье обоснована позиция о необхо-
димости при применении положения о том, что срок, исчисляемый месяцами, 
истекает в соответствующее число последнего месяца срока, толковать термин 
«соответствующее число» применительно к моменту наступления события, по-
служившего основанием исчисления срока для принятия наследства — дню 
смерти наследодателя; сформулировано предложение о закреплении в законода-
тельстве понятия «нерабочий день» и особенностей его применения в граждан-
ских правоотношениях.

Ключевые слова: наследственное право; принятие наследства; срок для при-
нятия наследства; исчисление срока в гражданском праве.

SOME ASPECTS OF THE CALCULATION 
OF THE TIME FOR INHERITANCE ACCEPTANCE

S. M. Ananich
Belarusian State University, 

Niezaliež nasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Belarus, ananichSM@bsu.by

Based on the analysis of the norms of civil legislation on inheritance, taking into 
account the peculiarities of calculating the time limits, the article substantiates the 
position on the need, when applying the provision that a period calculated in months 
expires on the corresponding day of the last month of the period, to interpret the term 
"corresponding date" in relation to the time of the occurrence of the event , which 
served as the basis for calculating the period for accepting the inheritance — the day 
of the death of the testator; a proposal was formulated to consolidate the concept of 
“non-working day” in the legislation and the peculiarities of its application in civil 
relations.

Key words: inheritance law; acceptance of inheritance; term for acceptance of 
inheritance; calculation of term in civil law.
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В нотариальной практике вопросы исчисления срока для принятия 
наследства имеют значение применительно к двум аспектам: определе-
нию начального и конечного момента исчисления шестимесячного сро-
ка для принятия наследства с учетом норм наследственного права и об-
щих правил исчисления сроков, закрепленных в гражданском законода-
тельстве; установлению последствий истечения срока для принятия на-
следства, когда последний день срока приходится на нерабочий день.

1. Статьей 1035 Гражданского кодекса Республики Беларусь (да-
лее — ГК) установлено, что наследство открывается вследствие смерти 
гражданина или объявления его судом умершим. Временем открытия 
наследства является день смерти гражданина, а при объявлении его 
умершим — день, установленный в соответствии с пунктом 3 статьи 41 
ГК (днем смерти гражданина, объявленного умершим, считается день 
вступления в законную силу решения суда об объявлении его умершим; 
в случае объявления умершим гражданина, пропавшего без вести при 
обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основание предпо-
лагать его гибель от определенного несчастного случая, суд может при-
знать днем смерти этого гражданина день его предполагаемой гибели). 
По общему правилу, наследство может быть принято в течение шести 
месяцев со дня открытия наследства (статья 1071 ГК). 

Правила исчисления сроков определены главой 11 ГК. Согласно ста-
тье 192 ГК течение срока, определенного периодом времени, начинает-
ся на следующий день после календарной даты или наступления собы-
тия, которыми определено его начало. Окончание срока для принятия 
наследства определяется в соответствии с правилами статей 193, 194 
ГК. К сроку, определенному в полгода, применяются правила для сро-
ков, исчисляемых месяцами. При этом полгода считаются равными со-
ответствующим шести месяцам (часть вторая пункта 1 статьи 193 ГК). 
Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее число по-
следнего месяца срока (часть первая пункта 3 статьи 193 ГК). 

Соответственно, течение установленного ГК шестимесячного срока 
для принятия наследства начинается на следующий день после насту-
пления события, которым определено его начало, то есть на следующий 
день после открытия наследства (дня смерти наследодателя). 

При определении момента истечения срока для принятия наслед-
ства следует руководствоваться пунктом 3 статьи 193 ГК, согласно ко-
торому срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее чис-
ло последнего месяца срока. Существенное значение для определения 
момента истечения срока имеет толкование понятия «соответствующее 
число». 
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В нотариальной практике существует подход, согласно которому под 
соответствующим числом следует понимать календарную дату, с кото-
рой начинается фактический отсчет срока. Например, в случае смерти 
наследодателя, наступившей 1 января, срок принятия наследства исчис-
ляется со 2 января и истекает 2 июля.  Следует отметить, что на фор-
мирование нотариальной практики по исчислению срока для принятия 
наследства существенное влияние оказала позиция, изложенная в жур-
нале «Юстиция Беларуси» (2004 г., № 3): в рубрике «Вопросы — От-
веты» на вопрос, в какой день истекает 6-месячный срок для принятия 
наследства после смерти гражданина, умершего 10 января, содержится 
ответ: если шестимесячный срок начал течь 11 января (статья 192 ГК), 
то он истекает 11 июля, и соответственно первым днем, когда может 
быть выдано свидетельство о праве на наследство, является 12 июля. 
Кроме того, если считать последним днем срока на принятие наследства 
день, соответствующий дню начала течения срока, то это соответствует 
правам наследников, поскольку они фактически получают дополнитель-
ный день на реализацию своих прав, а в нотариальной практике случаи, 
когда наследник хочет реализовать свое право на принятие наследства в 
последний день срока, нередки.

Изложенная позиция по фактическому расширению пределов дей-
ствия срока для принятия наследства, будучи направленной на защиту 
интересов наследников, принимающих наследство в последний день 
установленного срока, вместе с тем, не учитывает интересы всех на-
следников, в том числе тех, кто приобретает право на принятие наслед-
ства при отпадении наследников предыдущей очереди. Представляется, 
что под соответствующим числом следует понимать календарную дату, 
которая связана с моментом возникновения основания для исчисления 
срока (при наследовании — это дата смерти наследодателя), поскольку 
при исчислении срока не должна возникнуть ситуация, когда к установ-
ленному сроку фактически прибавляются дополнительные дни. В из-
ложенном выше примере в случае смерти наследодателя 1 января срок 
принятия наследства истекает 1 июля. При ином толковании, когда по-
следним днем срока считается следующий за днем открытия наследства 
день, срок для принятия наследства продлевается на один день. 

Необходимо обратить внимание, что в российской нотариальной 
практике была определена следующая позиция, которая нашла закре-
пление в Методических рекомендациях по оформлению наследствен-
ных прав, утвержденных Правлением Федеральной нотариальной 
палаты 28 февраля 2006 г., а также Методических рекомендациях по 
оформлению наследственных прав, утвержденных Правлением Феде-
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ральной нотариальной палаты 27 - 28 февраля 2007 г. В главе 5 «Сроки 
принятия наследства» было указано, что поскольку срок, исчисляемый 
месяцами, согласно статье 192 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации (далее — ГК РФ) истекает в соответствующее число последнего 
месяца срока, срок принятия наследства по общему правилу истекает в 
соответствующее число шестого месяца. Например, наследодатель умер 
18 января 2005 г., течение срока для принятия наследства началось с 
19 января 2005 г., следовательно, шестимесячный срок для принятия на-
следства истекает в 24 часа 19 июля 2005 года.

Однако позднее правоприменительная практика была изменена на 
основании толкования положений ГК РФ, отраженных в постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 мая 2012 г. № 9 
«О судебной практике по делам о наследовании». В соответствии с пун-
ктом 38 данного постановления срок принятия наследства истекает в 
последний месяц шестимесячного срока в такой же по числу день, кото-
рым определяется его начало, — день открытия наследства. Например, 
наследство, открывшееся 31 января 2012 года, может быть принято: на-
следниками, призываемыми к наследованию непосредственно в связи 
с открытием наследства, — в течение шести месяцев — с 1 февраля 
2012 года по 31 июля 2012 года. Позднее данный подход к исчислению 
сроков при принятии наследства был отражен в Методических рекомен-
дациях по оформлению наследственных прав, утвержденных решением 
Правления Федеральной нотариальной палаты от 25 марта 2019 г., про-
токол № 03/19.

2. Особые правила исчисления сроков применяются, если послед-
ний день срока приходится на нерабочий день. Согласно статье 194 ГК 
если последний день срока приходится на нерабочий день, днем оконча-
ния срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. Необ-
ходимо отметить, что в законодательстве нет определения понятия «не-
рабочий день». Обычно к нерабочим дням относят выходные и празд-
ничные дни (в соответствии со статьями 136, 140 и 141 Трудового кодек-
са Республики Беларусь и Указом Президента Республики Беларусь от 
26 марта 1998 г. № 157 «О государственных праздниках, праздничных 
днях и памятных датах в Республике Беларусь»). 

На основании определения нотариальной деятельности, закреплен-
ного в статье 3 Закона Республики Беларусь от 18 июля 2004 г. № 305-З 
«О нотариате и нотариальной деятельности» (далее — Закон о нотари-
ате), следует отметить, что нотариусы являются основными субъекта-
ми нотариальной деятельности. В соответствии с положениями части 
второй пункта 1 статьи 39 Закона о нотариате нормы законодательства 
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о труде на нотариусов не распространяются. Труд нотариусов органи-
зуется согласно правилам внутреннего распорядка соответствующей 
территориальной нотариальной палаты, а труд нотариусов в нотариаль-
ном бюро — согласно правилам внутреннего распорядка нотариального 
бюро.  В связи с чем в случае, если последний день срока для приня-
тия наследства приходиться на нерабочий (выходной) день нотариуса 
(в производстве которого находится наследственное дело), который был 
определен в соответствии с правилами внутреннего распорядка терри-
ториальной нотариальной палаты, правилами внутреннего распорядка 
нотариального бюро, то это является основанием для продления срока 
принятия наследства еще на один день. Таким образом, применительно 
к определению дня, в который истекает срок для принятия наследства, 
к нерабочим дням следует относить нерабочие дни нотариуса. Поэтому, 
если последний день срока для принятия наследства приходиться на не-
рабочий день нотариуса, который был определен в соответствии с пра-
вилами внутреннего распорядка территориальной нотариальной палаты 
(нотариального бюро), то это является основанием для продления срока 
принятия наследства еще на один день.

Вместе с тем, существует и иной подход, согласно которому поня-
тие «нерабочий день» следует применять не к режиму работы конкрет-
ного нотариуса, а соответствующей нотариальной конторы или нотари-
ального бюро. В обоснование данной позиции приводятся следующие 
аргументы. Согласно положениям части второй пункта 1 статьи 39 За-
кона о нотариате нормы законодательства о труде на нотариусов не рас-
пространяются. Однако нотариусы осуществляют свою нотариальную 
деятельность и ведут прием граждан и представителей юридических 
лиц, хоть и в соответствии с правилами внутреннего распорядка, но в 
помещении нотариальной конторы или нотариального бюро согласно 
режиму работы нотариальной конторы, утвержденному соответствую-
щей территориальной нотариальной палатой, или режиму работы но-
тариального бюро, утвержденного соответствующей областной, Мин-
ской городской нотариальной палатой (пункт 4 Положения о нотариаль-
ной конторе и пункт 4 Положения о нотариальном бюро, утвержденных 
постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь от 24 де-
кабря 2013 г. № 202). Таким образом, если срок для принятия наслед-
ства истекает в выходной день нотариуса, в производстве которого на-
ходится наследственное дело, а не соответствующей нотариальной кон-
торы или нотариального бюро, то это не является основанием для прод-
ления срока на принятие наследства в соответствии со статьей 194 ГК 
еще на один день.
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На наш взгляд, приведенный подход не учитывает специфику нота-
риальной деятельности и роль нотариуса в нотариальном производстве. 
Кроме того, необоснованность учета графика нерабочих (выходных) 
дней для конкретной организации вытекает также из буквального смыс-
ла статьи 194 ГК в сопоставлении ее с нормами статьи 195 ГК: если при 
определении порядка совершения действий в последний день срока спе-
циально оговаривается возможность учета времени работы конкретной 
организации (статья 195), то при определении особенностей окончания 
срока в нерабочий день не оговаривается возможность учета нерабочих 
дней, установленных в конкретной организации (статья 194). Также сле-
дует обратить внимание на целесообразность закрепления в законода-
тельстве понятия «нерабочий день» и особенностей его применения в 
гражданских правоотношениях.
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Суть наднационального регулирования состоит в том, что государ-
ства, входящие в интеграционное образование (или международную ор-
ганизацию) обязаны или вынуждены подчиняться нормам, принятым 
самим интеграционным образованием (международной организацией) 
на основании ее уставной правосубъектности, т. е. нормам, созданным 
или вступившим в силу без их согласия. 

В литературе высказываются различные суждения о сущности над-
национальности и наднационального правового регулирования. Так, 
наднациональность возникает тогда, когда некое интеграционное обра-
зование (международная организация) получает возможность обязывать 
своими конкретными действиями стоящие у его истоков государства, не 
заручаясь их согласием на это в каждом отдельно взятом случае, т. е. 
приобретает в отношении них определенный объем самостоятельных 
распорядительных полномочий и за счет этого как бы «возносится» над 
ними [1]. Автор отмечает, что такого подхода нет даже в Европейском 
союзе. Таким образом, наднациональность формируется, во-первых, го-
сударствами, во-вторых, в рамках международного объединения (меж-
дународной организации). 

Понятие «наднациональность» в литературе характеризуется сле-
дующими признаками: передача государствами-членами части своих 
суверенных полномочий международной организации; наделение дан-
ной международной организации соответствующей компетенцией по 
реализации переданных ей полномочий; определенная степень незави-
симости от государств-членов в решении тех или иных проблем, нахо-
дящихся в ее компетенции; принятие решений на основе консенсуса или 
большинства голосов; обязательный характер решений, которые имеют 
приоритет над национальными законами, и для их вступления в силу 
не требуется предварительной ратификации на национальном уровне; 
решения касаются прав и обязанностей не только государств, но также 
их граждан и юридических лиц — резидентов; существование эффек-
тивной системы судебной защиты таких решений и системы исполни-
тельного производства и др. [2, с. 146].

В целом под наднациональным правом предлагается понимать сово-
купность правовых норм, полученных в результате выработки единого 
регулирования тех или иных вопросов в рамках интеграционных обра-
зований, и имеющих большую юридическую силу, чем акты националь-
ного законодательства соответствующих государств [3, с. 294].
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В правовой литературе принято считать, что право ЕАЭС является 
наднациональным правом [3; 4 и др.] Однако высказываются и несовпа-
дающие с данной точки зрения.

Так, по мнению ряда ученых, только часть права ЕАЭС представ-
ляет собой интеграционное право и имеет наднациональный характер; 
другая его часть представляет собой международное право. Профессор 
К. А. Бекяшев к числу источников права ЕАЭС относит в первую оче-
редь общие принципы права и общепризнанные принципы международ-
ного права, и только потом упоминает Договор о ЕАЭС, иные договоры 
и обязательные решения органов ЕАЭС. Новая правовая категория — 
«право Союза», — отражает именно международно-правовую природу 
данного межгосударственного объединения, а не сверхнациональную 
[5]. Наднациональность вообще плохо выражена в праве ЕАЭС, кото-
рое до сих пор не обладает внутренним единством, формируется за счет 
актов не только различной правовой природы и юридической силы, но 
и принципиально различной направленности правового регулирования. 
Весьма низкая эффективность влияния права ЕАЭС на национальное 
правовое регулирование хорошо видна на примере сферы валютного 
регулирования.

С целью выполнения основных направлений, целей и принципов 
ЕАЭС было разработано Приложение № 15 «Протокол о мерах, направ-
ленных на проведение согласованной валютной политики» к Договору 
о ЕАЭС (далее — Приложение № 15), которое предусматривает меры 
и этапы по ведению согласованной валютной политики стран ЕАЭС. 
В дополнение к этому Приложение регламентирует применение участ-
никами союза валютных ограничений.

Пункт 2 Приложения № 15 дает определение «валютным ограни-
чениям»: «…установленные международными договорами и акта-
ми, составляющими право Союза, или валютным законодательством 
государств-членов ограничения на валютные операции, выраженные в 
их прямом запрете, лимитировании объемов, количества и сроков про-
ведения, валюты платежа, в установлении требований по получению 
специальных разрешений (лицензий) на их проведение, резервирова-
нию части, всей суммы или суммы, кратной всей сумме проводимой ва-
лютной операции, а также ограничения, связанные с открытием и веде-
нием счетов на территориях государств-членов, и требования об обяза-
тельной продаже иностранной валюты». 

В целях сближения законодательства государств — членов ЕАЭС, 
регулирующего валютные правоотношения, было разработано Согла-
шение о согласованных подходах к регулированию валютных право-
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отношений и принятии мер либерализации, проект которого решением 
Совета Евразийской экономической комиссии от 21 июня 2019 г. № 27 
был направлен государствам-членам для согласования. 

Нормы данного Соглашения как раз и направлены на снятие всех 
ограничений при проведении операций с иностранной валютой на вну-
треннем валютном рынке государств — членов ЕАЭС, репатриации ва-
люты, ликвидацию разрешительных процедур, например, по открытию 
счетов в иностранных банках, проведению некоторых валютных опера-
ций и т. п. 

В течение 2019—2021 гг. в законодательстве некоторых стран — 
участниц ЕАЭС действительно были произведены некоторые преоб-
разования валютного законодательства в направлении либерализации, 
однако говорить о существовании единых мер в данной сфере преждев-
ременно. Даже о сближении законодательств можно утверждать с опре-
деленной натяжкой, поскольку инструменты валютного контроля, кото-
рые используют государства ЕАЭС, сильно разнятся.

В отношении развития общего или схожего национально-правового 
регулирования на базе заключаемых в рамках ЕАЭС соглашений отме-
тим следующее. 

Упомянутое ранее Соглашение о согласованных подходах к регули-
рованию валютных правоотношений и принятии мер либерализации, 
безусловно, не является актом наднационального характера и не фор-
мирует даже основ единого правового регулирования в области валют-
ных отношений. Нормы рассматриваемого Соглашения устанавливают 
только общие подходы правового регулирования. Примечательно, что 
страны, одобряя общие подходы, оговаривали сохранение национально-
го суверенитета в отношении ряда мер валютного регулирования.
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Статья посвящена новым направлениям в развитии нормативной регла-
ментации и организационного обеспечения процесса международной охраны 
интеллектуальной собственности. На примере деятельности Всемирной орга-
низации интеллектуальной собственности показаны новые явления в эффек-
тивном управлении нематериальными активами, которые являются объектами 
интеллектуальной собственности. Привлечено внимание к необходимости мо-
дернизации приемов получения и поддержания охраны интеллектуальной соб-
ственности в условиях современной цифровой среды и мирового рынка высо-
котехнологичными товарами инновационного производства. Сделаны выводы 
и рекомендации по практическому использованию IT-технологий в целях оп-
тимизации процесса международной охраны интеллектуальной собственности.

Ключевые слова: интеллектуальная собственность; международная охрана 
интеллектуальной собственности; управление интеллектуальной собственно-
стью; ВОИС; цифровизация; IT-технологии.

DIGITALIZATION AND NEW STANDARDS 
OF THE INTERNATIONAL PROTECTION 

OF INTELLECTUAL PROPERTY
E. Leanovich

Belarusian State University, 
Niezaliež nasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Belarus, leanovich@bsu.by 

The article is devoted to the new directions of the development of normative and 
institutional grounds of the process of international protection of intellectual property. 



182

On the example of the activities of the World Intellectual Property Organization, the 
new phenomena of the eff ective management of intangible assets, which are objects 
of intellectual property, are shown. Attention is drawn to the need to modernize 
the methods of obtaining and maintaining the protection of intellectual property 
in the conditions of modern digital environment and global market of high-tech of 
innovative products. Conclusions and recommendations on the practical use of IT-
technologies are made in order to optimize the process of international protection of 
intellectual property.
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Интеллектуальная собственность представляет собой востребован-
ный и широко используемый инновационный компонент современного 
международного коммерческого оборота. Для размещения продукции, в 
которой использованы нематериальные активы, являющиеся объектами 
интеллектуальной собственности, необходимо озаботиться тем, чтобы 
на предприятии была налажена эффективная система контроля за тем, 
как осуществляется процесс оформления и поддержания в силе между-
народной охраны прав на эти объекты. 

Управление интеллектуальной собственностью в рамках одной от-
дельно взятой национальной юрисдикции представляет довольно тру-
доемкий процесс. Осуществление комплекса соответствующих меро-
приятий для нескольких государств значительно увеличивает нагрузку 
на предприятие, особенно если оно относится к классу малых и сред-
них.

Цифровизация является ярко выраженной тенденцией последних 
пяти лет в работе институциональных механизмов, вовлеченных в ра-
боту по оформлению и поддержанию в силе охранных документов на 
объекты промышленной собственности. В первую очередь это харак-
терно для патентных ведомств. Значительное содействие развитию 
цифровизации оказывает Всемирная организация интеллектуальной 
собственности (ВОИС/WIPO), которая широко использует в своей ра-
боте IT-технологии. Данная организация активно помогает их внедрять 
странами-членами по каналам технической помощи, а также другим ор-
ганизациям по двусторонним и многосторонним связям сотрудничества 
и взаимодействия.

В первую очередь цифровые технологии существенно облегчают 
управление промышленной собственности, например при осуществле-
нии поиска патентной информации, создании средств индивидуализа-
ции достаточной различительной способности без риска схожести до 
степени смешения, поддержании в силе осуществленных регистраций, 
уплате пошлин, внесении изменений в документы и т. п.  Вместе с тем, 
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стремительно развиваются и электронные сервисы для управления объ-
ектами авторского права, например WIPOPROOF [1].    

Со стороны ВОИС осуществляется широкая информационная под-
держка новых средств, приемов и ресурсов, которые можно использовать 
для автоматизации работы с документами в процессе международной 
охраны интеллектуальной собственности [2].  Аналогичная деятель-
ность по просвещению и обучению развивается в государственных и 
частных структурах, включая патентные ведомства, образовательные 
учреждения, юридические фирмы. Однако в правовой доктрине ком-
плексный и системный анализ явления цифровизации международной 
охраны интеллектуальной собственности пока не получил развития. 
Между тем, явно назрела необходимость разработки теоретико-право-
вой основы тех шагов, которые являются априорным следствием огра-
ничивающего воздействия цифровизации на территориальность интел-
лектуальной собственности (О территориальности интеллектуальной 
собственности см.: [3; 4]).

Данное воздействие проявляется хотя бы в том, что даже незыблемые 
принципы международной охраны интеллектуальной собственности в 
современных условиях глобализации под воздействием IT-технологий 
приобретают новое звучание.  Например, принцип независимости па-
тентов, полученных на одно и то же изобретение в различных странах, 
зафиксированный в ст. 4 bis Парижской конвенции по охране промыш-
ленной собственности 1883 г., в обозримой перспективе не будет изме-
нен [5]. Однако автоматизация работы с патентными данными приводит 
ко все большей степени кооперации и даже к синхронизации работы па-
тентных ведомств.  Принцип отказа от формальностей согласно ст. 5(2) 
Бернской конвенции об охране литературных и художественных про-
изведений 1886 г. является основой международной авторско-правовой 
охраны [6]. Определенный вызов данный принцип встречает на фоне 
возрастающего интереса к процедурам добровольной регистрации, а 
также развития технологий оцифровки доказательств в авторско-право-
вых спорах и токиенизации самих объектов авторского права.

Аналитика проблемы должного правового обеспечения нового типа 
отношений, которые возникают в процессе международной охраны ин-
теллектуальной собственности под влиянием процессов цифровизации, 
на первый план выдвигает задачу заключения международных дого-
воров, которые решают процедурно-юрисдикционные аспекты транс-
граничного взаимодействия институций. В частности, озвучиваются 
инициативы по заключению соглашения о сотрудничестве государств-
участников СНГ по охране и защите авторского права и смежных прав 
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в цифровой среде, развитию общей судебной юрисдикции на евразий-
ском пространстве для региональных систем регистрации объектов 
промышленной собственности [7]. В рамках ЕАЭС разработан проект 
соглашения между странами-членами, по которому возможно наладить 
интерактивную систему мер по защите прав интеллектуальной соб-
ственности с помощью процедур блокировки сайтов, которые уже полу-
чили значительное развитие в некоторых из этих стран, в частности в 
Российской Федерации [8]. 

Таким образом, новые стандарты международной охраны интеллек-
туальной собственности в условиях цифровизации пока напрямую ка-
саются совершенствования системы управления нематериальными ак-
тивами на предприятии, а в плане международного сотрудничества про-
являются в развитии и укреплении институциональных основ для мак-
симально широкого использования IT-технологий в работе националь-
ных и международных структур. По сути, внимание сейчас сосредото-
чено на вопросах управления и защиты исключительных прав. Следую-
щим этапом в развитии новых стандартов станет появление норм меж-
дународного материально-правового регулирования цифровых отноше-
ний интеллектуальной собственности по вопросам охраны. В сущност-
ном плане (природа и составные части объекта интеллектуальной соб-
ственности, критерии охраноспособности, виды использования и нару-
шения) цифровизация значительно меняет отношения интеллектуаль-
ной собственности. Соответственно, требуется гармонизация и уни-
фикация стандартов охраны в нормах универсальных и региональных 
международных договоров. 
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НЕДОБРОСОВЕСТНАЯ КОНКУРЕНЦИЯ ПУТЕМ 
РАЗМЫВАНИЯ ТОВАРНОГО ЗНАКА: 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
И ЗАРУБЕЖНЫХ ГОСУДАРСТВ

Н. Г. Маскаева
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, maskayeva@bsu.by

Статья посвящена анализу отечественного и зарубежного законодательства 
о противодействии недобросовестной конкуренции путем размывания товар-
ного знака и практики его применения. Рассмотрено разрешенное Эльберфель-
дским районным судом (Германия) знаменитое дело «Одол», положения За-
кона Республики Корея от 30 декабря 1961 г. «О предотвращении недобросо-
вестной конкуренции и защите коммерческой тайны», Закона Республики Бела-
русь от 12 декабря 2013 г.  «О противодействии монополистической деятельно-
сти и развитии конкуренции», Закона Республики Беларусь от 5 февраля 1993 г. 
«О товарных знаках и знаках обслуживания», Гражданского кодекса Российской 
Федерации (Часть 4) от 18 декабря 2006 г. Отдельное внимание уделено реше-
ниям Патентного суда Кореи и Судебной коллегии по делам интеллектуальной 
собственности Верховного Суда Республики Беларусь в данной сфере. Автором 
сделан вывод о том, что несмотря на отсутствие в отечественном законодатель-
стве положений, прямо предусматривающих защиту «сильных» товарных зна-
ков от размывания, она возможна на основании как абзаца 3 статьи 28 Закона 
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«О противодействии монополистической деятельности и развитии конкурен-
ции», так и пункта 3 статьи 3 Закона «О товарных знаках и знаках обслужива-
ния». С целью расширения круга таких знаков предложено предусмотреть в по-
следнем возможность признания товарных знаков общеизвестными в судебном 
порядке. 

Ключевые слова: недобросовестная конкуренция; неоднородные товары; об-
щеизвестный товарный знак; товарный знак; размывание товарного знака. 

TRADEMARK DILUTION AS A FORM 
OF UNFAIR COMPETITION: BELARUSIAN 
AND FOREIGN COUNTRIES’ EXPERIENCE 

N. G. Maskayeva
Belarusian State University,

Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, maskayeva@bsu.by

The article is devoted to the analysis of domestic and foreign legislation on 
counteracting unfair competition by trademark dilution and its application in practice. 
The famous Odol case resolved by the Landesgericht Elberfeld, Germany, as well as the 
provisions of the Korean Unfair Competition Prevention and Trade Secret Protection 
Act of December 30, 1961, the Law of the Republic of Belarus of December 12, 2013 
“On Counteraction to Monopolistic Activity and Promotion of Competition”, the Law 
of the Republic of Belarus of February 5, 1993 “On Trademarks and Service Marks”, 
the Civil Code of the Russian Federation (Part 4) of December 18, 2006 are considered. 
Special attention is paid to the decisions of the Patent Court of Korea and the Judicial 
Chamber for Intellectual Property of the Supreme Court of the Republic of Belarus in 
this area. The author concludes that despite the absence in the Belarusian legislation of 
norms directly providing for the protection of «strong» trademarks from dilution, it is 
still possible on the ground of Article 28 (3) of the Law “Counteraction to Monopolistic 
Activity and Promotion of Competition” and Article 3 (3) of the Law “On Trademarks 
and Service Marks”. In order to expand the range of such marks, it is proposed to settle 
in the latter the possibility of recognizing trademarks as well-known in court.

Key words: unfair competition; dissimilar goods; well-known trademark; 
trademark; trademark dilution. 

В проведенном в 1994 г. исследовании «Защита от недобросовестной 
конкуренции. Анализ современной ситуации в мире» Международное 
бюро ВОИС определяет размывание как постепенное уменьшение спо-
собности имеющего репутацию товарного знака немедленно ассоции-
роваться в умах потребителей или широкой публики с конкретным про-
исхождением [1, с. 62] и относит его к неправомерному использованию 
достижений другого лица (паразитированию). 
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В настоящее время концепция «размывания товарных знаков» закре-
пляется, как правило, в законодательстве о товарных знаках. Зародилась 
же она именно благодаря законодательству о недобросовестной конку-
ренции. 

Так, в 1924 г. Эльберфельдским районным судом рассматривалось 
знаменитое дело «Одол», суть которого состояла в следующем. Дрез-
денской химической лабораторией «Лингнер» был разработан опола-
скиватель для рта «Одол», который приобрел огромный успех, в связи с 
чем 5 марта 1895 г. лаборатория зарегистрировала в Немецком бюро по 
товарным знакам товарный знак с тем же наименованием для средств 
для чистки зубов и полости рта/гигиены полости рта. 22 марта 1923 г. 
другая компания зарегистрировала данный товарный знак для выпу-
скаемых ею стальных столовых приборов и режущих инструментов. 
«Лингнер» обратилась в упомянутый суд с требованием аннулирования 
данной регистрации, возмещения ей всех убытков, которые были при-
чинены или могли быть причинены использованием товарного знака 
«Одол», и запрета ответчику под угрозой штрафа наносить его на свои 
товары и их упаковку, размещать товары под таким знаком на рынке, а 
также наносить его на объявления, прайс-листы, деловые письма, де-
нежные переводы, счета ответчика и т. п.  В своем решении Суд указал, 
помимо прочего, что:

товар истца имеет хорошую репутацию, и можно презюмировать, 
что любые товары, именуемые «Одол», воспринимаются публикой как 
имеющие репутацию высокого качества, поэтому истец имеет большую 
заинтересованность в том, чтобы его знак не стал размытым; 

рекламная сила товарного знака снизилась бы, если бы каждый ис-
пользовал его для обозначения своих товаров. Товарный знак обесце-
нится, если он будет использоваться для других, совершенно иных то-
варов [2, p. 463—465].

Суд в решении от 14 сентября 1924 г. сослался, в том числе на §1 не-
мецкого Закона от 27 мая 1896 г. «О борьбе с недобросовестной конку-
ренцией», поскольку действующий в то время немецкий Закон от 12 мая 
1894 г. «О товарных знаках» давал основания для возражения против 
регистрации товарного знака или защиты от нарушения прав владельца 
товарного знака лишь в том случае, если могла быть продемонстриро-
вана вероятность смешения. Кроме того, объем защиты обычно охваты-
вал исключительно схожие товары. И только если общественность была 
убеждена, что товары происходят из одного и того же источника, объем 
защиты товарных знаков мог быть расширен на неконкурирующие това-
ры. Суд же счел, что она вряд ли поверит, что товары Odol выпущены тем 
же производителем, что и жидкость для полоскания рта Odol [3, p. 52].
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На сегодняшний день одной из немногих стран, которые прямо за-
конодательно относят размывание товарного знака к недобросовестной 
конкуренции, является Республика Корея. Согласно подп. с) п. 1 ст. 2 
ее Закона от 30 декабря 1961 г. «О предотвращении недобросовестной 
конкуренции и защите коммерческой тайны» недобросовестной конку-
ренцией является акт нанесения ущерба отличительной способности 
или репутации, принадлежащей обозначению другого лица, путем ис-
пользования обозначения, идентичного или схожего с именем другого 
лица, фирменного наименования, товарного знака, тары или упаковки 
товаров, или любого другого обозначения, указывающего на товары или 
бизнес другого лица (в отношении знаков, указывающих на бизнес дру-
гого лица, включает методы продажи продуктов и предложения услуг 
или общий внешний вид делового помещения, такие как вывески, внеш-
ний и внутренний декор), широко известных в Республике Корея; или 
путем продажи, распространения, импорта или экспорта товаров с та-
кими обозначениями; без уважительных причин, предусмотренных Де-
кретом Президента, например в целях некоммерческого использования.

Из анализа данных положений следует, что для признания на их 
основании действий одного субъекта в отношении товарных знаков дру-
гого субъекта (как зарегистрированных, так и не зарегистрированных) 
недобросовестной конкуренцией требуется доказать, в том числе, сле-
дующие факты:

знаки этих субъектов являются идентичными или схожими;
товарный знак другого субъекта хорошо известен в Республике Ко-

рея;
действием одного субъекта наносится ущерб отличительной способ-

ности или репутации знака другого субъекта.
Как видно, не является необходимым, чтобы соответствующее дей-

ствие создавало смешение с товарами, коммерческими объектами или 
активами конкурента. 

Показательным является рассмотренное Патентным судом Кореи в 
2017 г. дело 2016Na1691. В данном деле в качестве истца выступала кор-
порация, основанная в 1988 г. в США и имеющая на момент вынесения 
решения примерно 1200 семейных ресторанов в более чем 20 странах 
мира, включая Республику Корея. Для ведения бизнеса ею использова-
лись в основном товарные знаки в черном или красном цветах, в ко-
торых содержались слова «OUTBACK  STEAKHOUSE» и изображение 
горного массива. Ответчики предоставляли в нескольких корейских го-
родах услуги анонимной сдачи в аренду помещений с использованием 
весьма схожих знаков (изображение горного массива было заменено 
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силуэтом обнаженной женщины, лежащей на боку, а слова «OUTBACK  
STEAK HOUSE» — словами «OUTBACK DRIVE IN MOTELS»). 

В своем решении от 29 июня 2017 г. суд со ссылкой на указанную 
норму Закона Кореи «О предотвращении недобросовестной конкурен-
ции и защите коммерческой тайны» перечислил факторы, которые мо-
гут быть использованы для установления широкой известности в Рес-
публике Корея товарного знака: сроки, способы и частота использова-
ния товарного знака, масштабы соответствующего бизнеса. В данном 
деле суд принял во внимание длительность существования, широкие 
географические границы и высокие потребительские рейтинги бизнеса 
истца, его значительные расходы на рекламу и размер полученной при-
были, разнообразие способов использования товарного знака.

Также применительно к подп. с) п. 1 ст. 2 Закона «О предотвращении 
недобросовестной конкуренции и защите коммерческой тайны» нормы 
суд указал, что ущерб отличительной способности относится к повреж-
дению функции определенного знака выступать в качестве идентифи-
катора источника происхождения, а ущерб репутации — к действию по 
использованию определенного знака, который достиг уровня известно-
сти, для любой услуги с негативным общественным восприятием, что 
тем самым наносит вред благоприятному имиджу и ценности такого 
знака. Основываясь на обстоятельствах дел и приведенных в нем до-
казательствах, он пришел к выводу, что и тот, и другой ущерб был истцу 
причинен [4]. 

В законодательстве Республики Беларусь нет норм, аналогичных по 
содержанию подп. с) п. 1 ст. 2 упомянутого Закона Республики Корея. 
Несмотря на это, утверждать о том, что «сильные» товарные знаки не 
защищены отечественным законодательством от «размывания», нельзя. 
Истцы могут ссылаться на:

абз. 3 ст. 28 Закона Республики Беларусь от 12 декабря 2013 г. 
«О противодействии монополистической деятельности и развитии 

конкуренции» (далее — Закон о конкуренции);
п. 3 ст. 3 Закона Республики Беларусь от 5 февраля 1993 г. 
«О товарных знаках и знаках обслуживания» (далее — Закон о то-

варных знаках).
Данные нормы должны применяться кумулятивно, поскольку в абз. 

3 ст. 28 Закона идет речь о незаконном использовании объекта интел-
лектуальной собственности, а сам данный Закон не уточняет, что явля-
ется таковым.

При этом необходимо иметь в виду, что признание «размывания то-
варного знака» недобросовестной конкуренцией и применение соот-
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ветствующих способов гражданско-правовой защиты возможно исходя 
из определения недобросовестной конкуренции (абз. 10 ст. 1 Закона о 
конкуренции) только в случае, если хозяйствующие субъекты являются 
конкурентами, что подтверждается на практике.

Так, в 2018 г. Судебной коллегией по делам интеллектуальной соб-
ственности Верховного Суда Республики Беларусь рассматривалось 
дело по иску компании «Л» (L.), Французская Республика, и АО «К», 
Российская Федерация, к ИООО «З», Республика Беларусь (далее — 
ИООО «З»). Истец «Л» осуществлял деятельность, связанную с из-
данием и распространением журнала «VOGUE PARIS», и обладал за-
регистрированными Международным бюро ВОИС в Международном 
реестре товарных знаков и имеющими правовую охрану на территории 
Республики Беларусь товарными знаками «VOGUE», «М VOGUE» и 
«VOGUE CAFE». Истец «К» осуществлял деятельность, связанную с 
изданием и распространением на территории России журнала «VOGUE 
РОССИЯ» с использованием на основании заключенного с истцом «Л» 
лицензионного договора данных товарных знаков. Ответчик, осущест-
влявший на территории Республики Беларусь предпринимательскую 
деятельность, и являвшийся заказчиком строительных объектов в г. М., 
зарегистрировал 29 апреля 2016 г. в Государственном реестре товарных 
знаков и знаков обслуживания Республики Беларусь товарные знаки 
«VOGUE CHELUSKINTSEV PARK» и «VOGUE». При осуществлении де-
ятельности заказчика строительного объекта «Многофункциональный 
комплекс» с февраля 2015 г. ответчик использовал словесное обозначе-
ние «Vogue», для обозначения отдельных домов указанного объекта, а 
также при продвижении этого объекта посредством его рекламы в бу-
клетах и сети Интернет.

Истцы считали, что действия ответчика по использованию обо-
значения «Vogue», широко известного и ассоциирующегося потреби-
телями Республики Беларусь с наименованием журнала, издаваемого 
истцами, а также использование этого обозначения в товарных знаках 
ответчика способно вызвать смешение в отношении видов деятельно-
сти, осуществляемых сторонами, породить в сознании потребителей 
ассоциацию о наличии деловой связи между компанией «Л», АО «К» и 
ИООО «З», в результате которой ответчик использует обозначение 
«Vogue» с согласия истцов, что ослабляет различительную способ-
ность и его рекламную ценность.

Как видно, истцы предприняли попытку применения в деле элемен-
тов концепции «размывания товарного знака». 
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Суд установил отсутствие в действиях ответчика недобросовестной 
конкуренции, в том числе поскольку истцы и ответчик на территории 
Республики Беларусь осуществляли предпринимательскую деятель-
ность на различных товарных рынках с использованием принадлежа-
щих им средств индивидуализации, имеющих правовую охрану в отно-
шении неоднородных товаров и услуг, иными словами, они не являлись 
конкурентами (Закон о конкуренции в предыдущей редакции содержал 
аналогичное закрепленному в Законе в действующей редакции понятие 
недобросовестной конкуренции) [5]. 

Также отметим, что Закон о товарных знаках неоправданно сужает 
круг «сильных» товарных знаков (знаков обслуживания), которые мо-
гут получить в Республике Беларусь защиту от размывания, поскольку 
распространяет ее только на общеизвестные знаки, а под ними понима-
ются лишь знаки, признанные в качестве таковых по решению Апел-
ляционного совета патентного органа (п. 1 ст. 171 Закона). Считаем, 
что в данный Закон должны быть внесены изменения с тем, чтобы за-
щитой пользовались и те знаки, которые признаны судом общеизвест-
ными. Такой подход нашел отражение в том числе в законодательстве 
Российской Федерации (п. 1 ст. 1508 Гражданского кодекса (Ч. 4) от 
18  декабря 2006 г.). В данной норме установлена возможность заяви-
теля обратиться в федеральный орган исполнительной власти по ин-
теллектуальной собственности для признания товарного знака общеиз-
вестным в Российской Федерации. Конституционный суд Российской 
Федерации в ч. 3 подп. 3.2 п. 3 Определения от 19 сентября 2019 г. 
№ 2145-О указал, что общеизвестность товарного знака (использу-
емого в качестве товарного знака (обозначения) является фактом объ-
ективной действительности и процедура признания такого товарного 
знака (обозначения) общеизвестным товарным знаком имеет целью под-
тверждение или опровержение данного факта, а не его возникновение 
[6]. 
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Проблема занижения роли права в международных кредитно-финансовых 
отношениях связана в первую очередь с непропорциональностью разработанно-
сти темы в экономической и юридической науках. Тем не менее, рассуждения о 
малозначительности роли права в международных кредитно-финансовых отно-
шениях являются необоснованными, что можно проследить в процессе анали-
за эволюции правового регулирования проблем иммунитета государства в меж-
дународных кредитно-финансовых отношениях. Первоначальна такая малозна-
чительность проистекает из доминирования экономического и политического 
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факторов в кредитно-финансовых отношениях. Право при этом является един-
ственным действенным механизмом по кристаллизации и дальнейшему продви-
жению интересов частных кредиторов в международных кредитно-финансовых 
отношениях. Правовое регулирования внесло значительный вклад в развитие 
международных кредитно-финансовых отношений.

Ключевые слова: международные кредитно-финансовые отношения; роль 
права; правовое регулирование; проблема иммунитета государства.
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OF LEGAL REGULATION OF STATE IMMUNITY
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The problem of underestimating the role of law in international credit and 
fi nancial relations is primarily related to the disproportionality of the development 
of the topic in the economic and legal sciences. Nevertheless, the arguments about 
the insignifi cance of the role of law in international credit and fi nancial relations are 
unfounded, which can be traced in the process of analyzing the evolution of legal 
regulation of the problems of state immunity in international credit and fi nancial 
relations. Initially, such insignifi cance stems from the dominance of economic and 
political factors in credit and fi nancial relations. At the same time, law is the only 
eff ective mechanism for the crystallization and further promotion of the interests 
of private creditors in international credit and fi nancial relations. Legal regulation 
has made a signifi cant contribution to the development of international credit and 
fi nancial relations.

Key words: international credit and fi nancial relations; the role of law; legal 
regulation; the problem of state immunity.

Международные кредитные отношения специфичны тем, что они со-
ставляют объект изучения как для экономистов, так и для юристов. При 
этом исследований, посвященных проблемам международных кредит-
ных отношений, в разы больше, чем таковых, рассматривающих право-
вую проблематику.

Кроме того, зачастую встречается следующая закономерность: даже 
если изначально в качестве объекта исследования выделяются право-
вые вопросы, в самом исследовании рассуждение в англоязычной ли-
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тературе зачастую сводится к политическим и экономическим вопро-
сам. Как результат правовая проработка проблемных вопросов темы 
международно-кредитных финансовых отношений не дотягивает до 
уровня проработки темы в экономической сфере. 

Вероятно, такое положение дел может быть следствием большей 
разработанности темы в американской доктрине, которая склонна ис-
пользовать междисциплинарный подход, в частности руководствуясь 
дисциплиной, именуемой право и экономика (по сути экономический 
анализ права).

Как итог, в исследованиях правовых аспектов темы кредитно-
финансовых отношений делается общий вывод о незначительности 
роли права в кредитно-финансовых отношениях.

В этой связи процесс эволюции правового регулирования вопросов 
иммунитета государства в отношениях с суверенным займом, на наш 
взгляд, лучшим образом демонстрирует обратное.

В прото международных кредитных отношениях большую роль 
играл политический и экономические факторы. Экономический фактор 
проявлялся в том, что предоставление кредитных средств как в форме 
заключения международного договора, так и в форме выпуска облига-
ций предполагает экономическое обоснование и подсчеты, которые ло-
жатся в основу предлагаемой сделки. Экономический фактор непремен-
но важен и в случае размещения обязательств на вторичном рынке. Роль 
политического фактора же с течением времени видоизменяется. Так, 
первоначально, в вопросе исполнения обязательств в случае дефолта 
государства частные кредиторы полагались на политическую силу го-
сударства своей национальности. Со временем же, когда политические 
меры воздействия сменились правовыми (судебными) способами разре-
шения споров, политический фактор стал менее значим. Полагаем, что 
с учетом трансформации международных кредитных отношений в пре-
имущественно форму выпуска облигаций, влияние политического фак-
тора сводится в своем большинстве к влиянию на цену финансового ин-
струмента.

И уже на этом этапе можно обнаружить отражение роли права: само 
решение существующей проблемы вечных экономических войн было 
найдено в праве. Политически сильные государства пытались снять с 
себя обязанности по патронату своих частных инвесторов (исполь-
зование права jusstandi), которые вступали в кредитные отношения с 
политически слабыми государствами и оказывались в ситуации, когда 
должник не был в состоянии исполнять свои платежные обязательства. 
В качестве решения такие политически сильные государства видели вы-
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ход в перенесении споров в правовую плоскость. Первоначально такие 
попытки состояли в популяризации публично-правовых механизмов 
разрешения споров, но, когда стало очевидным, что такое решение не 
является оптимальным, проблема была решена путем допуска частных 
кредиторов в национальные суды политически сильных государств с 
исками против государств-должников. Далее прогрессивное развитие 
кредитно-финансовых отношений связано с развитием национального 
права. Первоначально это отказ от судебного иммунитета, далее — от-
каз от иммунитета от принудительного исполнения и в дальнейшем по-
средством развития проблемных на практике вопросов по теме прину-
дительного исполнения.

Тем не менее, вплоть до настоящего момента популярно мнение о 
том, что роль права в международных кредитных отношениях мини-
мальна, если не сказать, незначительна.

Полагаем, что при рассмотрении эволюции правового регулирова-
ния вопросов иммунитета государства очевидна некорректность данно-
го вывода.

Первая половина ХХ века — характеризовалась господством теории 
абсолютного иммунитета, базирующейся на принципе о том, что король 
не может быть неправ. Далее, как уже было сказано ранее, потребова-
лось решение выявившихся проблем с многочисленными обращениями 
частных кредиторов к своим государствам. Такое решение нашло отра-
жение в переходе к теории ограниченного суверенитета.

Национально-правовой имплементацией названной теории в США, 
как одном из первых государств, воспринявшем теорию ограниченного 
иммунитета, является Акт об иммунитетах США (далее — Акт США). 
В ходе подготовки проекта Акта США противниками его принятия оз-
вучивалось опасение о том, что в случае принятия Акта США произой-
дет отток капитала с финансовых рынков США, поскольку государства-
эмитенты будут бояться судебных разбирательств в судах США. При 
этом М. Вайдмаер отмечает: то значение, которое придается правовой 
норме сегодня, совершенно отличается от такового в середине ХХ века, 
когда механизм отказа от иммунитета имел значение лишь для юристов 
и ученых. Это свидетельствует о том, что право изначально и вовсе не 
рассматривалось как инструмент разрешения проблемных ситуаций.

Также хотелось бы обратить внимание на следующее.
Несмотря на шаблонность такой формы суверенного заимствования 

как облигация, а именно условий выпуска облигаций, изменения в усло-
вия выпуска все же имеют место быть и, как правило, они продвигают-
ся маргинальными эмитентами, то есть малыми государствами, которые 
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с большей охотой придерживаются условий более выгодных для част-
ных инвесторов (кредиторов) и поначалу не являются популярными на 
рынке облигаций. 

Тем не менее, часть их них впоследствии могут быть отражены в иных 
условиях выпуска облигаций. Особенно явными становятся изменения 
после экономических потрясений или шоков (финансовых кризисов).

К примеру, в начале 2000-х годов правительство США убедили эми-
тентов Нью-Йоркского рынка принять новые условия контракта — Поло-
жения Коллективного действия (далее — САСs), которые были разрабо-
таны для реструктуризации суверенных долгов. С момента их принятия 
САСs стали центральной темой обсуждения на мировой арене в вопро-
се суверенных долгов в форме облигаций. И хотя внедрение изменений 
было направлено лишь на Нью-Йоркский рынок, САСs повлекли измене-
ния в стандартные условия договоров по облигациям и на других рынках.

К примеру, Конвенция ООН о юрисдикционных иммунитетах госу-
дарств и их собственности, заключенная 2 декабря 2004 года в г. Нью-
Йорке (далее — Конвенция ООН) является одной из наиболее поздних 
попыток кодифицировать международную доктрину государственного 
иммунитета (в настоящее время не вступила в силу).

Несмотря на прогресс правового регулирования в области принуди-
тельного исполнения в качестве еще одного замечания в адрес правово-
го регулирования обозначается невозможность для кредитора в случае 
дефолта и неисполнения государством своих платежных обязательств 
добиться исполнения посредством обращения в суд за имуществом, на-
ходящимся за пределами государства суда. Причина состоит в том, что 
суды не могут направить взыскание собственности (активов) в другие 
юрисдикции, следовательно, защита кредитора своей собственности 
(активов) состоит в том, чтобы последние не пересекали границу юрис-
дикции государства-должника. Этот факт дает основание исследовате-
лям темы суверенной задолженности обесценивать существующие пра-
вовые меры принудительного исполнения.

Тем не менее, в кредитном праве переход от теории абсолютного им-
мунитета к теории относительного суверенитета по-своему является 
«огромным шагом для человечества», поскольку явился причиной того, 
что государства предпринимают меры по «укрывательству» своей соб-
ственности, что может быть весьма неудобным для государства (к при-
меру, если финансовый капитал нужно использовать в этой же юрисдик-
ции). Таким образом происходит повышение издержек, которые будут 
неизбежны в случае принятия решения о нарушении обязательств по 
выплатам по облигациям. Все это является результатом того, что судеб-
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ное разбирательство по спором, вытекающим из кредитных отношений 
с государством, является абсолютно реальной угрозой.

Несомненно, правовое регулирование международных кредитных 
отношений в случае суверенного долга не отвечает в настоящее время 
потребностям частных кредиторов. Но в то же время, сложившееся ре-
гулирование и не является абсолютно удовлетворительным и для второй 
стороны отношений — государства. В международных кредитных от-
ношениях, как ни в каких иных особенно очевидно противоборство сто-
рон. При этом если говорить о том, что в течение последнего века только 
произошла перемена от теории абсолютного иммунитета, господствую-
щей на протяжении всей истории государства и права, к теории ограни-
ченного суверенитета, предусматривающей возможность принудитель-
ного исполнения по отношению к государству, субъекту более высокого 
порядка, то очевиден прогресс правового регулирования.

Таким образом, доводы о том, что роль права в регулировании меж-
дународных кредитных отношений является незначительной, абсолют-
но некорректны. Право на протяжении всей истории развития между-
народных кредитных отношений консервировало успехи частных кре-
диторов: переход к доктрине ограниченного иммунитета, возможность 
отказа от судебного иммунитета, возможность отказа от иммунитета от 
принудительного исполнения, развитие правового регулирования и су-
дебной практики по отдельным вопросам иммунитета в национальных 
системах законодательства. Полагаем, что аргументы о незначительно-
сти роли права проистекают из отношения к праву, которое сложилось 
еще в начале эволюции правового регулирования в условиях господства 
политического и экономического факторов, а также от «недовольства» 
уровнем развития правового регулирования по отношению к интересам 
частных кредиторов.

Несомненно, «отвоевывание» устоявшихся характеристик государ-
ственного суверенитета совершенно не быстрый процесс, тем не ме-
нее, успехи в виде существующего правового регулирования признан-
ной доктрины ограниченного иммунитета за сравнительно короткий пе-
риод, на наш взгляд, являются ярким отражением действительной роли 
права в регулировании международных кредитных отношений.
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НОРМАТИВНЫЕ ФОРМЫ И РОЛЬ ПРИНЦИПА
 НАИБОЛЕЕ ТЕСНОЙ СВЯЗИ 
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 пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, vilen675@gmail.com

Методология принципа наиболее тесной связи основана на установлении 
причинно-следственной связи и анализа взаимодействия факторов трансгра-
ничного правоотношения. Современный механизм применения принципа под-
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разумевает анализ материальных последствий при решении коллизионного 
вопроса, что предполагает применение гипотезы норм материального права, в 
основу которой положена материальная связь с конкретной правовой системой. 
Однако такой подход реализован лишь в наиболее современных правовых си-
стемах мира, где принцип наиболее тесной связи закреплен в качестве основ-
ного принципа международного частного права, в то время как в других юрис-
дикциях принцип играет существенную, но не основную роль. В данной статье 
автор привел возможную классификацию принципа наиболее тесной связи с 
выделением трех основных подходов, исходя из формы закрепления и функци-
ональных свойств принципа наиболее тесной связи. Указанная классификация 
позволит системно анализировать принцип наиболее тесной связи в доктрине 
частноправовых исследований теории гибкого коллизионного регулирования.

Ключевые слова: принцип наиболее тесной связи; критерий наиболее тес-
ной связи; коллизионные методы; принципы международного частного права; 
нормативные формы; институционализация принципа наиболее тесной связи; 
функции принципа наиболее тесной связи. 

NORMATIVE FORMS AND THE ROLE OF THE 
CLOSEST CONNECTION PRINCIPLE IN PRIVATE 

INTERNATIONAL LAW
V. O. Pavlovski

Belarusian State University,
Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, vilen675@gmail.com

The methodology of the closest connection principle is based on the establishment 
of a causal link and the analysis of the interaction of factors in a cross-border legal 
relationship. The modern mechanism of the application of principle implies the 
analysis of material consequences in resolving a confl ict issue, which implies the 
application of a hypothesis of substantive law norms based on a material connection 
with a particular legal system. However, this approach is implemented only in the most 
modern legal systems of the world, where the principle of the closest connection is 
enshrined as a basic principle of private international law, while in other jurisdictions 
the principle plays a signifi cant, but not the main role. In this article the author has 
given a possible classifi cation of the closest connection principle with the selection of 
three main approaches based on the form of fi xation and functional properties of the 
closest connection principle. This classifi cation will allow a systematic analysis of the 
closest connection principle in the doctrine of private law research theory of fl exible 
confl ict of laws regulation. 

Key words: the closest connection principle; the closest connection criterion; 
confl ict of laws methods; private international law principles; institutionalization of 
the closest connection principle; functions of the closest connection principle.
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Принцип наиболее тесной связи является основополагающим кол-
лизионным началом, определяющим содержание и условие применения 
коллизионных правообразующих факторов естественной и норматив-
ной природы. В основу принципа положен метод сравнительного пра-
воведения, основанный на гипотезе норм материального права, други-
ми словами, для того, чтобы отыскать применимое право необходимо 
предвосхитить последствия того или иного принимаемого коллизион-
ного решения в аспекте материальных последствий.

По мнению авторов О. Н. Садикова, Е. В. Кабатовой, коллизион-
ный и последующий материальный результат, достигнутый с помощью 
принципа наиболее тесной связи, является закономерным итогом при-
менения общего принципа международного частного права, в силу того, 
что тесная связь является юридико-техническим приемом, с одной сто-
роны, и методом достижения цели правового регулирования, с другой 
стороны, в основу которой положена материальная связь правоотноше-
ния с конкретной правовой системой [1; 2]. Однако такой вывод (о гла-
венствующем значении принципа наиболее тесной связи) необходимо 
делать на основе анализа нормативной функции принципа и выполняе-
мой роли в конкретной системе законодательства. Для подтверждения 
тезиса следует проанализировать формы закрепления указанного прин-
ципа в различных правовых системах современности.

Принцип наиболее тесной связи в системе законодательства норма-
тивно может быть закреплен в виде основного коллизионного начала, 
когда принцип наиболее тесной связи не вытекает из какой-либо колли-
зионной нормы и ее природы, а скорее наоборот, все коллизионные нор-
мы презюмируются как выражение наиболее тесной связи. Такой широ-
кий подход к закреплению принципа тесной связи имеют нормы граж-
данского законодательства Австрии, Швейцарии, Болгарии, штата Луи-
зиана (ст. 1 п. 1 Федерального закона Австрии «О международном част-
ном праве» 1978 г., ст. 15 п. 1 Федерального закона Швейцарии «О меж-
дународном частном праве» 1987 г., ст. 107 (1) Кодекса международного 
частного права Болгарии 2005 г., в ст. 3515 Гражданского кодекса шта-
та Луизиана 1825 г. (в редакции Закона 1991 г.)) [3, c.133]. Иными слова-
ми, с позиции субъекта правоприменения и с позиции субъекта право-
творчества принцип наиболее тесной связи может играть роль принци-
па формирования коллизионного решения, вне зависимости от положи-
тельного или отрицательного решения о применении той или иной кол-
лизионной нормы к правоотношению, основанной на данном принципе.

В качестве субсидиарного коллизионного начала или остаточной 
презумпции определения применимого права в отношениях, ослож-
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ненных иностранным элементом, при отсутствии соглашения сторон о 
выборе права, принцип наиболее тесной связи закреплен в отечествен-
ной правовой системе в п. 3 ст. 1093 Гражданского Кодекса Республики 
Беларусь 1998 г., п. 2 ст. 1084 Гражданского Кодекса  Республики Ка-
захстан 1994 г., ст. 1576 (1) Гражданского Кодекса Республики Молдова 
2002 г., ст. 26 Кодекса международного частного права Туниса 1998 г.. 
Указанные две формы — основного и резервного способа реализации 
принципа наиболее тесной связи — отражают и последующие подходы 
к определению функций и их нормативных форм закрепления принципа 
наиболее тесной связи в международном частном праве . (Например, Ре-
спублика Беларусь, следуя принципу исторического континуитета, со-
хранила советский подход к формированию коллизионных норм, в част-
ности, Раздел VII «Международное частное право» был заимствован из 
Модельного гражданского кодекса СНГ 1996 г., который базировался в 
целом на достижениях советского права, а именно на нормативно-пра-
вовом акте «Основы гражданского закoнoдательства СССР» 1991 г., в 
котором не нашлось места для закрепления принципа наиболее тесной 
связи. Однако впоследствии, в Модельном гражданском кодексе СНГ в 
1996г., тесная связь отражена в качестве остаточного (субсидиарного) 
правила в целом для гражданско-правовых отношений, осложненных 
иностранным элементом. Концепция тесной связи была заимствована из 
Римской конвенции 1980 г., посвященной договорным обязательствам. 
Однако с существенным понижением функциональной роли, и прида-
ние субсидиарной формы принципу наиболее тесной связи в Модельном 
гражданском кодексе СНГ 1996 г., такой подход основан на стремлении 
правотворца минимизировать субъективную составляющую данного 
принципа, которая не является традиционной для романской правовой 
системы. Субъективная составляющая имеет место в ст. 9 Межамери-
канской конвенции Мехико «О праве, применимом к международным 
контрактам» 1994 г., суд должен принять во внимание все объективные 
и субъективные элементы контракта (objective and subjective elements 
of the contract) для определения права страны, с которым он [контракт] 
имеет наиболее тесную связь (theclosestties).

Однако существует и смешанный нормативный подход к закрепле-
нию принципа наиболее тесной связи. Например, в законодательстве 
Российской Федерации, принцип наиболее тесной связи с субсидиар-
ного механизма ко всем видам гражданско-правовых отношений, об-
рамился в главенствующий принцип определения применимого права 
в договорной сфере, причем за достаточно короткий срок, в период с
2005—2013 гг., когда существенно менялся подход к гражданско-право-
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вому регулированию отношений, вытекающих из норм международ-
ного частного права в Российской Федерации. В целом принцип наи-
более тесной связи имеет две конструкции в системе законодательства 
Российской Федерации. Первая — выражена в ст. 1186 Гражданского 
кодекса Российской Федерации 1994 г. (далее — ГК РФ) и подразуме-
вает применение права, наиболее тесно связанного с гражданско-право-
вым статутом правоотношения; другая форма отражена в п. 9 ст. 1211, 
и п. 1 ст. 1213 ГК РФ, которые регулируют договорные обязательства. 
Однако в последних двух статьях имеется, во-первых, пояснение, какое 
право подлежит применению, во-вторых, что понимается под наиболее 
тесно связанным правом. Первый же вариант (ст. 1186 ГК РФ) просто 
указывает на применение тесной связи с гражданско-правовым отноше-
нием, что говорит о субсидиарной презумпции adhoc, тогда как второй 
вариант (ст. 1211 и ст. 1213 ГК РФ) отражает подход, согласно которо-
му принцип наиболее тесной связи играет ключевую роль в механизме 
правоопределения. При этом российский суд установил систему ориен-
тиров для субъектов правоприменения, отраженную в Постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 09.07.2019 г. № 24 
«О применении норм международного частного права судами Россий-
ской Федерации», к применению п. 9 ст. 1211 части третьей ГК РФ, в 
котором субъект правоприменения обозначил две группы индикаторов 
связи. Первая группа посвящена территориальному (коллизионному) 
подходу, вторая выражена материально-правовыми требованиями, ос-
новными из них являются: lex benignitatis, стремление к bona fi de, запрет 
использования шиканы, соблюдение принципа предпочтительности со-
хранения действительности сделки [4]. Указанные правовые ориентиры 
позволяют применять право той страны, которое позволит наилучшим 
образом реализовать общепризнанные принципы гражданского права и 
построения, отдельных его институтов. Таким образом, в Российской 
Федерации принцип наиболее тесной связи, с одной стороны, является 
субсидиарным механизмом широкого применения в отношении граж-
данско-правового статута, с другой стороны, основным коллизионным 
началом в узком кругу договорных правоотношений, осложненных ино-
странным элементом, при отсутствии соглашения сторон о применимом 
праве к их правоотношениям.

Как видно из представленного, принцип наиболее тесной связи име-
ет различные нормативные формы отражения, основой выделения кото-
рых является функциональная роль в конкретной правовой системе. Ис-
ходя из этого можно предположить, что в современном коллизионном 
регулировании реализуется три нормативные формы принципа наибо-
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лее тесной связи: основная, субсидиарная и смешанная. Нормативные 
формы принципа наиболее тесной связи всецело зависят от выполняе-
мой функциональной роли в конкретной юрисдикции, в свою очередь, 
именно функции принципа наиболее тесной связи иллюстрируют опре-
деленную закономерность применения общего или специального (сугу-
бо коллизионного) принципа международного частного права. Посколь-
ку принцип наиболее тесной связи выходит за рамки коллизионного ме-
тода, т. к. подразумевает анализ правоотношения не только по коллизи-
онным признакам, но и с позиции гипотезы норм материального пра-
ва, которая сводится к анализу последствий применения материальных 
(конкретных) норм права субъектом правоприменения. Таким образом, 
можно констатировать тот факт, что реализация тесной связи подразу-
мевает применение общего принципа международного частного права. 
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В связи с пандемией COVID-19 и иными вызовами современности более 
усиленное взаимодействие между государствами и иными субъектами между-
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народного частного права становится наиболее актуальным. Особое место в си-
стеме субъектов международного частного права занимают наднациональные 
юридические лица, обладающие специфическим правовым статусом. В резуль-
тате проведенного исследования правосубъектности наднациональных юриди-
ческих лиц (на примере Европейского союза) сделан вывод о двойственности 
регулирования правосубъектности наднациональных юридических лиц в праве 
Европейского союза и сложности рассмотрения их правосубъектности в том же 
объеме, что и национальных юридических лиц, а в некоторых случаях — неяс-
ности объема их правосубъектности.  

Ключевые слова: наднациональные юридические лица; международное 
частное право; частноправовые отношения; иностранный элемент; правоспо-
собность; дееспособность.
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In connection with the COVID-19 pandemic and other modern challenges, more 
intensive interaction between states and other subjects of private international law is 
becoming the most relevant. Supranational legal entities with a specifi c legal status 
occupy a special place in the system of subjects of private international law. As a 
result of the conducted research of legal capacity of supranational legal entities (by 
the European Union example) the conclusion is made about the duality of regulation 
of the legal capacity of supranational legal entities in the law of the European Union 
and the complexity of considering their legal capacity to the same extent as national 
legal entities, in some cases — unclarity of their legal capacity scope.

Key words: supranational legal entities; private international law; civil law 
relations; foreign element; legal capacity.

На современном этапе исторического развития мы можем отчет-
ливо наблюдать, как мир становится все более «глобализированным». 
Очевидно, что все без исключения государства мира столкнулись с се-
рьезными вызовами, связанными с глобальной пандемией COVID-19 и 
вызванными ею потрясениями мировой экономики. В этой связи ста-
новится наиболее актуальным более усиленное взаимодействие между 
государствами и иными субъектами международного частного права. 
В настоящей статье рассматривается участие в частноправовых отноше-
ниях с иностранным элементом такой специфической категории субъек-
тов международного частного права как наднациональные юридические 
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лица. В качестве примера приводятся наднациональные юридические 
лица, которые создаются по праву Европейского союза. Подчеркиваем, 
что данные субъекты к категории юридических лиц относятся формаль-
но, так как некоторые из них не являются таковыми в силу отсутствия ос-
новных признаков юридических лиц, таких как организационное един-
ство, имущественная обособленность, самостоятельная имущественная 
ответственность по своим обязательствам, выступление в гражданском 
обороте и при разрешении споров в судах от своего собственного име-
ни, а также государственная регистрация [1, c. 139]. 

Как и иные субъекты частноправовых отношений с иностранным 
элементом, они наделены субъективными правами и юридическими 
обязанностями, то есть обладают правосубъектностью (правоспособно-
стью и дееспособностью). 

Поскольку основой для создания наднациональных юридиче-
ских лиц в праве Европейского союза выступают соответствующие 
регламенты и дополняющие их директивы (Регламент Совета (ЕС) 
№ 2137/85 от 25.07.1985 г. «О европейском объединении по экономиче-
ским интересам», Регламент Совета (ЕС) № 2157/2001 от 08.10.2001 г. 
«Об уставе европейской компании» и Директива Совета № 2001/86/EC 
от 08.10.2001 г. «О дополнении устава европейской компании в отно-
шении привлечения сотрудников», Регламент Совета (ЕС) № 1435/2003 
от 22.07.2003 г «Об уставе европейского кооперативного общества»), 
их возможность участия в отношениях, регулируемых международным 
частным правом, предусмотрена преимущественно ими, и только в слу-
чае отсутствия норм, регулирующих некоторые вопросы их создания и 
деятельности в праве Европейского союза, может применяться нацио-
нальное законодательство того государства, на территории которого они 
учреждены или имеют свой административный центр.

Проанализировав положения вышеуказанных регламентов и ди-
ректив, можно прийти к выводу, что лишь европейские компании и 
европейские кооперативные общества обладают статусом юридиче-
ского лица, в отличие от европейских объединений по экономическим 
интересам, правосубъектность которых определяется государствами-
членами Европейского союза, в реестре которых они зарегистрирова-
ны в соответствии со статьей 6 Регламента Совета (ЕС) № 2137/85 от 
25.07.1985 г. «О европейском объединении по экономическим интере-
сам».  И это как раз тот случай, когда национальное законодательство 
того или определенного государства-члена Европейского союза может 
допускать определенные различия в их правосубъектности. В большин-
стве государств — членов Европейского союза за европейским объеди-
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нением по экономическим интересам признается статус юридического 
лица [2, с. 7—8]. Примером исключения могут послужить такие госу-
дарства, как Германия, Италия. Независимо от признания европейского 
объединения по экономическим интересам юридическим лицом, оно 
обладает рядом характерных для него признаков. Так, объединение об-
ладает способностью приобретать права и исполнять обязанности от 
своего собственного имени, заключать сделки и выступать в суде в каче-
стве истца или ответчика. 

Стоит отметить, что европейское объединение по экономическим 
интересам обладает собственной правосубъектностью лишь на терри-
тории Европейского союза, в то время как, например, в Лихтенштей-
не они рассматриваются как товарищества и, следовательно, не имеют 
собственной правосубъектности, но, подобно коммандитным товарище-
ствам и полным товариществам, их члены обладают правосубъектно-
стью и способностью быть истцами и ответчиками в суде [3, с. 1].

Таким образом, следует сделать вывод, что в Европейском союзе 
на наднациональном уровне отсутствует гармонизация вопроса право-
субъектности наднациональных юридических лиц.

Кроме того, в большинстве учреждающих регламентов прямо ука-
зывается, что наднациональные юридические лица регистрируются 
в определенном государстве в соответствии с требованиями его на-
ционального законодательства, поэтому, как справедливо отметил 
А. О. Соколов применительно к европейской компании, ее «наднацио-
нальность… в известной степени декларативна... Таким образом, каж-
дая «Европейская компания» является не столько общесоюзным субъ-
ектом, сколько национальной компанией с дополнительными правами 
(немецкой SE, французской SE, чешской SE и т. п. ).» [4, с. 184]. Однако, 
несмотря на все ее недостатки и преимущества, описание которых не 
является целью настоящей статьи, европейская компания (SE) пользу-
ется популярностью и достаточно распространена на территории Ев-
ропейского союза. Согласно статистическим данным, к началу 2021 г. 
«уже 3358 предприятий действовали в статусе SE» [4, c. 181].  

В результате проведенного анализа представляется возможным 
сделать вывод, что правосубъектность такого рода организационно-
правовых форм (на примере Европейского союза) определяется как над-
национальном уровне, так и на национальном уровне, что еще раз под-
черкивает специфику правового статуса. Представляется сложным рас-
сматривать их правосубъектность в том же объеме, что и у националь-
ных юридических лиц, а в некоторых случаях их объем правосубъект-
ности не ясен. 
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Проанализированы правовые режимы трансграничной несостоятельности: 
универсализм, территориальность, модифицированный универсализм, террито-
риальность, основанная на сотрудничестве. Выявлены преимущества правовых 
режимов, состоящие в защите интересов местных кредиторов в рамках терри-
ториальности и территориальности, основанной на сотрудничестве, предсказу-
емости выбора применимого права к процедуре банкротства в рамках универ-
сализма и модифицированного универсализма, а также максимально пропорци-
ональном распределении активов должника в рамках модифицированного уни-
версализма. Выявлены недостатки правовых режимов трансграничной несосто-
ятельности, состоящие в отсутствии предсказуемости выбора применимого пра-
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ва в рамках территориальности и территориальности, основанной на сотрудни-
честве, а также недостаточной защите интересов местных кредиторов при уни-
версализме. Установлено, что режим модифицированного универсализма явля-
ется наиболее подходящим для регулирования правоотношений в рамках инсти-
тута трансграничной несостоятельности. 

 Ключевые слова: универсализм; территориальность; модифицированный 
универсализм; трансграничная несостоятельность.

LEGAL REGIMES OF CROSS-BORDER 
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Belarusian State University,
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The legal regimes of cross-border insolvency are analyzed: universalism, 
territoriality, modifi ed universalism, territoriality based on cooperation. The 
advantages of legal regimes are revealed, consisting in protecting the interests of local 
creditors within the framework of territoriality and territoriality based on cooperation, 
predictability of the choice of applicable law to bankruptcy proceedings within the 
framework of universalism and modifi ed universalism, as well as the maximum 
proportional distribution of the debtor’s assets within the framework of modifi ed 
universalism. The shortcomings of the legal regimes of cross-border insolvency 
are revealed, consisting in the lack of predictability of the choice of applicable law 
within the framework of territoriality and territoriality based on cooperation, as well 
as insuffi  cient protection of the interests of local creditors under universalism. It is 
established that the regime of modifi ed universalism is the most suitable for regulating 
legal relations within the framework of the institution of cross-border insolvency.

Key words: universalism; territorialism; modifi ed universalism; transborder 
insolvency.

Трансграничная несостоятельность, ввиду комплексности право-
отношений, а также большого количества вовлеченных субъектов, яв-
ляется одним из наиболее слабо урегулированных правоотношений на 
международном уровне в международном частном праве. Полагаем, что 
основополагающей причиной данной неурегулированности являются 
существенные различия в правовых режимах, которые применяются к 
регулированию трансграничной несостоятельности в различных госу-
дарствах. Наиболее известными примерами таких режимов являются 
территориальность и универсализм, а также сформированные на их ос-
нове модифицированный универсализм и территориальность, основан-
ная на сотрудничестве.
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В рамках данной статьи мы дадим определение и изучим досто-
инства и недостатки, каждого из вышеназванных правовых режимов, 
а также постараемся установить, какой из режимов является наиболее 
оптимальным для регулирования правоотношений в рамках трансгра-
ничной несостоятельности.

Исторически первой сложившейся концепцией правового регули-
рования трансграничной несостоятельности была концепция террито-
риальности. Ее суть заключается в том, что правовое регулирование 
трансграничной несостоятельности осуществляется на основе отече-
ственного права каждого конкретного государства [1]. В рамках каждого 
производства по делу о банкротстве осуществляется управление акти-
вами, расположенными на территории соответствующего государства, 
применяется законодательство данного государства и, в своей первона-
чальной форме, допускается участие исключительно местных кредито-
ров, в то время как иностранные производства по делу о банкротстве в 
отношении должника практически не учитываются [2, с. 11].

Основным бенефициаром данного режима, в большинстве случаев, 
но не всегда, являются местные кредиторы, которым обеспечивается 
высокий уровень защищенности и предсказуемости в рамках собствен-
ной юрисдикции, благодаря возможности четко понимать какое право 
будет применяться, какую очередь они будут занимать в реестре требо-
ваний кредиторов и каким образом будут распределяться оставшиеся 
активы. Фактически, проводимое таким образом банкротство мало чем 
отличается от банкротства национального юридического лица.

Среди недостатков указанного режима выделяют: а) возможность 
возбуждения одновременно нескольких производств о несостоятельно-
сти, что приводит к невозможности оценки и реализации всего предпри-
ятия в рамках единой процедуры [1]; б) способность кредитора легко 
переместить часть своих наиболее ликвидных активов в ту юрисдик-
цию, где находятся исключительно те кредиторы, интересы которых он 
намеревается удовлетворить (так называемый forum shopping); в) на-
личие процессуальных препятствий для иностранных кредиторов по 
вступлению в процедуру банкротства, среди которых, отсутствие над-
лежащего уведомления, истечение необходимых сроков для заявления 
требований кредиторов и т.п.; г) отсутствие предсказуемости для мест-
ных кредиторов в том, какие активы должника будут находиться в их 
юрисдикции [3].

Другим применяемым правовым режимом является универсализм, 
под которым понимается подход, при котором государство, являюще-
еся «базовой страной должника» («debtor’shomecountry») наделяется 
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исключительным правом управлять всеми активами и долгами неплате-
жеспособного должника, где бы он ни находился, через одно централь-
ное производство, регулируемое судом и законодательством «базовой 
страны должника» [4].

В качестве основных преимуществ универсализма отмечают такие, 
как: а) максимизация стоимости активов за счет аккумуляции их в еди-
ном производстве по делу; б) обеспечение равенства прав кредиторов; 
в) предсказуемость системы и прогнозируемость применимого права и 
процедур, применимых при трансграничном банкротстве [5].

В то же время, универсализм, как и территориальность, наделен ря-
дом недостатков, которые, в нынешних правовых реалиях, не позволяют 
смотреть на указанный правовой режим в качестве идеального решения.

Во-первых, применение универсализма подразумевает, что банкрот-
ство должника будет возбуждено в «базовой стране». Вместе с тем само 
понятие «базовой страны должника» может восприниматься абсолютно 
по-разному. Так, Е. В. Мохова отмечает, что существуют следующие 
возможные критерии для определения «базовой страны должника»: 
применение права государства места регистрации юридического лица; 
применение права государства, в котором сосредоточена основная часть 
активов должника; применение права государства места основного ве-
дения бизнеса должником; применение права государства, где находит-
ся его центральный орган управления должника либо где осуществля-
ется большая часть операций (сделок) должника; в качестве «базовой 
страны должника» может выступать государство, в котором находится 
центр основных интересов должника (так называемый COMI-стандарт) 
[1].

Представляется очевидным, что при наличии такого многообразия 
подходов установить единый стандарт достаточно сложно и потребует 
значительных усилий по унификации законодательства о банкротстве 
со стороны государств.

Во-вторых, применение единого права «базовой страны должника» 
к, так называемой, «большой четверке» процедуры банкротства — кон-
троль в рамках процедуры банкротства, приоритет при распределении 
денежных средств и участии в собраниях кредиторов, признании недей-
ствительными сделок, а также финансовой реструктуризации должни-
ка — может выступать как в качестве преимущества, так и серьезного 
недостатка универсализма [6]. В частности, ввиду того, что законода-
тельства о банкротстве государств являются одними из наименее уни-
фицированных, многие кредиторы могут существенно пострадать как 
по причине другой приоритетности распределения денежных средств 
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по законодательству «базовой страны должника», по сравнению со стра-
ной проживания кредитора, так и по причине менее лояльного законо-
дательства к признанию сделок недействительными в законодательстве 
«базовой страны должника».

В связи с тем, что как режим территориальности, так и режим 
универсализма в своем чистом виде не способны в должной мере ре-
гулировать все проблемы, возникающие в связи с трансграничными 
банкротствами, на их основе были разработаны правовые режимы мо-
дифицированного универсализма и территориальности, основанной на 
сотрудничестве.

Модифицированный универсализм представляет собой режим, в 
рамках которого суд «базовой страны должника» или назначенный им 
конкурсный управляющий обращается к суду, где расположены активы, 
принадлежащие должнику, с запросом о сотрудничестве. После полу-
чения запроса, суд, к которому обратились с соответствующим запро-
сом, самостоятельно решает сотрудничать с судом «базовой страны 
должника» и предоставлять ему активы должника на распределение 
либо отказаться от сотрудничества, самостоятельно возбудить дело о 
банкротстве, и распределить их в соответствии со своим внутренним 
законодательством [4]. В рамках модифицированного универсализ-
ма местным кредиторам, в отличие от чистой формы универсализма, 
предоставляется больший уровень защиты, поскольку местные суды, 
изучив банкротное законодательство «базовой страны должника», мо-
гут отказать в сотрудничестве, осознав, что местным кредиторам либо 
вообще не предоставляется никакой уровень защиты, либо этот уровень 
намного хуже, нежели установленный законодательством страны суда.

Основным преимуществом модифицированного универсализма яв-
ляется то, что в большинстве случаев только один суд будет определять 
требования и производить распределение активов должника. Данные 
действия суда устраняют необходимость в подаче и рассмотрении тре-
бований кредиторов по нескольким странам и, возможно, повышают 
способность системы обеспечить пропорциональное распределение ак-
тивов по всему миру [7].

В то же время, модифицированный универсализм, как и его предше-
ственник, также не дает четкого ответа на вопрос, какую страну следует 
считать «базовой страной должника». Кроме того, существует высокий 
риск того, что местные суды как в целях простоты возбуждения вну-
треннего производства по делу о банкротстве, так и наличия незначи-
тельных расхождений в банкротном законодательстве будут отказывать 
суду «базовой страны должника» в сотрудничестве, тем самым подры-
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вая возможность успешной реализации режима модифицированного 
универсализма. 

Идея территориальности, основанной на сотрудничестве, состоит в 
том, что каждое государство применяет отечественное право к имуще-
ству должника, находящемуся только на территории этого государства, 
при этом производства могут быть открыты в любой стране, где рас-
положены активы лица, в отношении которого введены процедуры бан-
кротства. В то же время, указанная модель основана на сотрудничестве, 
которое выражается во взаимодействии специальных судебных агентов, 
назначаемых иностранным судом каждого государства для эффективно-
го распределения конкурсной массы, которое достигается посредством 
совместного распоряжения имуществом должника. Сотрудничество 
агентов происходит путем подписания протокола или, как его называют 
на практике, мини-договора [7].

Безусловным преимуществом данного режима является возмож-
ность обеспечить наилучшую защиту и предсказуемость местным кре-
диторам, которые будут знакомы с применимым правом и очередность 
распределения денежных средств. Кроме того, само банкротство юри-
дического лица будет происходить не в вакууме, а в рамках сотрудниче-
ства судебных агентов, что позволит избежать двойного учета обнару-
женных активов, а также совместно сформировать реестры требований 
кредиторов, избежав неоднократного удовлетворения требований одно-
го и того же кредитора, предъявленных к должнику в рамках процедур 
банкротства в различных государствах.

Вместе с тем, существенной проблемой на пути реализации терри-
ториальности, основанной на сотрудничестве, является необходимость 
законодательно закрепить возможность назначать специальных судеб-
ных агентов, а также оформлять протоколы о сотрудничестве. В отсут-
ствие закрепления соответствующего регулирования на национальном 
уровне, представляется невозможным эффективное применение ре-
жима территориальности, основанной на сотрудничестве. Указанный 
режим также потребует от кредиторов заявления своих требований в 
рамках банкротств во всех государствах, где имеются активы должника, 
что, полагаем, также является существенным препятствием, поскольку 
часть кредиторов может не обладать необходимым количеством ресур-
сов, чтобы справиться со всеми процессуальными препятствиями по за-
явлению требования кредитора во всех юрисдикциях.

Определив преимущества и недостатки каждого из четырех вы-
шеназванных правовых режимов, полагаем, что наиболее удоб-
ным и удачным для регулирования правоотношений трансгра-
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ничной несостоятельности является режим модифицированного 
универсализма.

Несмотря на то, что проблема установления «базовой страны долж-
ника» является достаточно серьезной, считаем, что предлагаемые ука-
занным режимом преимущества перевешивают его недостатки.

Во-первых, в отличие от территориальности и территориальности, 
основанной на сотрудничестве, указанный режим предоставляет гораз-
до большую предсказуемость кредиторам, поскольку кредиторы будут 
осознавать, что большая часть конкурсной массы будет распределена в 
соответствии с правом «базовой страны должника».

Во-вторых, данный режим, в отличие от режима универсализма, 
предоставляет необходимую гарантию защиты местным кредиторам, 
предоставляя судам возможность отказаться от сотрудничества с судом 
«базовой страны должника», в случае наличия существенных расхожде-
ний в банкротном законодательстве обоих стран, и распределить активы 
в соответствии с внутренним законодательством.

В-третьих, указанный режим способствует унификации законода-
тельства в сфере трансграничной несостоятельности, что, по нашему 
мнению, является необходимым условием для появления правовой 
определенности в рамках данного института и улучшения сотрудниче-
ства на международном уровне.

Исходя из вышеизложенного, модифицированный универсализм, не-
смотря на наличие ряда недостатков, на данный момент является наи-
более подходящим решением для урегулирования правоотношений в 
сфере трансграничной несостоятельности.
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ НАЗНАЧЕНИЯ
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ОСЛОЖНЕННЫМ ИНОСТРАННЫМ ЭЛЕМЕНТОМ
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пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, chuprina81@inbox.ru

В статье рассматриваются особенности назначения судом экспертизы по 
гражданским (экономическим) делам, осложненным иностранным элементом. 
Автор выявляет возможные сложные ситуации и предлагает пути их преодоле-
ния. Особое внимание уделяется вопросам вызова иностранного эксперта, га-
рантиям его неприкосновенности, особенностям подготовки материалов для 
проведения экспертизы, если объект экспертного исследования находится за 
границей, проблемам назначения групповой экспертизы, исполнители которой 
находятся в разных государствах. Новизна и практическая значимость статьи 
определяется наличием в ней новых положений об аспектах организации судеб-
ной экспертизы в рамках международного гражданского процесса, а также из-
ложением конкретных практических рекомендаций, адресованных судьям, при-
бегающим к назначению экспертов при рассмотрении дел, осложненных ино-
странным элементом. 

Ключевые слова: экспертиза с иностранным элементом; назначение судеб-
ной экспертизы; эксперт, назначенный судом; вызов иностранного эксперта; га-
рантии неприкосновенности эксперта; групповая экспертиза.
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The article deals with the features of ordering an expertise by court in civil 
(commercial) cases complicated by a foreign element. The author reveals possible 
diffi  cult situations and provides ways to overcome them. Special attention is paid to 
the issues of a foreign expert calling, guarantees of their immunity, preparation of 
materials necessary for examination tests when the object of examination is abroad, 
team-based expertise ordering when experts locate in diff erent countries. The novelty 
and practical relevance of the article are determined by new data in respect of court 
expertise organization aspects within international civil procedures as well as certain 
practical recommendations addressed to judges appointing experts while hearing 
cases complicated by a foreign element.

Ключевыеслова: expertise with a foreign element; ordering a court expertise; 
court-appointed expert; calling a foreign expert; guarantees of expert immunity; team-
based expertise. 

Порядок назначения и проведения судом экспертизы на территории 
Республики Беларусь при рассмотрении гражданских (экономических) 
дел, осложненных иностранным элементом, определяется правилами, 
установленными нормами Гражданского процессуального кодекса [1] 
и Хозяйственного процессуального кодекса Республики Беларусь [2] 
(далее — ГПК и ХПК, соответственно), в соответствии с принципом 
закона суда. Согласно ст. 216 ГПК, ст. 92 ХПК, основанием назначения 
экспертизы является необходимость в разъяснении вопросов, требую-
щих специальных знаний в науке, технике, искусстве, ремесле или иных 
сферах деятельности. 

Присутствие иностранного элемента обусловливает некоторые осо-
бенности и связанные с ними сложности, которые могут возникнуть при 
назначении судом экспертизы. 

Первая особенность касается поиска подходящего эксперта в Бела-
руси, если сфера деятельности, специальные знания в которой необхо-
димы для дачи заключения, имеет иностранную специфику.

Речь идет, например, о специальных знаниях, необходимых для уста-
новления исполнителя рукописного текста, выполненного на иностран-
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ном языке. Также определенную специфику имеют специальные зна-
ния в сфере судебных экономических экспертиз: в Республике Беларусь 
они тесно связаны с вопросами нормативно-правового регулирования 
финансово-хозяйственной деятельности хозяйствующих субъектов, т. е. 
основаны на знаниях соответствующего законодательства белорусского 
государства. Поэтому если проведение экономических экспертных ис-
следований предполагает знания норм иностранного права, а предпола-
гаемый эксперт ими не владеет, экспертиза не может быть ему поруче-
на. В противном случае он обязан будет составить мотивированное со-
общение о невозможности дачи заключения на основании п. 2 ч. 1 ст. 98 
ГПК, абзаца третьего ч. 4 ст. 70 ХПК.

Следует отметить, что ни ГПК, ни ХПК не наделяет лиц, участвую-
щих в деле, правом просить суд о привлечении в качестве экспертов ука-
занных ими лиц или специалистов конкретных судебно-экспертных ор-
ганизаций, как это имеет место в уголовном процессе (п. 3 ч. 1 ст. 229 
Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь [3]).

При отсутствии компетентного сведущего лица (судебно-экспертной 
организации) в Республике Беларусь, суд может рассмотреть вопрос о 
вызове эксперта из иностранного государства в целях проведения экс-
пертизы на территории Республики Беларусь.

Согласно ст. 52 Закона о судебно-экспертной деятельности [4] (да-
лее — Закон о СЭД), проведение судебной экспертизы с участием су-
дебных экспертов иностранных государств осуществляется в порядке, 
установленном международными договорами Республики Беларусь, 
процессуальным законодательством страны-исполнителя судебной экс-
пертизы и Законом о СЭД.

В заключенных Республикой Беларусь международных договорах о 
правовой помощи по гражданским и экономическим делам с рядом го-
сударств (Польша, КНР, Литва, Латвия, Вьетнам, Иран, Сирия, Турция, 
Сербия, Финляндия, Чехия, Венгрия, Куба, Италия, Азербайджан, Ар-
мения, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан, Укра-
ина, Россия и др.) предусматривается возможность вызова эксперта в 
компетентный орган запрашивающей стороны.

Указанные международные договоры предусматривают ряд гарантий 
для иностранного эксперта, вызываемого для проведения экспертизы, до-
проса и т. п.

Согласно п. 1 ст. 9 Конвенции о правовой помощи и правовых отно-
шениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 22 ян-
варя 1993 г.) [5] (далее — Минская конвенция), п. 1 ст. 9 Конвенции о 
правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным 
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и уголовным делам (Кишинев, 7 октября 2002 г.) [6] (далее — Киши-
невская конвенция), эксперт, который по вызову, врученному учрежде-
нием запрашиваемой Договаривающейся Стороны, явится в учрежде-
ние юстиции запрашивающей Договаривающейся Стороны, не может 
быть, независимо от своего гражданства, привлечен на ее территории к 
уголовной или административной ответственности, взят под стражу и 
подвергнут наказанию за деяние, совершенное до пересечения ее госу-
дарственной границы. 

Эксперт утрачивает данную гарантию (иммунитет), если не оставит 
территорию запрашивающей Договаривающейся Стороны, хотя и име-
ет для этого возможность до истечения 15 суток с того дня, когда допра-
шивающее его учреждение юстиции сообщит ему, что в дальнейшем в 
его присутствии нет необходимости. В этот срок не засчитывается вре-
мя, в течение которого он не по своей вине не мог покинуть территорию 
запрашивающей Договаривающейся Стороны. 

Договор с Турецкой Республикой предусматривает более продолжи-
тельный срок действия указанной гарантии — 30 суток [7]. Менее про-
должительный срок предусматривает договор с Республикой Куба — 
7 дней [8].

Эксперту запрашивающей Договаривающейся Стороной возмеща-
ются расходы, связанные с проездом и пребыванием в запрашивающем 
государстве, как и неполученная заработная плата за дни отвлечения от 
работы; эксперт имеет также право на вознаграждение за проведение 
экспертизы. В вызове должно быть указано, какие выплаты вправе по-
лучить вызванное лицо; по его ходатайству учреждения юстиции запра-
шивающей Договаривающейся Стороны выплачивает аванс на покры-
тие соответствующих расходов.

Вызов эксперта, проживающего на территории одной Договариваю-
щейся Стороны, в учреждение юстиции другой Договаривающейся Сто-
роны не должен содержать угрозы применения средств принуждения в 
случае неявки. Таким образом, явка эксперта по вызову в другое госу-
дарство носит добровольный характер.

Эксперт иностранного государства, участвующий в судебном разби-
рательстве в соответствии национальным законодательством Республи-
ки Беларусь, может быть отведен по основаниям, предусмотренным ст. 
105 ГПК и ст. 35 ХПК.

В частности, основаниями для отвода эксперта являются: те же осно-
вания, что и для отвода судьи; служебная или иная зависимость от лиц, 
участвующих в деле, или их представителей; проведение экспертом 
проверки, материалы которой послужили основанием для иска (в хозяй-
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ственном процессе — если она послужили основанием или поводом для 
обращения в суд, а также использование данных материалов при рас-
смотрении этого дела); обнаружение профессиональной некомпетент-
ности (в гражданском процессе).

Вторая особенность при назначении судебной экспертизы, обуслов-
ленная присутствием в деле иностранного элемента, связана с подготов-
кой материалов, предоставляемых в распоряжение эксперта, если объ-
ект экспертного исследования находится на территории иностранного 
государства.

Представление материалов, необходимых для проведения эксперти-
зы, является задачей сторон (иных лиц, участвующих в деле и ходатай-
ствующих о проведении экспертизы) — в силу принципа состязатель-
ности. Суд лишь создает условия для представления этих материалов, 
содействует в истребовании, когда их представление для указанных лиц 
невозможно.

В частности, если невозможность представления материалов ли-
цами, участвующими в деле, обусловлена нахождением объекта экс-
пертного исследования на территории другого государства, белорус-
ский суд, при наличии соответствующего международного договора 
либо на условиях международной вежливости и взаимности, может 
обратиться к иностранному суду с поручением о получении письмен-
ных доказательств, необходимых для проведения экспертизы, либо с 
поручением о производстве осмотра объекта с последующим изъяти-
ем соответствующих материалов и т. п., в зависимости от конкретной 
ситуации.

Если получить материалы для проведения экспертизы в указанном 
порядке не представляется возможным (а также при невозможности 
проведения экспертизы на территории Республики Беларусь по иным 
причинам), суд может рассмотреть вопрос о проведении экспертизы на 
территории иностранного государства по месту нахождения исследуе-
мого объекта. 

При формировании судебного поручения о проведении экспертизы 
на территории иностранного государства, суд должен сформулировать 
вопросы, которые будут поставлены на разрешение эксперта. Лица, уча-
ствующие в деле, вправе представлять свои вопросы, однако, оконча-
тельный их перечень устанавливается судом.

В Кишиневской конвенции вопросам организации экспертных ис-
следований в порядке оказания взаимной правовой помощи посвяще-
на отдельная ст. 10, которая предусматривает следующие правила для 
государств-участников.
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1. Учреждения юстиции Договаривающихся Сторон оказывают вза-
имную правовую помощь в организации и проведении экспертиз по 
гражданским, семейным и уголовным делам в специальных эксперт-
ных, научно-исследовательских и иных компетентных учреждениях До-
говаривающихся Сторон.

2. При организации и проведении таких экспертиз учреждения 
юстиции Договаривающихся Сторон руководствуются внутренним за-
конодательством. Заключения экспертов, данные в запрашиваемой До-
говаривающейся Стороне в соответствии с законодательством этой До-
говаривающейся Стороны, имеют такую же юридическую силу и в за-
прашивающей Договаривающейся Стороне и принимаются учреждени-
ями юстиции этой Договаривающейся Стороны без какого-либо специ-
ального удостоверения.

3. Расходы на организацию и проведение экспертиз в таких случаях 
несет запрашивающая Договаривающаяся Сторона, если Договариваю-
щимися Сторонами не будет определен иной порядок.

По общему правилу, экспертиза в иностранном государстве в поряд-
ке исполнения судебного поручения проводится в соответствии с зако-
нодательством этого государства. Вместе с тем, некоторые международ-
ные договоры предусматривают возможность применения процессуаль-
ных норм запрашивающей Договаривающейся Стороны, если эти нор-
мы не противоречат законодательству запрашиваемой Договариваю-
щейся Стороны (ст. 14 Гаагской конвенции 1954 г.) [9], п. 1 ст. 8 Киши-
невской конвенции).

Третья особенность при назначении судебных экспертиз, обу-
словленная участием в деле иностранного элемента, касается груп-
повых экспертиз, проводимых несколькими экспертами из разных 
государств.

ГПК и ХПК предусматривают два вида групповых экспертиз: ко-
миссионная и комплексная. Комиссионная экспертиза — это эксперти-
за, проводимая несколькими экспертами одной специальности в случае 
необходимости производства сложных исследований. Комплексная экс-
пертиза проводится несколькими экспертами разных специальностей 
(с использованием разных отраслей знаний либо разных научных дис-
циплин в пределах одной отрасли знания) в целях формирования на ос-
нове выполненных исследований общего вывода.

По общему правилу, по результатам проведения групповой экспер-
тизы экспертами составляется единое заключение (в случае комплекс-
ной экспертизы каждый эксперт подписывает ту часть, которая отно-
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сится к его компетенции). При разногласиях между экспертами каждый 
из них дает отдельное заключение по всем вопросам, вызвавшим раз-
ногласия.

Проблема может возникнуть в случае недостижения договоренности 
компетентных органов разных государств, экспертов из которых пред-
полагается включить в группу (комиссию), о проведении комиссионной 
или комплексной экспертизы на территории другого государства, в со-
ответствии с иностранным законодательством.

Менее острой эта проблема представляется в случае необходимо-
сти проведения комиссионной экспертизы, поскольку при комиссион-
ной экспертизе каждый из экспертов, входящих в комиссию, является 
компетентным в проведении всего объема необходимых исследований 
и ответе на поставленный вопрос, т.е. он может справиться с эксперт-
ной задачей без помощи иностранных коллег несмотря на ее сложность. 
Таким образом, теоретически в каждом из государств может быть про-
ведена «своя» экспертиза в соответствии с внутренним законодатель-
ством страны.

В случае комплексной экспертизы один эксперт может быть компе-
тентен в проведении только части исследований, а второй — в форми-
ровании общего вывода. И если эти эксперты находятся в разных госу-
дарствах, комплексная экспертиза в полном объеме не может состояться 
ни в одном, ни в другом.

Выходом из данной ситуации может быть последовательное прове-
дение нескольких экспертиз в каждом из государств в соответствии с их 
внутренним законодательством, в результате которых составляются от-
дельные самостоятельные заключения. При этом заключение одного из 
них используется в качестве исходных данных для другого. В Республи-
ке Беларусь в настоящее время подобная практика сложилась при про-
ведении комплексных экспертиз несколькими судебно-экспертными ор-
ганизациями. 
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В настоящее время сфера услуг занимает значимое место в развитии всей 
мировой экономики. Автором были выделены два основных фактора, которые 
оказывают влияние на развитие международного рынка услуг в настоящее вре-
мя. Первым является цифровая трансформация стран в мировой экономике, а 
вторым — влияние пандемии COVID-19. Исходя из вышеперечисленных фак-
торов были определены современные тенденции развития международного 
рынка услуг. В настоящее время возрастает значимость услуг, которые связаны 
с цифровой трансформацией, т.е. ИКТ-услуг. Пандемия привела к значительно-
му сокращению доли услуг туризма и транспорта в мировой экономике, однако 
способствовала бурному развитию услуг, которые оказались актуальными в пе-
риод пандемии.

Ключевые слова: международный рынок услуг, цифровая трансформация 
экономики, пандемия COVID-19
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Currently, the service sector occupies a signifi cant place in the development of 
the entire world economy. The author identifi ed two main factors that infl uence the 
development of the international market for services at the present time. The fi rst is 
the digital transformation of countries in the global economy, and the second is the 
impact of the Covid-19 pandemic.Based on the above factors, the current trends in the 
development of the international market for services were identifi ed. Currently, the 
importance of services that are associated with digital transformation is increasing, 
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i.e. ICT services. The pandemic led to a signifi cant reduction in the share of tourism 
and transport services in the global economy, but contributed to the rapid development 
of services that were relevant during the pandemic.

Key words:international service market, digital transformation of the economy, 
COVID-19 pandemic

Одной из важнейшей закономерностей развития экономики во всем 
мире является взаимосвязь экономического роста и повышения роли 
услуг в национальной экономике. Это находит выражение в увеличении 
доли трудовых, материальных, финансовых ресурсов, используемых в 
сфере услуг. По мере развития общества, роста производительных сил 
происходит определенное развитие сферы услуг. 

В настоящее время сектором, который занимает наибольшую долю 
в структуре ВВП наиболее развитых стран мира является сектор услуг. 
Так в экономиках таких стран как США, Канада, Германия доля услуг 
составляет свыше 60% ВВП. Бурное развитие сферы услуг требует при-
стального внимания для определения основных тенденций ее развития.

Изначально сфера услуг возникла как отрасль, обеспечивающая и 
способствующая развитию промышленности и товарного рынка. Одна-
ко со временем она трансформировалась в самостоятельную сферу, ко-
торая заняла основное место в экономике стран и в мировой экономи-
ке в целом.

Для обоснования возрастания роли и значимости сферы услуг в по-
стиндустриальном обществе американский социолог и публицист Белл 
выделил несколько стадий. На первой стадии возникновение услуг было 
спровоцировано развитием промышленности, для обеспечения деятель-
ности которой необходим транспорт и другие услуги, которые обеспе-
чивают движение товара. На второй стадии, которая характеризуется 
массовым потреблением и ростом населения, возникает необходимость 
в развитии и расширении сферы распределения (оптовая и розничная 
торговля), а также в увеличении доли финансов, операций с недвижи-
мостью и страхования. На третьем этапе с увеличением роста дохода 
происходит перераспределение средств: доля денег на питание начинает 
снижаться, а остальные — используются сначала на приобретение това-
ров длительного пользования, а затем предметов роскоши, отдых и т.д. 
На третьей стадии происходит рост технических потребностей и про-
фессионального мастерства, доступ к высшему образованию становит-
ся условием вхождения в постиндустриальное общество, а основными 
профессиями являются — преподаватель и ученый. [1]
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Основными факторами, которые оказывают влияние на развитие 
сферы услуг в условиях глобализации на современном этапе являются 
цифровая трансформация мировой экономики и пандемия COVID-19. 

Цифровая трансформация экономики экспертами ЮНКТАД опреде-
ляется как социально-экономическая трансформация, инициированная 
массовым внедрением и усвоением цифровых технологий, т.е. техноло-
гий создания, обработки, обмена и передачи информации. [2]

Цифровая трансформация экономики способствует появлению но-
вых цифровых продуктов, приложений и сервисов. Цифровизация 
привела к улучшению таких потребительских свойств традиционных 
продуктов и услуг, как доступность, открытость, функциональность и 
безопасность, что способствует появлению новых видов услуг, основан-
ных на технологиях эпохи цифровой трансформации. Такие услуги в 
разных источниках называются — электронные услуги, цифровые ус-
луги, ИКТ-услуги.

Цифровая трансформация способствует появлению такого рода 
услуг, когда получение доступа к услуге не зависит от местоположения 
потребителя и заказчика, а также от времени заказа услуги. Усиливает-
ся персонализация услуги, т.е. каждый клиент становится значимым, со-
храняются все его транзакции и информация для улучшения качества 
его обслуживания. Появляется возможность массового обслуживания 
клиентов благодаря использованию определенных сервисов. 

Появились новые виды услуг, которые позволяют клиентам исполь-
зовать активы и площадки поставщиков услуг в своих интересах. Это 
так называемые облачные сервисы.

Следует отметить, что цифровая трансформация экономики способ-
ствовала возникновению и развитию новых высокотехнологичных ви-
дов услуг.

С другой стороны бурное развитие сферы услуг  оказалось в уяз-
вимой ситуации из-за разразившейся в 2020 году пандемии COVID-19. 
Из-за ограничений связанных с пандемией наиболее подверженной ри-
скам оказалась сфера услуг. В частности, предоставление тех услуг, ко-
торые напрямую связаны с личностным контактом при оказании самой 
услуги. Если отслеживать тенденции в мировой экономике, то можно 
заметить значительное снижение в международной торговле услугами.

По данным всемирного банка мировой экспорт услуг в 2020 году по 
сравнению с 2019 годом сократился на 1, 204 трлн дол. США и составил 
5,042 трлн. дол. США. (рисунок 1.)
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Рисунок 1 — Мировой экспорт услуг [3]
Мировой импорт услуг в 2020 году сократился на 1,179 трл. долл 

США по сравнению в 2019 годом и составил 4,706 трлн дол. США. (ри-
сунок 2)

Рисунок 2 — Мировой импорт услуг [4]
Наиболее пострадавшими отраслями в мире являются туризм и 

транспорт. В ведущих экономиках мира доля этих отраслей составля-
ет от 7% до 14% ВВП [2]. Например, в Японии доля этих отраслей в 
ВВП — 7%, США — 8,6%, Великобритании — 9%, Германии — 9,1%, 
Китае — 11,3%, Италии — 13%, Испании — 14,3%. Спад в сфере 
транспорта аналогичен спаду во время финансового кризиса 2009 года. 
Однако, в отличие от 2009 года, сокращение торговли транспортными 
услугами было обусловлено главным образом ограничениями на пасса-
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жирские перевозки и падением спроса на международные перевозки, а 
не резким сокращением грузовых перевозок. 

Другие отрасли торговли услугами были затронуты неравномерно. 
Так, секторы, которые требуют физического труда людей на близком 
расстоянии, такие как строительство, а также личные, культурные и ре-
креационные услуги, резко сократились. Финансовые услуги, напротив, 
продолжали расти. [5]

Одним из результатов воздействия пандемии CОVID-19 на сферу 
услуг стало увеличение числа online-покупок, а также возросший спрос 
на широкий спектр цифровых услуг, в связи с тем, что почти все поль-
зователи прибегали к удаленным покупкам, пользуясь или сетью Интер-
нет, или телефонной связью. Повышение количества покупателей, кото-
рые обращаются к цифровым услугам, побудило как поставщиков этих 
услуг, так и операторов связи увеличивать пропускную способность се-
тей и предоставлять более выгодные по цене либо даже бесплатные па-
кеты услуг [6]. Меры по социальному дистанцированию резко подняли 
спрос на цифровой аудиовизуальный контент. Пандемия показала важ-
ность цифровой экономики и убедительную надобность преодоления 
цифрового разрыва внутри государств и между ними, обострив имею-
щиеся трудности в области доступа к возможностям, которые предо-
ставляются электронной коммерцией, со стороны малого предпринима-
тельства, продавцов и покупателей в развивающихся государствах. Поч-
ти все классические препятствия, которые связаны с существованием 
т. н. «цифрового разрыва», стали еще больше ощутимыми в контексте 
CОVID-19. К ним, в том числе, относятся доступ к online-платежам, на-
дежное подключение к сети и доступ к электричеству, высочайшая цена 
международной торговли, трудности с видимостью при online-поиске, 
также сложности с завоеванием доверия покупателей. 

Существует также риск роста разрыва в уровне образования как вну-
три государств, так и между ними, в связи с тем, что страны с высочай-
шим уровнем цифровизации и распространенностью широкополосно-
го доступа, возможно, смогут свести к минимуму воздействие закрытия 
школ на долгосрочное обучение. В итоге, кризис углубил цифровой раз-
рыв между теми, кто обладает доступом к Интернет и цифровой грамот-
ностью, и теми, у кого эти способности и возможности отсутствуют. Это 
разделение особенно заметно между развитыми и развивающимися го-
сударствами, городскими и сельскими районами, богатыми и бедными 
странами, большими и небольшими организациями, также среди пенси-
онеров и инвалидов. Все эти трудности способствуют увеличению гло-
бального неравенства. 
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Многие ответные меры правительств, связанные с информационно-
коммуникационными технологиями (ИКТ), во время пандемии направ-
лены на расширение доступа в Интернет для уязвимых слоев. Некото-
рые юрисдикции начали пересматривать законы и нормативные акты 
для облегчения предоставления телемедицинских услуг. В целях эф-
фективной реализации мер социального дистанцирования, направлен-
ных на сдерживание дальнейшего распространения CОVID-19, отдель-
ные правительства поощряли онлайн-покупки в качестве альтернативы 
физическим покупкам. 

В заключение следует отметить, что и цифровая трансформация эко-
номики, и влияние пандемии COVID-19 способствует увеличению ро-
ста предоставления ИКТ-услуг в рамках международного рынка услуг. 
Это значит, что в ближайшей перспективе развитие ИКТ-услуг будет 
продолжаться и странам, которые хотят соответствовать трендам раз-
вития мировой экономики следует уделять значительное внимание под-
держанию данной сферы.
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Изучены ключевые тенденции инновационной трансформации экономики 
Беларуси на современном этапе исторического развития. Основное внимание 
уделено концептуальным аспектам и нормативно-правовому обеспечению пере-
хода белорусской экономики на инновационный путь развития. Определены не-
которые проблемы, наблюдающиеся в реализации инновационной деятельности 
в республике. Исследование обобщает опыт инновационно-технологической де-
ятельности в Республике Беларусь, показывает эволюцию инновационных про-
цессов: от роста роли науки, повышения эффективности научных достижений и 
разработок к развитию наукоемких и высокотехнологичных производств и уско-
ренной информатизации, цифровой трансформации белорусской экономики.

Ключевые слова: Республика Беларусь, инновационная трансформация, эко-
номика, нормативно-правовая база, цифровизация, технологии.

TRENDS AND PROBLEMS OF INNOVATIVE 
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OF THE REPUBLIC OF BELARUS 
AT THE PRESENT STAGE

O. P. Valion
Ternopil National Pedagogical University V. Gnatyuk, 

st. Krivonosa M., 2, 46027, Ternopol, Ukraine

The key trends of innovative transformation of the Belarusian economy at the 
present stage of historical development are studied. The main attention is paid to the 
conceptual as well as regulatory and legal support of the transition of the Belarusian 
economy to the innovative way of development. Certain problems emerging in 
the implementation of innovation activities in the republic are outlined. The study 
summarizes the experience of innovation and technology in the Republic of Belarus 
and shows the evolution of innovation processes: from the growing role of science, 
increasing the effi  ciency of scientifi c achievements and designs to the development of 
science-intensive and high-tech industries, accelerated IT-modernization and digital 
transformation of the Belarusian economy.

Key words: Republic of Belarus, innovative transformation, economy, regulatory 
and legal framework, digitalization, technologies.
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Глобализационные процессы, переход к четвертой промышленной 
революции, формирование экономики знаний, широкое внедрение на 
современном этапе информационно-коммуникационных технологий ак-
туализируют роль и значение инновационных аспектов в поступатель-
ном движении государств. Толчком к новой волне инноваций стала пан-
демия COVID-19, которая способствовала цифровизации всех сфер об-
щественной жизни.

Инновационный путь развития является приоритетом для Республи-
ки Беларусь. Страна не обладает богатыми природными ресурсами, поэ-
тому акцент на инновации создает условия для повышения конкуренто-
способности национальной экономики, обеспечение национальной без-
опасности и устойчивого развития государства. В этом контексте гло-
бальные инновационные тренды в Республике Беларусь рассматрива-
ются не только как вызовы, но и возможности для совершенствования 
форм и методов управления научной сферой и инновационными про-
цессами, обеспечения притока инвестиций и спроса на белорусские нау-
коемкие товары и услуги, созданию конкурентных преимуществ страны 
в мировой экономике, повышению качества жизни белорусского народа.

Исторический анализ развития Республики Беларусь показывает, 
что инновационная политика является характерной чертой белорус-
ской экономической модели. Она ориентируется на решение важных за-
дач социально-экономического развития. Так, выход из экономического 
кризиса первой половины 1990-х гг., переход к устойчивому социально-
экономическому развитию создали условия для оживления инновацион-
ной деятельности в республике, основной задачей которой было уско-
ренное освоение в производстве ведущих национальных и зарубежных 
научных разработок с целью наполнения рынка современной конкурен-
тоспособной продукцией. Стране удалось сохранить и укрепить науч-
ный потенциал, обновить нормативно-правовую базу, которая бы сти-
мулировала инновационную деятельность в государстве, создать новые, 
рыночно ориентированные звенья инновационной среды и инфраструк-
туры, что положительно повлияло на развитие инновационной отрасли.

Заметим, что переход на инновационный тип развития, который 
проходил в Беларуси в начале 2000-х гг., был обусловлен, во-первых, 
внутренними факторами, связанными со структурной перестройкой 
экономики с целью обеспечения экономического роста, и, во-вторых, 
внешними, продиктованными ростом роли инноваций в мировой эко-
номике, интеграцией стран в международные экономические связи. 
В Послании Президента Республики Беларусь белорусскому народу и 
Национальному собранию Республики Беларусь 23 апреля 2002 г. под-
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черкнуто, что “главная задача правительства, Национальной академии 
наук Беларуси, всех, кто имеет отношение к организации науки и про-
изводства — обеспечить динамичное развитие технологически ведущих 
отраслей. Должны быть установлены прочные взаимосвязи между на-
укоемким производством и научно-технической сферой. Это важный 
фактор создания экономики нового типа” [1, с. 313]. 

Нормативно-правовая база инновационной политики Беларуси ши-
рокая. Основные приоритеты инновационной перестройки белорусской 
экономики включены в программы социально-экономического разви-
тия Республики Беларусь на период до 2005 г., 2010 г., 2015 г., 2020 г. 
и 2025 г., а также стратегические документы, направленные на долго-
срочную перспективу: Национальную стратегию устойчивого развития 
Республики Беларусь на период до 2020 года (НСУР-2020), НСУР-2030 
и НСУР-2035.

Основополагающим документом, направленным на перевод наци-
ональной экономики на инновационный путь конкурентоспособного 
развития с главным акцентом на инновационное развитие предприятий 
и отраслей реального сектора, который обеспечивает повышение эф-
фективности всего народного хозяйства и уровня жизни людей, была 
Концепция национальной инновационной системы (НИС), принятая в 
Беларуси в 2006 г. [2, с. 21—22]. Модель и мероприятия, изложенные 
в НИС, учитывали национальный научно-технический потенциал, ори-
ентировались на ведущий зарубежный опыт инновационного развития, 
были направлены на технологическую трансформацию производства и 
выпуск конкурентоспособной продукции, что способствовало бы росту 
национальной экономики и укреплению национальной безопасности 
страны.

Масштабными стали Государственные программы инновационно-
го развития (ГПИР) на 2007—2010 гг., 2011—2015 гг., 2016—2020 гг., 
2021—2025 гг. Так, Государственная программа инновационного разви-
тия Республики Беларусь на 2007—2010 годы охватила почти все об-
ласти народного хозяйства. Она была направлена на достижение глав-
ного приоритета страны — перевода национальной экономики в режим 
интенсивного развития в рамках белорусской экономической модели, 
определила цели и задачи инновационного развития экономики, направ-
ления, механизмы и средства их реализации [3, с. 14]. Тогда как целью 
инновационного развития национальной экономики Республики Бела-
русь в 2011—2015 годах было формирование новой технологической 
базы, обеспечивающей высокий уровень ее конкурентоспособности на 
внешних рынках [4, с. 6].
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В целом в рамках выполнения мероприятий Государственной про-
граммы в 2007—2010 годы было введено в эксплуатацию 985 произ-
водств, из них на проектную мощность выведено 589. В 2010 г. объем 
производства инновационной продукции составил 15 375 929,48 млн 
рублей, что в 3 раза больше, чем в 2009 г. При этом было создано и 
модернизировано 5 372 рабочих места [5, с. 5, 8]. Анализ уровня техно-
логического развития экономики Беларуси в 2010—2015 гг. неоднозна-
чен. С одной стороны, реализация государственных программ способ-
ствовала постепенному росту инновационной активности в экономике 
Республики Беларусь. С другой — этот процесс происходил довольно 
медленно, качественной динамики в нем не наблюдалось. Так, доля вы-
сокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в ВВП в 2011 г. 
по сравнению с 2010 г. выросла с 35,3 до 38,2%, а в последующие годы 
вновь снизилась. Также наукоемкость ВВП страны недостаточно высо-
ка. Если в 2010 г. она составляла 0,69%, то в 2015 г. только 0,52%.

Среди других проблемных вопросов, наблюдаемых в реализации 
инновационной деятельности в республике, отметим низкий уровень 
инвестирования в инновационные проекты. Недостаток внутренних 
ресурсов капитала, направляемого на создание и модернизацию про-
изводств, служит сдерживающим фактором инновационного развития 
Республики Беларусь. Еще одной важной проблемой является то, что 
сегодня мировая экономика ориентируется на использование в произ-
водстве технологий V и VI технологических укладов. В то же время 
основная часть технических решений, разрабатываемых субъектами ре-
спублики, относится к IV и предыдущих технологических укладов [6, 
с. 15—16]. Недостаточная доля высокотехнологичных товаров в общем 
объеме научно-технической продукции также влияет на конкурентоспо-
собность белорусской продукции, направляемой на экспорт.

Учитывая это, важными задачами ГПИР на 2016—2020 годы ста-
ло расширение экспорта товаров со значительным вкладом интеллек-
туального труда, а не сырьевых ресурсов, а также товаров с меньшей 
импортоемкостью и высокой добавленной стоимостью; обеспечение 
качественного роста и конкурентоспособности национальной экономи-
ки с концентрацией ресурсов на формировании ее высокотехнологич-
ных секторов, базирующихся на производствах V и VI технологических 
укладов; увеличение доли малых и средних инновационных предпри-
ятий в формировании ВВП Республики Беларусь; обеспечение эколо-
гической безопасности и благоприятной окружающей среды на основе 
использования екоинноваций и “зеленых” технологий и др. [6, с. 21]. 
Цель ГПИР на 2021—2025 гг. формулируется следующим образом: 
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“достижение Республикой Беларусь уровня инновационного развития 
стран-лидеров в регионе Восточной Европы на основе реализации инте-
лектуального потенциала белорусской нации” [7, с. 25]. Следовательно, 
задача инновационного развития Беларуси соответствуют требованиям 
времени и потребностям структурного реформирования экономики, 
направленных на создание принципиально новых видов продукции, 
предприятий и отраслей, наращиванием и диверсификацией экспорта, 
технологическим совершенствованием традиционных секторов эконо-
мики с целью достижения нового качества жизни путем получения кон-
курентных преимуществ.

Еще одной тенденцией инновационной стратегии Республики Бела-
русь является цифровая трансформация экономики, широкое внедрение 
информационно-коммуникационных технологий, модернизация тради-
ционных секторов экономики и создание новых, основанных на исполь-
зовании инновационно-наукоемких способов производства. Ключевыми 
документами формирования цифровой экономики, развития информа-
ционного общества стали следующие: Декрет №8 Президента Респуб-
лики Беларусь “О развитии цифровой экономики” (2017), Стратегия 
развития информатизации в Республике Беларусь на 2016—2022 годы 
(2015), Государственная программа развития цифровой экономики и ин-
формационного общества на 2016—2020 годы (2016), Государственная 
программа “Цифровой развитие Беларуси” на 2021—2025 годы (2021). 
Указанный законодательный комплекс направлен на решение амбици-
озных задач Республики Беларусь, которые обеспечивают реализацию 
концепции Беларусь-ИТ-страна.

Центром цифровых преобразований в Беларуси служит Парк вы-
соких технологий (ПВТ), основанный в 2005 году. ПВТ являет-
ся катализатором развития ИТ-сектора страны [8, с. 101]. Особый 
налогово-правовой режим для его резидентов, сохранение принци-
па экстерриториальности, осуществление деятельности в области 
информационно-коммуникационных технологий и построения цифро-
вой экономики делает этот проект успешным. Технологические разра-
ботки компаний, работающих в ПВТ, получили мировое признание. 

Инновационную и новаторскую деятельность в Беларуси осущест-
вляют и другие научно-технологические парки, которых сейчас насчи-
тывается 18. В них зарегистрировано более 200 резидентов, создано бо-
лее 3,5 тыс. рабочих мест [9]. Уникальным белорусско-китайским тех-
нопарком является “Великий камень”. Эта международная высокотех-
нологическая платформа призвана создавать инновационные произ-
водства с высоким экспортным потенциалом. Динамизм деятельности 
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научно-технологических парков обеспечивает ИТ-индустрии роль веду-
щего драйвера национальной экономики.

Инновационная трансформация белорусской экономики на совре-
менном этапе реализуется в долгосрочной стратегии, получившей на-
звание “Беларусь Интеллектуальная”. Модель включает три основных 
компонента: полноформатное внедрение цифровых технологий, обра-
зующих технологическое ядро интеллектуальной экономики; развитый 
неоиндустриальный комплекс (производство товаров, работ, услуг), 
отвечающий вызовам четвертой промышленной революции и постро-
енный на базе новейшего “технологического пакета” (нано-, био-, ИТ 
и аддитивные технологии, композиционные материалы с заданными 
свойствами); высокоинтеллектуальное общество, в котором потребно-
сти каждого человека гармонизированы с потребностями всего социума 
для максимизации общественных благ [10, с. 8].

Таким образом, следует сделать несколько выводов. Во-первых, 
формирование инновационной среды есть непременным условием но-
вой экономической реальности, базирующейся на принципах перехо-
да к четвертой промышленной революции, становления экономики зна-
ний. Во-вторых, Республика Беларусь накопила значительный опыт 
инновационно-технологической деятельности, как в концептуальном и 
нормативно-правовом аспектах, так и в практической реализации этого 
вопроса. Ведь переход на инновационный тип развития позволил раз-
вернуть наукоемкие высокотехнологичные отрасли белорусской эко-
номики, создать современное законодательство, соответствующее гло-
бальным тенденциям инновационно-технологических процессов. Ин-
теллектуальный фактор, положенный в основу инновационных транс-
формаций, способствует масштабному внедрению цифровых техноло-
гий, созданию мощного постиндустриального комплекса, построении 
информационно осознанного интеллектуального общества. В-третьих, 
на примере Республики Беларусь наблюдаем эволюцию инновацион-
ных процессов: от роста роли науки, повышения эффективности науч-
ных достижений и разработок к развитию наукоемких высокотехноло-
гичных производств и ускоренной информатизации, цифровой транс-
формации белорусской экономики и всех сфер общественной жизни.
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ БЕЛАРУСИ 
И КИТАЯ В ИНИЦИАТИВЕ 

«ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ»
Ван Нана 

Хэнанский университет экономики и права, 
Китайская Народная Республика, nanaprivet@126.com

В статье представлены принципы реализации китайской инициативы «Один 
пояс — один путь». Обобщены достижения и будущие направления развития 
логистической сферы для Беларуси. Представлены основные белорусско-китай-
ские проекты в табличном виде.

Ключевые слова: логистика, «Один пояс, один путь», Китай, Беларусь.
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Van Nana 
Henan University of Economics and Law,
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The article presents the principles of implementation of the Chinese Belt and 
initiative . The achievements and future directions of logistics development for Belarus 
are summarized. The main Belarusian-Chinese projects are presented in tabular 
form.

Key words: logistics, Belt and Road Initiative, China, Belarus.

Экономический пояс Шелкового пути — это новая зона экономиче-
ского развития, сформированная на основе концепции древнего Шелко-
вого пути. Включает пять северо-западных провинций Шэньси, Ганьсу, 
Цинхай, Нинся, Синьцзян. Юго-западные четыре провинции и города 
Чунцин, Сычуань, Юньнань, Гуанси. В сентябре и октябре 2013 года 
председатель КНР Си Цзиньпин предложил инициативу сотрудничества 
по созданию "Экономического пояса Нового шелкового пути" и "Мор-
ского шелкового пути 21 века", соответственно. Опираясь на существу-
ющие двойные многосторонние механизмы между Китаем и заинтере-
сованными странами, а также с помощью существующей и эффективной 
платформы регионального сотрудничества, "Пояс и путь" стремится за-
имствовать исторические символы древнего Шелкового пути.

Китайская инициатива «Пояс и путь» основывается на пяти принци-
пах мирного сосуществования: взаимное уважение суверенитета и тер-
риториальной целостности друг друга, взаимное ненападение, взаим-
ное невмешательство во внутренние дела друг друга, равенство и вза-
имная выгода.

«Пояс и путь» проходит через Евразийский континент, один из 
них — активный восточноазиатский экономический круг, другой — 
развитый европейский экономический круг, и подавляющее большин-
ство внутренних стран имеют большой потенциал для экономического 
развития. Экономический пояс Шелкового пути направлен на движение 
Китая в Европу (Балтийское море) через Центральную Азию и Россию. 
Ключевое направление морского шелкового пути — от прибрежных 
портов Китая через Южно-Китайское море в Индийский океан и в Евро-
пу, от прибрежных портов Китая через Южно-Китайское море в южную 
часть Тихого океана [2].
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«Пояс и путь» несет в себе план Китая по завоеванию мира в но-
вую эпоху. Страны разного характера и стадии развития имеют разные 
конкретные стратегические требования и приоритетные направления, 
но все страны надеются достичь развития и процветания, тем самым 
найти общие интересы для всех стран. Инициатива "Пояс и путь" в ос-
новном использует механизмы двустороннего сотрудничества, но также 
осуществляет многоуровневую и многоканальную связь и консульта-
ции, способствует всестороннему развитию двусторонних отношений. 
Усилить роль многостороннего механизма сотрудничества можно через 
использование существующих многосторонних механизмов сотрудни-
чества, таких как Шанхайская организация сотрудничества, Китайская 
АСЕАН "10+1", АТЭС, АСЕМ, Азиатский диалог сотрудничества, Ки-
тайский форум арабского сотрудничества, Китайский стратегический 
диалог ССАГПЗ, субрегиональное экономическое сотрудничество 
Большого Меконга и Китайско-Азиатское региональное экономическое 
сотрудничество. 

По данным New China TV, по состоянию на январь 2021 года подпи-
саны документы о сотрудничестве или реализованы проекты в 171 стра-
не и международной организации.

Рисунок 1 — Карта стран, подписавших документы 
о сотрудничестве в рамках инициативы "Пояс и путь

Источник: [6]

По состоянию на 30 января 2021 года Китай подписал документ о 
сотрудничестве в рамках инициативы "Пояс и путь" со 140 странами и 
31 международной организацией. Эти сотрудничающие страны и меж-
дународные организации распределены в Африке, Азии, Европе, Океа-
нии, Южной Америке и Северной Америке [2], [5]. 
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Таблица 1 
Список проектов и стран — партнеров инициативы «Пояс и путь»
Регион Страна Проект

Африка

Джибути Многоцелевой порт Доралех.
Международный аэропорт Хассан Гулед Ап-
тидон.
Международный аэропорт имени Ахмеда 
Дини Адмеда

Египет Новая административная столица Египта
Эфиопия Восточная промышленная зона Эфиопии; же-

лезная дорога Аддис-Абеба - Джибути
Кения  Железная дорога стандартной колеи Момба-

са — Найроби
Нигерия Железнодорожная линия Абуджа-Кадуна
Судан Нефтяная промышленность; сельскохозяй-

ственная помощь хлопковой промышленно-
сти; 

Уганда Гидроэнергетический проект Карума; гидроэ-
лектростанция Исимба; скоростная автома-
гистраль Энтеббе-Кампала

Европа

Польша Подписал Меморандум о взаимопонимании с 
Китаем по поводу БРИ в 2015 году

Греция 29 августа 2018 года подписал Меморандум о 
взаимопонимании, касающийся дальнейшего 
сотрудничества; Порт Пирей.

Португалия  Меморандум о взаимопонимании с Китаем
Италия Первая страна G7, присоединившаяся к ки-

тайской инициативе "Пояс и путь".
Австрия Подписал меморандум о взаимопонимании с 

Китаем
Люксембург Подписал соглашение с Китаем о сотрудниче-

стве в рамках инициативы "Пояс и путь
Швейцария Подписан меморандум о взаимопонимании с 

Китаем

Кавказ

Армения
Азербайджан Бакинский международный морской торго-

вый порт 
Грузия Подписал меморандум о взаимопонимании с 

Китаем в марте 2015 года
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Россия и 
Евразий-
ский эконо-
мический 
союз

Беларусь Китайско-Белорусский индустриальный парк

Азия

Казахстан Казахстан инвестировал около $30 млрд в 
развитие инфраструктуры, транспортно-
логистических активов и компетенций в рам-
ках инициативы "Пояс и путь". Благодаря 
модернизации инфраструктуры Казахстана 
межконтинентальная магистраль "Западная 
Европа - Западный Китай" теперь соединяет 
Европу и Китай через Россию и Казахстан.

Кыргызстан Общий объем выделенных средств на про-
екты БРИ на 2011-2017 годы составляет 
US$4,1 млрд

Таджикистан Проекты БРИ в Таджикистане варьируются 
от автомобильных и железных дорог до тру-
бопроводов и электростанций, включая даже 
дорожные камеры.

Туркменистан Газопровод Туркменистана и Китая; Между-
народный транспортный коридор Север-Юг; 
Международный транзитный коридор Ла-
пис-Лазури; проект трубопровода Туркмени-
стан-Афганистан-Пакистан-Индия.

Узбекистан Подписано 115 сделок на сумму более 
$23 млрд по расширению сотрудничества в 
области электроэнергетики, нефтедобычи, 
химической промышленности, архитектуры, 
текстиля, фармацевтики, транспорта, ин-
фраструктуры и сельского хозяйства.

Гонконг Во время своего программного выступления 
в 2016 году глава администрации Гонкон-
га ЛюнЧуньин объявил о намерении создать 
Морское управление, направленное на укре-
пление морской логистики Гонконга в соот-
ветствии с экономической политикой Пекина.

Индонезия В 2016 году компания China Railway 
International выиграла тендер на строитель-
ство первой в Индонезии высокоскоростной 
железной дороги Джакарта-Бандунг протя-
женностью 140 км (87 миль).

Лаос железная дорога Вьентьян-Ботен протяжен-
ностью 414 км (257 миль).
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Азия

Мальдивы При президентстве Абдуллы Ямина (2013—
2018 гг.) Мальдивы осуществили ряд проек-
тов, финансируемых Китаем, включая мост 
дружбы Китай-Мальдивы, международный 
аэропорт Велана и искусственный остров 
Хулхулмале.

Малайзия При премьерстве Наджиба Разака Малай-
зия подписала множество инвестиционных 
сделок с Китаем, включая проект East Coast 
Rail Link стоимостью 27 млрд долларов США, 
проекты строительства трубопроводов сто-
имостью более 3,1 млрд долларов США, а 
также проект Forest City в Джохоре стоимо-
стью 100 млрд долларов США.

Пакистан Китайско-пакистанский экономический кори-
дор

Шри-Ланка порт Магампура Махинды Раджапакса; 
международный финансовый город Коломбо

Таиланд В Таиланде в 2005 году китайская фармацев-
тическая компания Holley Group и тайский 
застройщик промышленной недвижимости 
AmataGroup подписали соглашение о разви-
тии тайско-китайской промышленной зоны 
Районг; В декабре 2017 года Китай и Таиланд 
начали строительство высокоскоростной 
железной дороги, связывающей города Банг-
кок и НакхонРатчасима, которая будет прод-
лена до НонгКхай для соединения с Лаосом, 
как часть запланированной железной дороги 
Куньмин-Сингапур.

Турция Меморандум о взаимопонимании по согла-
сованию инициативы "Пояс и путь" и ини-
циативы "Средний коридор" был подписан 
между Турцией и Китаем в ноябре 2015 года 
во время саммита лидеров G-20 в Анталии, 
Турция; железная дорога Баку-Тбилиси-Карс, 
интегрируемая с высокоскоростным поездом 
Эдирне-Карс, проекты с Китаем
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Северная 
и Южная 
Америка

Панама Панамский канал для импорта и экспорта то-
варов

Аргентина совместный аргентино-китайский гидроэ-
нергетический проект, за который отвечает 
корпорация China Gezhouba Group Corporation 
(CGGC).

Барбадос 21 февраля 2019 года Барбадос подписал ме-
морандум о взаимопонимании о присоедине-
нии Барбадоса к БРИ.

Ямайка 11 апреля 2019 года Ямайка и Китай подпи-
сали меморандум о взаимопонимании о присо-
единении Ямайки к БРИ.

Венесуэла В 2001 году Венесуэла стала первой страной 
в Южной Америке, подписавшей с Китаем 
соглашение, которое он назвал "стратегиче-
ским партнерством в области развития".

Источник: собственная разработка автора. Данные приведены по [7].
28 марта 2015 года Национальная комиссия по развитию и рефор-

мам, Министерство иностранных дел и Министерство торговли КНР со-
вместно опубликовали "Концепцию и действия по продвижению строи-
тельства Экономического пояса Шелкового пути и Морского Шелкового 
пути 21 века", в которой заложены базовые приоритеты сотрудничества 
Китая со странами и основное внимание уделяется координации поли-
тики, соединяемости объектов, беспрепятственной торговле, финансо-
вой интеграции и связям между людьми.

Беларусь была одной из первых стран, поддержавших "Пояс и путь". 
"Пояс и путь" в Беларуси может сыграть важную роль в строительстве 
логистического хаба и центра распределения товаров, считает Рудый, 
посол в Беларуси [3]. На самом деле, преимущества Беларуси в стро-
ительстве "Пояса и пути" отражаются не только в области транспорта 
и логистики, но также должны быть полностью оценены и продемон-
стрированы с точки зрения политической коммуникации, взаимосвязи 
объектов, торговых потоков и финансирования.

На сегодняшний день есть ряд результатов в Беларуси в связи с «По-
ясом и путем». 

1. Белорусско-логистический центр на железнодорожном экспрессе 
Китай — Китай.

Китайский железнодорожный экспресс, проходящий через страны 
"Пояса и пути", сегодня является самым экономически динамичным и 
привлекательным маршрутом в регионе. Вдоль железных и автомобиль-
ных дорог в Беларуси появились современные логистические центры, 
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что делает транспортировку товаров в Беларуси более привлекатель-
ной и эффективной. "План развития логистической системы Беларуси" 
также находится в процессе планомерной реализации. Согласно этому 
плану, в стране будет создано 29 современных логистических центров.

2. Китайско-Белорусский индустриальный парк — торговый логи-
стический парк "Мерчантс".

Китайско-Белорусский индустриальный парк — это крупный инду-
стриальный парк, инвестированный Китаем в Беларуси, называемый 
"Великий Камень», расположенный под Минском. Китайско-Белорус-
ский индустриальный парк является примером индустриального парка 
Джуронг в Сингапуре. На данный момент Китайско-Белорусский инду-
стриальный парк является крупнейшим за пределами Китая, с самыми 
высокими техническими характеристиками и самой сильной полити-
кой. В будущем Китайско-Белорусский индустриальный парк привлечет 
более 200 высокотехнологичных предприятий, сформирует зону ком-
плексного развития с высоким научно-техническим уровнем, разумной 
промышленной структурой, высокой эффективностью производства и 
очевидным доходом, а также станет новым городом международного 
аэропорта. Рыночные двери Китайско-Белорусского индустриального 
парка открыты для Восточной Европы, Центральной и Восточной Ев-
ропы, Центральной Азии, Западной Европы и других стран. Помимо 
предприятий Китая и Беларуси, индустриальный парк также активно 
приветствует вхождение в него предприятий из других стран [4]. 

Ниже приведены основные перспективы и задачи будущего для Бе-
ларуси в рамках инициативы «Пояса и пути». 

1. Активное привлечение иностранных инвестиций и содействие 
строительству инфраструктуры логистики и транспорта.

2. Расширение обучения специалистов по логистике.
3. Совершенствование инфраструктуры, в частности, транспортных 

магистралей, в основном через дальнейшее развитие индустриального 
парка и совершенствование информационной инфраструктуры.

4. Повышение открытости рынка. 
5. Продвижение сотрудничества в логистической отрасли между 

Китаем и Беларусью. 
6. Оптимизация каналов финансирования логистики, во-первых, под-

держка финансирования за счет социального капитала; во-вторых, поддерж-
ка финансирования со стороны государственных учреждений; в-третьих, 
поддержка финансирования со стороны финансовых учреждений.

7. Поддержка логистического направления со стороны государства
8. Совершенствование нормативных актов в сфере логистики.
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Таблица 3 
Документы о сотрудничестве, подписанные Китаем

 и Беларусью (2014—2020 гг.)
Год Соглашение о сотрудничестве Участники Соглашения
2014 Протокол о сотрудничестве между 

Министерством коммерции Китая и 
Министерством экономики Беларуси по 
совместному строительству "Экономи-
ческого пояса Шелкового пути"

Беларусь/Китай

2015 Совместное заявление о состыковке 
и сотрудничестве между строитель-
ством "Экономического пояса Шелко-
вого пути" и строительством Евразий-
ского экономического союза

Беларусь/Китай

2015 Указ Президента Республики Беларусь 
№ 5 о развитии двусторонних отно-
шений между Республикой Беларусь и 
Китайской Народной Республикой

Беларусь

2016 Правительство Китайской Народной 
Республики и Правительство Республи-
ки Беларусь совместно содействуют 
строительству проекта "Пояс и путь".

Беларусь/Китай

2016 План социально-экономического разви-
тия Беларуси с 2016 по 2020 год

Беларусь

2016 Совместное заявление Китайской 
Народной Республики и Республики Бе-
ларусь об установлении всеобъемлюще-
го стратегического партнерства для 
взаимного доверия и беспроигрышного 
сотрудничества

Беларусь/Китай

2017 Соглашение об углублении сотрудни-
чества между Китаем и ЕС в области 
железнодорожного транспорта

Беларусь/Китай

2017 Соглашение о кредитованиипроекта Беларусь/Китай
2018 CITIC construction и Банк Беларуси 

совместно создают Китайско-Белорус-
ский инвестиционный фонд

Беларусь/Китай
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2019 Правила процедуры совместного китай-
ско-европейского экспресс-транспорта 
Китая, Беларуси, Германии, Казахста-
на и Монголии

Многочисленные стра-
ны (Беларусь…) Китай

2019 Меморандум о взаимопонимании по 
механизму сотрудничества в области 
сбора и управления налогами в рамках 
"Пояса и пути

Многочисленные стра-
ны (Беларусь...)/Китай

2020 Совместное заявление Министер-
ства коммерции Китайской Народной 
Республики и Министерства экономики 
Республики Беларусь о начале перегово-
ров по соглашению о торговле и инве-
стициях в сфере услуг между Китаем и 
Беларусью

Беларусь/Китай

Источник: собственная разработка автора.

В целом, для реализации инициативы «Пояс и путь» Беларусь игра-
ет роль стратегической точки опоры. Ее функции опоры воплощаются в 
четырех аспектах: географический стержень, торговая точка опоры, точ-
ка опоры инвестиций, политическая точка опоры. Также Беларусь явля-
ется коммуникационным мостом в Евразии, соединяющим страны СНГ 
с Востоком и европейские страны с Западом: (1) мост между Китаем и 
странами СНГ, (2) мост между Китаем и странами ЕС [1]. 

И еще одна важная роль для Беларуси — образцовая дипломатия. 
Собственные преимущества Беларуси могут внести конструктив в про-
движение "Пояса и пути". Беларусь также укрепила сотрудничество с 
Китаем в области финансовых инвестиций. В настоящее время в стране 
реализуется более 30 проектов, финансируемых китайским правитель-
ством и банками, с общим объемом инвестиций около 6 млрд долларов 
США. Кроме того, Беларусь расширяет сотрудничество с Китаем в об-
ласти науки и техники, культуры, образования, туризма и других сфе-
рах. Фактически Беларусь и Китай достигли плодотворных результатов 
в различных областях.
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China-us interaction as "Strategic rivalry"
Chinese researchers are increasingly turning to the analysis of PRC-US 

interaction as "strategic rivalry," "competition along with cooperation," and 
"struggle without destruction" (Dou er bupo而不破). Teng Jianjun (滕建
群，中国国际事务研究院美国研究所所长), Director of Department of 
American Studies at China Institute of International Studies, notes that the 
United States' shift to the policy of "strategic rivalry" (战竞争) with China 
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is caused by the failure of its attempts to "regulate"(规范) the development 
of the latter. The problem is how to prevent the rivalry from escalating into 
a full-scale confl ict. To prevent the confrontation, the researcher suggested 
developing a "new thinking" (xinsiwei新思维) [1, p. 26], unwittingly 
reminding the reader of the Soviet foreign policy illusions of the second half 
of the 1980s.

According to the researcher, the US administration is "intoxicated" (陶) 
with strategic rivalry; Trump obviously overestimates his abilities. However, 
China will not let itself be drawn into the rivalry, and this will encourage 
the US president to return to the path of cooperation to avoid confrontation 
between the two major powers. The problem is that in the face of escalation 
of tensions and distrust, neither of the parties is ready to moderate their 
positions. It is especially diffi  cult to imagine D. Trump as a conceding party. 
Meanwhile, trade and economic cooperation between the two countries is 
losing its former role as a "ballast stone" maintaining the vessel stability in a 
storm. The PRC is advancing rapidly in the fi nancial and high-tech sectors, 
pushing traditional US manufacturers out of the markets. To avoid the danger 
of losing common interests, Chinese analysts urge to fi nd new areas of 
cooperation, such as the services market, as soon as possible. 

China has no interest in "vicious rivalry" (恶性竞争) with the United 
States but it does not have the tools to convince the Trump administration not 
to take this path. Xia Liping (夏立平) (Tongji同济大学 University) warns 
that a military confl ict between the two states could be caused by declaration 
of Taiwan's formal independence. Under the country's anti-division law, the 
Chinese authorities can use armed forces against the island, while the US will 
come down on the side of Taiwan. Another threat of China's involvement in 
the war stems from Washington's possible actions in case of failure to resolve 
a nuclear issue on the Korean Peninsula [2, p. 25].  

The infl uential international relations researcher Xu Jian (国国际研究
员徐健) admits that the U.S. policy adjustment has had a profound eff ect 
on China-US relations. For the fi rst time since Nixon's visit to China, the 
stabilizing "ballast" (压舱石), which during the Cold War served as a 
joint balancing act between the PRC and the USA against the USSR, has 
disappeared; in more recent times, economic interdependence has played this 
role. The researcher notes that there is a long-held perception in China that 
China-US relations "can become neither very good nor very bad". In the past 
this view point had abundant reasons but in the new situation it is not suitable 
for forecasting. After the loss of the "ballast stone"(压舱石) relations between 
the two countries obviously cannot become very good, but there is no longer 
any reason to hope that they will not become very bad [3, p. 46—47].
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The researcher pointed out three "traps"(陷阱) along the way. First, there 
is the "Thucydides trap"(修昔底德的陷阱) related to the dominant power's 
fears of a new rising rival. There is widespread anxiety among the American 
élite that China's rise is aimed at undermining US hegemony and change of 
the international order. 

This would make it possible to avoid a "hot war"(热战) between the 
two nuclear powers but would drive them into a second trap, the "cold war 
trap". Unlike many of his colleagues who claim that there is no ideological 
confrontation between Beijing and Washington, Xu Jian (徐健) admits that 
the current trade war aff ects not only economic interests but also ideology 
and development choices.  [3, pp. 50].

Third, the "Kindleberger trap" threatens China-US relations, indicating 
the possibility of a dangerous situation in which no major power will assume 
responsibility for maintaining the global stability and providing global public 
goods. 

The trend toward the world multipolarity deepening encourages the USA 
to compete more actively with China, the consequences of which may have 
an adverse eff ect on it.  [3, pp. 60-61].

This point of view is based on the fact that competition between the 
major powers is inevitable but confl icts can be avoided. Therefore, the main 
task is not to return to the previous cooperation but to create new eff ective 
mechanisms to prevent confl icts between China and the United States. Even 
in this case, however, it remains unclear how to induce the political élites of 
the two countries to cooperate in developing these mechanisms.

A popular topic of the "Thucydides trap" (修昔底德的陷阱) is fi ercely 
debated in China. Some researchers consider it a "discursive trap" deliberately 
created by Western countries to control public opinion. They believe that the 
USA has previously tried to infl uence the PRC with the "discursive traps" 
(话语陷阱) concepts of "engagement"(参与), "transition" (过渡), "main 
benefi ciary of the existing system" and "stakeholder" (现有体系的主要受益
者) up to "Chimerica".  [4, p. 18].

Chinese researchers warn that as the competition is growing, a crisis 
is becoming the norm in relations with the United States. The most likely 
reasons for it can be brinkmanship and a "derivative crisis" provoked by a 
third party. Not to fall into the "Thucydides trap"(修昔底德的陷阱), China 
and the United States should be particularly concerned about the negative 
role of a third party. The immediate cause of the war between Athens and 
Sparta described by Thucydides was alliances but not a confl ict of power 
structures. Corinth as a "third party factor" was an important infl uence on the 
outbreak of that war. Nowadays the US has many allies in the Asia-Pacifi c 
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region; some of them have territorial disputes with China, which requires due 
consideration to prevent a possible confl ict [5, p. 23].

"Struggle without breaking"(而不破) will become impossible if 
countries do not have mutual respect for their interests. They must avoid a 
reckless "coward's game"(懦夫游戏) in which one party is bound to lose. 
As a businessman, Trump assumes that "maximum risk brings the greatest 
benefi t"(最大的风险带来最大的收益), which makes a crisis in bilateral 
relations more likely. [5, p. 24].

Chinese policy: continued integration into the international economic 
system

The Chinese leadership has acknowledged that Beijing's and Washington's 
perceptions of each other's strategic intentions are not accurate. The 
researcher Zhong Feiteng (钟飞腾) noted that the attention-grabbing trade 
theme is neither the main cause of China's growing power nor the source of 
economic diffi  culties in the United States [6]. According to him, the genuine 
understanding of the other party's strategic plans and the changes taking place 
in this fi eld have a crucial signifi cance. Both powers are adapting to the new 
globalization and deepening the domestic reforms but their demands for 
international economic policy are increasingly diff erent. 

The spread of the "theory of the failure of rapprochement with China" (对
华接轨失败论) among the American élite has become a matter of discussion 
in the Chinese expert community. At the beginning of 2018, Shao Yuqun 
(Center for American Studies, Shanghai Institute of International Aff airs (邵
玉群上海国际事务研究所美国研究中心) noted that this view has become 
popular in the United States. However, a stable consensus on actions against 
China has not yet emerged, except for the overall tone in favor of a tougher 
policy on the Chinese direction [7, p. 40].

A set of "consensus recipes"(共识处方) off ered by the Chinese experts 
to strengthen their country's position in the confrontation with the United 
States include: deepening market reforms, participating in the reform 
of global governance and world order, strengthening the national power 
while enhancing cooperation with other countries to build a "new type of 
international relations". All these goals are fi rmly fi xed in the plans and 
programs approved at the level of party and state leadership. Making these 
recommendations in the context of China-US relations does not answer 
the questions about what and how these plans should be adjusted as they 
sleepwalk from competition into confrontation. The recommendations to 
promote dialogue and avoid serious confl icts are also beyond exception. 
However, they do not indicate the way at strategic forks in the situation when 
ultimatums are imposed on one of the parties.
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Professor Da Wei (国际关系学院大维) from the Institute of International 
Relations points out that one of the most important lessons of 40 years of 
China-US relations is that only the ties supported by an internal strategy can 
be strong [8, p. 11]. In his view, the current contradictions between China 
and the United States are due to the change in the strategies of internal 
development of both states and the diffi  culties in their mutual perception. 

The other way assumes that in a few years the parties will fi nally agree 
that their development directions will be mutually distant and in confl ict with 
each other. After that, the PRC and the USA will have to focus their eff orts 
on creating mechanisms for crisis management. The researcher recognizes 
that a foreign strategy of the state serves its domestic development strategy, 
and that stable China-US relations are a strategic means but not the goal. 
It is possible that, under certain conditions, this relationship does not have 
to be entirely good. Before acknowledging this, however, China and the 
United States must make sure that that they do not fall into the "Thucydides 
trap" because of low strategic awareness or serious misjudgments about each 
other.

The Global Politics and Security Report 2019 prepared by the Institute 
of World Economy and Politics of the Chinese Academy of Social Sciences
中国社会科学院世界经济与政治研究所《2019年全球政治与安全报
告》) points to the situation of "US retreat and Chinese off ensive" (Mei 
tui, Zhongjin) related to the acceleration of the restructuring of the post-war 
international system. At the same time, the authors acknowledge that it is 
impossible to determine whether this process of complex and risky changes 
is favorable for the PRC [10, p. 10—11].

According to this forecast, after the negative eff ects of bilateral trade 
frictions fully manifest themselves, there will be a reversal in American 
attitude toward the PRC and, in the long term, there will be ample opportunities 
for both parties to cooperate in the fi eld of management. The current China-
US rivalry is an economic competition between the two powers that has not 
encompassed the characteristic Cold War confrontation of opposing camps 
and military-political confrontation yet. At the same time, it should be 
remembered that a chronically vicious confrontation in the economic fi eld 
can have serious collateral consequences [10, p. 30—31]. 

Yan Xuetong(严学通) believes that unlike the Cold War era, in the bipolar 
world of the United States and China there will be unstable and problem-
oriented alliances rather than rigid blocks separated by ideological lines. 
The researcher predicts that in the foreseeable future, the two countries will 
not engage in the existential dispute over the global world order, limiting 
themselves to the competition over markets and technology. 
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Conclusion
The PRC's aspiration for a new confl ict-free, respectful, and mutually 

benefi cial relationship with the United States runs against the American 
perception of the simultaneous reconstitution of the "great America" and 
the "national revival of China" as a ruthless zero-sum strategic game. The 
researchers admit that in the future the American doctrine of "principle-
based realism" will still be able to engage constructively with Chinese 
"moral realism" and form the foundations for the pragmatic global bilateral 
interaction [17, p. 141]. For this moment to come, the Chinese political and 
intellectual élite must understand the American strategy and be able to off er 
new eff ective scenarios of relations that would be acceptable to the United 
States and its allies in the EU.

China is not a country of short-term strategies. China will have a strong 
and convincing response to the US short-term strategy aimed at the US-China 
trade war. The EU joins the US where it comes to China's domestic political 
issues. At the same time, the EU continues to actively attract foreign direct 
investment from China. China hedges its economic success with peaceful 
strategic steps to protect its national interests. The Asian Infrastructure 
Investment Bank, BRIC, the One Belt, One Road strategy and other similar 
initiatives are all eff orts made by China to secure its foreign investments.
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Показано, что интерес центральных банков к выпуску цифровых валют бы-
стро переходит от теоретических исследований к предметному обсуждению спо-
собов реализации и тестированию пилотных проектов национальной цифровой 
валюты (Central Bank Digital Currency, CBDC). Освещены основные модели ре-
ализации CBDC. Рассмотрены наиболее известные примеры реализации CBDC.
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It is shown that the interest of central banks in issuing digital currencies is rapidly 
moving from theoretical research to a substantive discussion of ways to implement 
and test pilot projects of the national digital currency (Central Bank Digital Currency, 
CBDC). The main models of CBDC implementation are highlighted. The most 
famous examples of CBDC implementation are considered.

Key words: cryptocurrency, blockchain, digital currency, central bank.

В последнее время много говорят и спорят о криптовалютах, но часто 
не замечают, что феномен криптовалют и технологии блокчейнпродемон-
стировал множество новых возможностей в области финансов, одна из них 
которых — цифровая валюта центрального банка (Central Bank Digital 
Currency, CBDC). CBDC — это цифровой токен, представляющий фиатную 
валюту определенной страны; электронное обязательство монетарного ре-
гулятора, номинированное в национальной расчетной единице и служащее 
мерой стоимости, средством платежа, накопления и сбережения.

Финансовые органы ряда стран уже оценили преимущества циф-
ровой валюты: скорость и безопасность транзакций, возможность со-
вершать микроплатежи, простой учет всех операций с деньгами. Циф-
ровую валюту можно использовать для сокращения государственного 
долга, избежания санкций, сокращения потерь от конвертации валюты 
в международной торговле, уменьшить затраты на операции с банкно-
тами и монетами. Платежи в цифровой валюте помогут снизить кор-
рупцию, так как транзакции полностью прозрачны. Таковы условия для 
рождения новой электронной валюты, которая будет выпущена и введе-
на в обращение под контролем государства. Национальная криптогра-
фия не обязательно должна основываться на блокчейне. Существуют и 
другие технические решения для денежных расчетов, такие как DAG 
(направленный ациклический график) [1].

Очень важно понять ключевое различие между криптовалютой и 
CBDC. Последняя выпускается и регулируется централизованно денеж-
но-кредитным органом государства. Цифровые валюты центрального 
банка на 100% обеспечены золотом и иностранной валютой и могут ис-
пользоваться в качестве средства платежа. Идея CBDC состоит в том, 
чтобы собрать воедино лучшее из качеств фиатных денег (надежность и 
регулирование) и криптовалюты (удобство в использовании).

Кратко рассмотрим потенциальные преимущества и проблемы, свя-
занные с внедрением CBDC.

К потенциальным преимуществам CBDC центральные банки отно-
сят: снижение затрат, связанных с предоставлением национальных пла-
тежных средств; предоставление населению безопасных и ликвидных 
средств платежа, поддерживаемых государством; повышение устойчиво-
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сти национальной платежной системы; ограничение маржи, извлекаемой 
коммерческими банками, участвующими в платежах; сокращение вероят-
ности или полное предотвращение перехода на частные цифровые валю-
ты, которые трудно регулировать; развитие рынков активов на основе тех-
нологии распределенной бухгалтерской книги (DLT); повышение эффек-
тивности денежно-кредитной политики центрального банка.

Несмотря на эти потенциальные выгоды, могут возникнуть различ-
ные проблемы: массовый вывод депозитов из коммерческих банков, 
если люди решат приобрести CBDC в значительном объеме; во время 
кризиса клиенты банков могут отказаться от депозитов в пользу CBDC, 
которые могут показаться более безопасными и ликвидными; значи-
тельный рост баланса центрального банка в случае высокого спроса на 
CBDC; замещение валюты в странах с высокой инфляцией и нестабиль-
ными обменными курсами CBDC стран с резервной валютой; появление 
дополнительных рисков для репутации центрального банка, поскольку 
предложение CBDC может быть для него очень дорогостоящим [2].

Таким образом, каждой стране придется взвесить все «за» и «про-
тив» ведения CBDC в зависимости от конкретных обстоятельств.

Существует три модели реализации проекта CBDC [3], и страны-
участники находятся в поисках золотой середины.

Первая — доступ к CBDC для финансовых учреждений (Model FI). 
Пользоваться валютой могут только банки и небанковские кредитные 
организации (НКО), что обеспечит им мгновенные, дешевые и безопас-
ные платежи. Центральный банк сохраняет свою традиционную роль.

Вторая — доступ к CBDC для всей экономики (Model EW). Поми-
мо банков и НКО, доступ к цифровой валюте также имеют компании 
и предприятия. Тем не менее, некрупные агенты экономики не могут 
напрямую взаимодействовать с центробанком для покупки, для этого 
создается биржа CBDC и инфраструктура пользовательских интерфей-
сов для транзакций, поддерживаемая третьими сторонами.

Третья — возможен доступ для финансовых институтов, плюс огра-
ниченный доступ к банкам при поддержке CBDC (Model FI+). В такой 
модели доступ к валюте ограничен для всех банков и НКО. Как мини-
мум одна НКО выступает в роли “narrowbank” (безопасного банка), 
предоставляя финансовый актив компаниям и предприятиям. При этом 
прием и оплата депозитов данного НКО не должны быть связаны с по-
средничеством для обеспечения работы CBDC. Организация этой моде-
ли намеренно устроена так, чтобы получить возможность исследовать 
плюсы и минусы разных уровней доступа цифровой валюты централь-
ных банков для компаний и предприятий.
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Страны существенно различаются по степени активноcти изучения 
возможностей цифровых валют и их близости к выпуску таких валют.

Некоторые страны активно реализуют пилотные проекты по изуче-
нию целесообразности использования CBDC, увеличивая расходы цен-
трального банка на исследования в области финтеха. Несколько стран 
пересмотрели (или пересматривают) законодательство в поддержку 
CBDC в случае ее выпуска. Другие финансовые регуляторы взаимодей-
ствуют с общественностью и местными законодательными органами 
для обсуждения возможностей выпуска CBDC.

Другие страны также увеличили объем ресурсов, выделяемых для 
CBDC и платежных систем, хотя пока в основном сосредоточены на 
проведении анализа и более ограниченном практическом тестировании 
технологий. CBDC рассматривается как один из вариантов вариантом 
для этих стран, но также активно изучаются альтернативные решения.

Третья группа стран не видит необходимости в немедленном выпу-
ске CBDC и вместо этого сосредотачивается на улучшении существую-
щих платежных механизмов и укреплении регулирования.

Согласно статистике, 81 страна участвует в разработке CBDC, Ба-
гамские острова уже используют, 14 стран запустили пилотные проекты 
[4]. В пяти странах (Гаити, Дания, Тунис, Финляндия, Эквадор) запу-
щенные проекты по разным причинам были остановлены. Например, 
Центральный банк Дании в 2016—2017 гг. изучил жизнеспособность 
национальной цифровой валюты (электронной кроны) и в итоге пришел 
к выводу, что «потенциальные выгоды от внедрения цифровой валюты 
центрального банка для домашних хозяйств и предприятий в Дании не 
будут соответствовать значительным проблемам, которые возникнут в 
результате этого внедрения». Ссылаясь на существующую безопасную 
и эффективную платежную инфраструктуру Дании, в докладе отмеча-
ется, что повышение эффективности от CBDC не перевешивает риски 
финансовой нестабильности, которые CBDC может привести к риску 
системных банковских операций [4].

Рассмотрим наиболее известные примеры реализации CBDC.
Цифровой юань поддерживается Народным банком Китая и создан 

для того, чтобы перепроектировать китайскую платежную систему, ко-
торая считается более анонимной и безопасной, чем традиционная бан-
ковская система. В настоящее время e-CNY опробован в нескольких 
крупных городах, среди которых Пекин, Шанхай, Шэньчжэнь и Чэн-
ду. Сейчас цифровой юань распространяется с помощью лотереи. Граж-
дане Китая могут использовать банковские приложения, чтобы подать 
заявку и получить один из пакетов стоимостью 200 юаней. Некоторые 
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компании уже предоставляют своим сотрудникам возможность полу-
чать часть зарплаты в цифровых юанях. Шаг за шагом Китай опробу-
ет функционирование CBDC в различных областях. Одним из послед-
них достижений является запуск пилотной программы по использова-
нию цифрового юаня в системе общественного транспорта.

Израиль также выпустил свою CBDC, однако правительство страны 
смотрит на пилотную программу довольно пессимистично. И это посто-
янно напоминает гражданам, что CBDC не имеет ничего общего с крип-
товалютой, это всего лишь разновидность платежной системы. Банк Из-
раиля держал процесс исследований и разработок в секрете и до сих пор 
не желает делиться полной информацией. есть мнение, что цифровой 
шекель основан на Ethereum. 

Сингапур нашел свой собственный способ решения наиболее важ-
ных проблем создания CBDC и объявил о Глобальном вызове CBDC. 
Чтобы различные организации могли предлагать свои решения. Итоги 
конкурса будут подведены в ноябре 2021 г. во время Сингапурской не-
дели финтеха. Будут выбраны 15 финалистов, которые получат настав-
ничество от специалистов отрасли, а также получат доступ к «песочни-
це» цифровой валюты APIX, торговой площадке и платформе «песочни-
цы», которая позволяет сотрудничать между финтехами и финансовыми 
учреждениями, чтобы они могли создавать прототипы своих решений.

Президент Европейского центрального банка К. Лагард активно 
продвигает проект «Цифровой евро». В настоящее время в европей-
ских странах проводятся опросы общественного мнения — готовы ли 
граждане ЕС принимать цифровую валюту, которая имеет такое же об-
ращение, как фиатные денежные банкноты и монеты евро. Для экспе-
риментов с цифровой валютой ЕС Центральный банк Франции выбрал 
блокчейн криптовалюты Tezos. В Швеции значительное развитие полу-
чила цифровая крона (e-krona). Королевский банк Швеции тестирует 
свою версию CBDC, которая представляет собой централизованный 
цифровой актив. С помощью e-krona можно будет совершать платежи с 
мобильных устройств и банковских карт.

Группа из семи центральных банков (Банк Канады, Банк Англии, 
Банк Японии, Европейский центральный банк, Федеральная резерв-
ная система, Королевский банк Швеции и Швейцарский национальный 
банк) совместно с Банком международных расчетов работают над изу-
чением «розничной» CBDC (цифрового аналога наличных денег), укре-
пляя информационно-пропагандистскую деятельность, способствуя от-
крытому и информированному диалогу по CBDC на национальном и 
международном уровнях, делясь опытом работы с другими центральны-
ми банками, в том числе в развивающихся странах [5]. 
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Национальный банк Республики Беларусь также изучает возможность 
использования цифрового рубля [6]. Цель проводимых исследований — 
определение оправданности внедрения CBDC в условиях экономики Бе-
ларуси. Специалистам Нацбанка необходимо внимательно оценить не 
только внутренние, но и трансграничные эффекты от внедрения цифрово-
го рубля — с учетом того, что Беларусь является страной с малой откры-
той экономикой, а также спрогнозировать повышение/снижение доверия 
к новой, цифровой форме белорусского рубля.

Цифровой рубль может рассматриваться как механизм подготовки 
к будущим технологическим изменениям, инструмент входа в отдель-
ные финансовые системы и повышения эффективности трансгранич-
ных платежей. В этой связи очевидной становится целесообразность 
попытки внедрения цифрового белорусского рубля на платежном рын-
ке нашей страны.

Таким образом, несмотря на текущие трудности с разработкой и вне-
дрением, государственные криптовалюты и цифровые валюты, выпу-
щенные центральными банками, станут чрезвычайно важными в бли-
жайшем десятилетии. Цифровые валюты и блокчейны становятся фак-
тором большой политики. Страна, которая первой полностью внедрит 
цифровую валюту в свои платежи, получит важное технологическое 
преимущество. По этой причине сравнительное изучение криптографи-
ческих алгоритмов стало интересным не только для фанатов высоких 
технологий, но и для глав государств, руководителей центральных бан-
ков и спецслужб.
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В статье отмечается, что главным трендом в развитии стран в современных 
условиях является переход к цифровой экономике. Это приводит к тому, что ми-
ровая экономика характеризуется существенным разрывом между странами, ко-
торые только начинают развиваться в области цифровизации и которые уже до-
статочно развиты в этой сфере. Более подробно в статье анализируются совре-
менные технологии цифровой экономики такие как: интернет вещей, облачные 
вычисления и искусственный интеллект. Делается вывод, что развитие цифро-
вых технологий и цифровых платформ тесно связано с двумя странами: Соеди-
ненными Штатами Америки и Китаем. Именно на эти две экономики приходит-
ся 75 % всех патентов, связанных с блокчейн-технологиями, 50% глобальных 
расходов на интернет вещей, 75% рынка облачных вычислений.

Ключевые слова:цифровизация, мировая экономика, интернет вещей, облач-
ные вычисления, блокчейн-технологии, искусственный интеллект
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The article notes that the main trend in the development of countries in modern 
conditions is the transition to a digital economy. This leads to the fact that the world 
economy is characterized by a signifi cant gap between countries that are just beginning 
to develop in the fi eld of digitalization and which are already quite developed in 
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this area. In more detail, the article analyzes modern technologies of the digital 
economy such as the Internet of Things, cloud computing and artifi cial intelligence. 
It is concluded that the development of digital technologies and digital platforms is 
closely related to two countries: the United States of America and China. These two 
economies account for 75% of all patents related to blockchain technologies, 50% of 
global spending on the Internet of Things, 75% of the cloud computing market.

Key words: digitalization, world economy, internet of things, cloud computing, 
blockchain technologies, artifi cial intelligence

Главным трендом в развитии различных стран в современных усло-
виях является переход к цифровой экономике. Цифровая экономика — 
это экономика, основанная на цифровых вычислительных технологиях. 
Цифровую экономику также иногда называют интернет — экономикой, 
новой экономикой или веб-экономикой. Все чаще цифровая экономи-
ка переплетается с традиционной экономикой, что затрудняет ее чет-
кое разграничение. Необходимо обозначить, что на данный момент в 
научной литературе еще не сложилось чёткого определения понятия 
цифровой экономики [1]. Первой причиной возникновения цифровой 
экономики в середине ХХ в. стала «интернетизация» жизни общества. 
Следовательно, именно интернетизация как процесс расширения досту-
па к информации и возможность выполнения определённых действий 
может быть положена в основу понятия цифровой экономики в узком 
смысле слова. В широком смысле цифровую экономику можно опре-
делить как совокупность отраслей, связанных с возникновением новых 
технологий, в которых применяются цифровые платформы, облачные 
технологии, робототехника, блокчейн  и т. д.

Цифровая экономика несет с собой не только ряд возможностей, но 
и новые вызовы и правила игры на мировом рынке. Позиционирование 
страны на мировой арене во многом зависит от ее способности адапти-
роваться к новым условиям. Цифровая экономика приносит новый на-
бор преимуществ, которые могут позволить уменьшить различия, суще-
ствующие между богатыми и бедными странами.

В настоящее время мировая экономика характеризуется существен-
ным разрывом между странами, которые только начинают развиваться 
в области цифровизации и которые уже достаточно развиты в этой сфе-
ре. Например, в наименее развитых странах (НРС) только каждый пя-
тый человек пользуется интернетом по сравнению с четырьмя из пяти 
в развитых странах. Это лишь один из аспектов цифрового разрыва. 
В других областях, таких как возможности использования цифровых 
данных и передовых технологий, разрыв значительно шире. Например, 
на Африку и Латинскую Америку в совокупности приходится менее 5% 
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мировых центров обработки данных по колокации. Если оставить эти 
проблемы без внимания, то они усугубят существующее неравенство 
в доходах. Экономическая география цифровой экономики не отража-
ет традиционного разделения между Севером и Югом. Она последова-
тельно возглавляется одной развитой и одной развивающейся страной: 
США и Китаем. К примеру, на эти две страны приходится 75 % всех па-
тентов, связанных с блокчейн-технологиями, более 75% мирового рын-
ка публичных облачных сервисов. Доля Европы составляет 4 процента, 
а Африка и Латинская Америка вместе занимают только 1%. На семь 
"супер платформ": Microsoft, Apple, Amazon, Google, Facebook, Tencent 
и Alibaba приходится две трети общей рыночной стоимости. Таким об-
разом, во многих цифровых технологиях страны остального мира и осо-
бенно Африка и Латинская Америка значительно отстают [2]. 

Расширение цифровой экономики создает много новых экономиче-
ских возможностей. Цифровые данные могут быть использованы для 
целей развития и для разрешения социальных проблем. Они могут по-
мочь улучшить хозяйственные и социальные результаты, создать сти-
мулы для появления нововведений и роста производительности тру-
да. Платформы облегчают транзакции и создание сетей, а также обмен 
информацией. С точки зрения бизнеса трансформация всех секторов и 
рынков через цифровизацию может способствовать производству более 
качественных товаров и услуг по сниженным ценам. Но положитель-
ные результаты далеки от автоматических. Только потому, что цифро-
визация имеет потенциал для поддержки развития, любая реализован-
ная ценность вряд ли будет справедливо распределена. Даже если от-
дельные лица, фирмы и страны не принимают или принимают лишь ча-
стичное участие в цифровой экономике, они все равно могут косвен-
но пострадать. Работники с ограниченными цифровыми навыками ока-
жутся в невыгодном положении по сравнению с теми, кто лучше подго-
товлен к цифровой экономике. Действующие местные фирмы столкнут-
ся с жесткой конкуренцией со стороны оцифрованных отечественных и 
иностранных компаний, и многие рабочие места будут сокращены. Чи-
стый эффект будет зависеть от уровня развития и цифровой готовности 
стран и их заинтересованности. Это также зависит от политики, приня-
той и осуществляемой на национальном, региональном и международ-
ном уровнях.

Одной из технологий цифровой экономики является «Интернет ве-
щей» (IoT), который относится к растущему массиву подключенных к  
интернету устройств, таких как датчики, счетчики, чипы радиочастот-
ной идентификации (RFID) и другие гаджеты, которые встроены в раз-



259

личные предметы домашнего обихода, позволяя им отправлять и полу-
чать различные типы информации. Она имеет широкое применение, в 
том числе в счетчиках энергии, предназначенных для RFID-маркировки 
товаров для промышленного производства, животноводства, логистики, 
для мониторинга почвенных и погодных условий в сельском хозяйстве и 
для других устройств. В 2018 году было еще больше "вещей" (8,6 млрд), 
связанных с интернетом, а также количество подключений к интернету 
вещей, по прогнозам, будут расти на 17 % в год и превысит 22 миллиар-
да к 2024 году [4].  На семь ведущих стран (Соединенные Штаты, за ко-
торыми следуют Китай, Япония, Германия, Республика Корея, Франция 
и Великобритания) приходится почти 75 процентов общих глобальных 
расходов на IoT, а на первые две страны приходится 50 % глобальных 
расходов (рисунок 1).

Рисунок 1 — Географическое распределение расходов на технологии
 «Интернет вещей», 2019 г. [3]

Ожидается, что глобальный рынок интернета вещей вырастет в де-
сять раз: с $ 151 млрд в 2018 году до $1,567 млрд к 2025 году [5]. IDC 
оценивает, что к 2025 году средний подключенный человек в мире бу-
дет взаимодействовать с устройствами интернета вещей почти 4900 раз 
в день [6].  Такой стремительный рост использования Интернета вещей 
приведет к дальнейшему расширению цифровых данных.
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Облачные вычисления обеспечиваются более высокими скоростями 
интернета, которые резко сокращают задержку между пользователями и 
удаленными центрами обработки данных. Расходы на хранение данных 
также резко падают. Облако трансформирует бизнес-модели, поскольку 
оно уменьшает потребность в собственном ИТ-опыте, обеспечивает гиб-
кость масштабирования и согласованное развертывание и обслуживание 
приложений [3]. Некоторые бесплатные облачные сервисы предоставля-
ют офисные прикладные инструменты, которые полезны для микро -, ма-
лых и средних предприятий (ММСП). Это особенно полезно для страны, 
где стоимость лицензионного программного обеспечения может стать 
препятствием для создания приложений и предоставления услуг. Однако 
во многих развивающихся странах высокие затраты на дополнительную 
международную пропускную способность для доступа к зарубежным сер-
верам и центрам обработки данных по-прежнему ограничивают исполь-
зование облачных сервисов. Большая часть облачного трафика генериру-
ется в Северной Америке, за которой следуют Азиатско-Тихоокеанский 
регион и Западная Европа, на долю которых в совокупности приходится 
около 90% всего облачного трафика (рисунок 2). 

Рисунок 2 — Облачный трафик по регионам, 2018 г. [3]
Развитие искусственного интеллекта (ИИ) и анализа данных, вклю-

чая машинное обучение, обеспечивается большим объемом цифровых 
данных, которые могут быть проанализированы для получения инфор-
мации и прогнозирования поведения с помощью алгоритмов, а также 



261

передовыми вычислительными мощностями компьютеров. ИИ уже ис-
пользуется в таких областях, как распознавание голоса и коммерческие 
продукты (например, IBM Watson). Было подсчитано, что эта технология 
общего назначения имеет потенциал генерировать дополнительный гло-
бальный рост объемов производства примерно в размере 13 трлн долл. 
США к 2030 году, способствуя дополнительному приросту ВВП на 
1,2 % в год. В то же время это может увеличить технологический разрыв 
между теми, кто имеет, и теми, кто не имеет возможности воспользо-
ваться этой технологией. Китай и Соединенные Штаты намерены из-
влечь наибольшие экономические выгоды из ИИ, в то время как Африка 
и Латинская Америка, вероятно, увидят самый низкий прирост.

Таким образом, обзор последних тенденций в области новых циф-
ровых технологий указывает на очень высокий уровень географиче-
ской концентрации практически во всех аспектах цифровой экономики 
и цифровой инфраструктуры. В частности, больше, чем в других сек-
торах, цифровые технологии и цифровые платформы тесно связаны с 
двумя странами: Соединенными Штатами Америки и Китаем. Напри-
мер, на эти две экономики приходится 75 % всех патентов, связанных с 
блокчейн-технологиями, 50% глобальных расходов на IoT, 75% рынка 
облачных вычислений.

Эти две экономики играют ведущую роль в развитии цифровых тех-
нологий в мире, в то время как Африка и Латинская Америка сильно 
отстают. Таким образом, традиционное измерение цифрового разрыва с 
точки зрения цифровой связи и готовности извлекать выгоду из цифро-
вой экономики по-прежнему сохраняется.
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Актуальность изучения практики торговли опционами профессиональными 
участниками рынка возрастает. Это связано со стремительным ростом объемов 
торговли опционами, что дает дополнительные возможности для приумножения 
капитала инвесторов. Торговля опционами по-прежнему остается одной из са-
мых сложных инвестиционных практик на финансовых рынках. В работе рас-
крываются три основные стратегии торговли как для хеджирования, так и из-
влечения прибыли.
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The relevance of studying the option trading practice by professional market 
participants is increasing. This is due to the rapid growth in the volume of option trading, 
which provides additional opportunities for increasing return for investors. Option 
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Торговля опционами исторически считалась уделом профессио-
нальных участников рынка, имея в чем-то сакральный характер. Есть 
две основные причины, которые объясняют данную особенность. Пер-
вая заключается в масштабах рынка, а вторая — в сложности торговли 
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опционами. Долгое время брокеры лимитировали доступ непрофесси-
ональных участников на рынок опционов, а объемы торговли в разы 
уступали объемам торгов на фондовом или долговом рынках. В начале 
2020 г. на американских рынках в день торговалось около 25 млн кон-
трактов, а акций — 6,8 млрд [1, 2].

Сегодня ситуация быстро меняется. Во время коронакризиса попу-
лярность биржевой торговли значительно возросла среди неквалифици-
рованных инвесторов. Так, объемы торгов опционами на американских 
биржах выросли почти в 2 раза и составили более 47 млн контрактов в 
день по состоянию на ноябрь 2021 г. [1, 2]. Объемы торгов опционами 
через брокера Robinhood выросли почти в 9 раз [1, 2]. 

Это открыло множество новых возможностей на рынках опцион-
ных контрактов. Прежде всего, для профессиональных участников рын-
ка. Сложность торговли упомянутым инструментом никак не уменьши-
лась, поэтому большой приток новичков на рынок увеличивает шансы 
на успех у квалифицированных участников.

Новый игрок на рынке опционов может быть удивлен от количества 
предлагаемых контрактов. В отличие от торговли акциями, облигация-
ми или фьючерсами, где выбор инструментов для одного эмитента очень 
ограничен, выбор опционов крайне разнообразен. Одновременно торгу-
ются опционы с разными экспирациями: от одной недели до нескольких 
лет, а также с разными страйками (ценами исполнения). Так, для одного 
эмитента может быть десятки и даже сотни опционов [3, c. 35].

При таком широком выборе инвестору необходимо выработать стра-
тегию принятия решений: какие опционы нужно покупать, какие прода-
вать, а какие игнорировать.

С годами в практике международных инвестиционных фондов, а поз-
же и среди непрофессиональных инвесторов выработалось три основ-
ные стратегии работы с опционами [3, c. 36-37]: 

1. Использование опционов для хеджирование сделок с базисным 
активом. 

2. Торговля опционами без дельта-нейтрального хеджирования.
3. Торговля волатильностью с помощью опционов.
Первый способ не предполагает извлечения прибыли для инвестора, 

т.к. хеджирование в принципе не предусматривает получение доходно-
сти. Покупка опциона в рамках хеджирования делается с целью ограни-
чения убытка по позиции в базисном активе [3, c. 37]. 

Самый простой и распространенный способ — это покупка пут оп-
циона, когда у фонда открыта позиция по базисному активу [3, c. 38]. 
Например, портфельный управляющий купил акции компании Microsoft 
по 330 долларов США за штуку, тем самым открыв длинную позицию. 
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Однако управляющий опасается снижения цены в ближайшей перспек-
тиве, поэтому он покупает пут опцион со страйком 310 долларов США 
и экспирацией через месяц. Таким образом у него есть право продать 
акции Microsoft через месяц, если они упадут в стоимости ниже 310 дол-
ларов США за штуку [4]. По состоянию на 12.11.2021 длинная позиция 
по пут опциону обошлась бы 1,76 долларов на одну акцию [4]. Соответ-
ственно, стоимость хеджирования составляет всего 0,5%, зато у фонда 
есть четкое понимание, что убыток не превысит 5%.

Хеджировать можно и короткие позиции в базисном активе. Соот-
ветственно, хеджирование представляет собой обратную сделку: покуп-
ку колл опциона. Это дает право инвестору купить акцию по установ-
ленной цене, что опять же предполагает ограничение убытка  [3, c. 39]. 

Второй и третий способы подразумевают уже извлечение прибыли 
из торговли опционами. Для начала рассмотрим торговлю опционами 
без дельта-нейтрального хеджирования. В более простом варианте ее 
называют торговлей «по направлению». По своей сути, данная страте-
гия является усложненным вариантом торговли базисным активом, где 
фонд разрабатывает инвестиционные идеи на повышение и понижение 
стоимости актива [3, c. 40—41]. 

Простейшим примером данной стратегии является обычная продажа 
и покупка опциона, что соответствует ставкой на повышение или пони-
жение стоимости базисного актива [3, c. 40]. 

Например, фонд видит потенциал роста стоимости базисного акти-
ва. Вместо покупки базисного актива фонд покупает колл-опцион. Гра-
фически соотношение прибыли и убытков по позиции выглядит следу-
ющим образом:

Рис. 1 — Прибыли и убытки по длинным позициям в опционах колл 
[3, c. 40]
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Если гипотетическая стоимость колл опциона равна 2,7 доллара 
США на акцию, а страйк составляет 100 долларов США, то максималь-
ный убыток фонда составит 2,7 доллара США, а максимальная прибыль 
не ограничена. Однако прибыль будет получена только в том случае, 
если цена базисного актива будет выше страйк цены на момент экспира-
ции, т.е. 100 долларов США. Если на момент экспирации цена базисного 
актива будет ниже 100 долларов США, т.е. опцион будет вне денег, то 
фонд потеряет всю сумму опциона, равную 2,7 доллара США [3, c. 41].

Суть покупки опциона пут аналогична покупке опциона колл с од-
ним только замечанием, что прибыль и убыток зарабатываются ровно 
наоборот. 

Рис. 2 — Прибыли и убытки по длинным позициям 
в опционах пут [3, c. 42] 

Инвестиционный фонд зарабатывает, когда стоимость базисного ак-
тива снижается ниже страйк цены на момент экспирации. Прибыль, как 
и в предыдущем примере, не ограничена, а убыток ограничен стоимо-
стью опциона [3, c. 42]. 

Сегодня существует множество способов торговли «по направле-
нию», некоторые из которых гораздо сложнее, чем обычная покупка оп-
ционов. Инвестиционные фонды открывают сделки, где комбинируют-
ся короткие и длинные позиции одновременно и в пут, и колл опционах 
с разными страйками.

В чем преимущества использования опционов в данном случае, если 
можно просто купить или продать базисный актив [3, c. 44—46]?
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1. Входная стоимость для открытия позиция гораздо ниже, чем при 
открытии позиции в базисном активе.

2. Потенциальная доходность в относительном выражении гораздо 
выше. Стоит отметить, что выходить из позиции можно раньше экспи-
рации. Цена опциона постоянно меняется, поэтому по позиции всегда 
есть нереализованный прибыль или убыток, как в позиции по базис-
ному активу. При этом стоит учитывать, что потенциальный убыток в 
относительном выражении тоже выше. 

3. Больший набор стратегий для извлечения прибыли. В базисном 
активе можно извлечь прибыль только в том случае, если в длинной по-
зиции цена растет, а в короткой позиции — падает. В случае с опциона-
ми можно извлечь прибыль, даже если цена пойдет в обе стороны или 
останется на месте.

И третий вариант торговли опционами в международных инвестици-
онных фондах заключается в так называемой торговле волатильностью. 
Эта стратегия требует особой подготовки и опыта для опционного рын-
ка, т.к. чаще всего он заключается в детальном понимании принципа 
ценообразования опционов [3, c. 52].

Сегодня ценообразование опционов чаще всего базируется на фор-
муле Блэка-Шоулза. В формуле много переменных, включая стоимость 
базисного актива, количество дней до экспирации и др. Одним из па-
раметров формулы является ожидаемая волатильность (англ. Implied 
Volatility). С точки зрения экономического смысла, ожидаемая волатиль-
ность показывает предполагаемую рынком волатильность базисного ак-
тива [4, c. 122—124]. 

Суть торговли волатильностью заключается в моделировании и рас-
чете ожидаемой волатильности, которая затем рассчитывается в фор-
муле. Полученная цена опциона сравнивается с рыночной котировкой 
такого же опциона, исходя из чего принимается инвестиционное реше-
ние [4, c. 122—124].

При торговле волатильностью встает вопрос: как захеджировать себя 
от изменения цены? В торговле волатильностью важна исключительно 
скорость изменения цены, а не ее направление. Для этого был изобретен 
метод дельта-нейтрального хеджирования, который позволяет захеджи-
ровать позицию от изменения цены и получать прибыль только от изме-
нения волатильности. Дельта-нейтральность заключается в построении 
позиции, в которой ее дельта будет равна нулю (т.е. влияние изменения 
цены равно нулю) [4, c. 130—134].
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Таким образом, актуальность изучения практики торговли опциона-
ми профессиональными участниками рынка возрастает. Это связано со 
стремительным ростом объемов торговли опционами, что дает дополни-
тельные возможности для приумножения капитала инвесторов. Торговля 
опционами по-прежнему остается одной из самых сложных инвестици-
онных практик на финансовых рынках, где применяются три основные 
стратегии как для хеджирования, так и извлечения прибыли. 
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Изучены основные подходы в современной экономической науке к роли 
внешнеэкономической политики в обеспечении конкурентоспособности наци-
ональной экономики. Выделены три основные школы конкурентоспособности 
в зависимости от отношения к роли государства в международной торговле и 
основной цели государственной политики. Установлены основные направления 
в реализации внешнеэкономической политики для обеспечения конкурентоспо-
собности страны.

Ключевые слова: внешнеэкономическая политика, конкурентоспособность, 
экономические школы, роль государства в экономике, международная торговля.
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В современном мире каждая страна стремится обеспечить конкурен-
тоспособность своих товаров на международных рынках. Такое стрем-
ление объясняется взаимосвязью позиций экспортных товаров страны 
на мировом рынке и достижением устойчивого развития национальной 
экономики, а значит и эффективностью государственной власти. Однако 
само понятие конкурентоспособности страны, определение ее свойств, 
роли и целей государства в данном процессе не устоялись в научной 
экономической среде.

Проблемами, связанными с категорией конкурентоспособности, 
так или иначе занимались многие экономические школы и отдельные 
ученые-экономисты: меркантилисты, классики экономической теории 
А. Смит и Д. Рикардо, а также представители школ XX века: Э. Хекшер, 
Б. Олин и другие. В целях более глубокого анализа понятия конкуренто-
способности, следует кратко обозначить основные черты классических 
теорий, на дополнении или опровержении которых строятся последую-
щие.

Первыми теоретиками конкурентоспособности считаются меркан-
тилисты, чьи учения были распространены во времена Великих гео-
графических открытий и создания колоний европейскими державами 
в XVI в. Согласно Л. Ла Гайе, их учение строилось в первую очередь 
на национализме и протекционизме в торговле, которые были призваны 
обеспечить максимальное благосостояние государства. Основной це-
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лью торговли было получение как можно большей доли ограниченных 
запасов серебра и золота. Соответственно, ключевыми элементами мер-
кантилистской системы в торговле были стремление всех участников 
торговли к положительному торговому балансу через протекционист-
ские меры по отношению к импорту и максимальная поддержка наци-
ональных производителей с целью стимулирования производства и на-
ращивания экспорта. Одним из ключевых ограничений данной школы 
являлась предпосылка о международной торговле как об игре с нулевой 
суммой: существовал ограниченный запас ценных металлов, который 
перераспределялся между государствами в зависимости от их торго-
вых и военных успехов, что и определяло их конкурентоспособность на 
международном рынке [1].

После меркантилистов вопрос определения конкурентоспособности 
поднял А. Смит в книге «Богатство наций». По его мнению, конкуренто-
способной страна становилась тогда, когда могла обеспечить абсолют-
ное преимущество хотя бы в одном из секторов экономики. Согласно Р. 
Войнеску и К. Мойсою, недостатками этой теории в объяснении конку-
рентоспособности являлись:

— статичность имеющегося преимущества, которое обеспечива-
лось только природными различиями;

— ограниченность применения, которая не позволяет объяснить со-
временные виды международной торговли (внутрифирменные, между 
странами без абсолютных преимуществ в торгуемых товарах и пр.);

— отсутствие убедительных доказательств возможности глубокой 
специализации страны без государственного вмешательства [2].

Теорию А. Смита развил ученый-экономист Д. Рикардо в книге 
«Принципы политической экономии и налогообложения», в которой 
автор предпринял попытку снять часть ограничений теории А. Смита. 
Под конкурентоспособностью страны Рикардо понимал наличие срав-
нительного преимущества хотя бы в одной из отраслей, что априори 
делало любую торгующую страну конкурентоспособной. Однако его 
теории сравнительных преимуществ были присущи недостатки теории 
А. Смита, перечисленные выше. Более того, теория Д. Рикардо не объ-
ясняла торговлю между странами с одинаковыми сравнительными пре-
имуществами по торгуемым товарам [2].

В современной экономической теории проблему конкурентоспособ-
ности впервые подняли Э. Хекшер и Б. Олин. В их работе утвержда-
лось, что страны будут специализироваться на производстве того това-
ра, для производства которого более интенсивно используется фактор 
производства, избыточный в данной стране. В данной теории в качестве 
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фактора международной конкурентоспособности начинает учитываться 
капитал. 

Однако основные недостатки предыдущих теорий конкурентоспо-
собности сохранились и в теореме Хекшера-Олина. Согласно Р. Войне-
ску и К. Мойсою, конкурентоспособность стран в понимании данных 
ученых все еще строилась на природных преимуществах и их комби-
нации. Теорема Хекшера-Олина по-прежнему игнорировала разницу 
в размерах рынка стран — торговых партнеров, их уровне технологи-
ческого развития, степени дифференциации продукции и пр. Впослед-
ствии данная теорема была опровергнута так называемым парадоксом 
Леонтьева — исследованием американского ученого, которое обнару-
жило специализацию США на многих трудоемких отраслях при очевид-
ной капиталоизбыточности данной страны [2].

На смену классическим теориям конкурентоспособности в совре-
менной экономической науке начали появляться новые исследования 
данного феномена. К ученым, активно работающим в данной области, 
можно отнести М. Портера, П. Кругмана, Х. Зиберта, Э. Райнерта и др.

Одним из ведущих современных экономистов в области исследова-
ния конкурентоспособности является американский ученый М. Портер. 
Именно он предложил одну из самых полных концепций конкуренто-
способности фирмы и предложил стратегии ее повышения, а также раз-
работал концепцию кластеров, применяемую для анализа позиций на-
циональной экономики на международных рынках.

При переходе к масштабам страны пять конкурентных сил Порте-
ра, выделенные в теории конкурентоспособности фирмы, формируют 
грани национального ромба конкурентоспособности. Эта фигура явля-
ется основой другой концепции, разработанной американским эконо-
мистом, — теории кластеров. Согласно ей, успех отдельной компании 
возможно подтолкнуть или приумножить при сосредоточении предпри-
ятий из вертикальной структуры отрасли, а также компаний из поддер-
живающих и смежных отраслей в единые производственные центры на 
небольшой ограниченной территории. Каждое предприятие такого кла-
стера будет оказывать стимулирующий эффект на всех его участников, в 
связи с чем будет достигаться синергетический эффект роста для всего 
объединения [3, c. 38].

В своей дальнейшей работе М. Портер обратил особое внимание на 
государственное регулирование и другие условия внутри страны, оказы-
вающие влияние на предприятия любой отрасли, и пришел к однозначно-
му выводу, что уровень развития страны оказывает существенное влия-
ние на успех компаний на международном рынке [4].
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М. Портер говорит о том, что конкурентоспособность — это свойство, 
характерное для конкретных отраслей национальной экономики, а не для 
страны в целом. Государство же влияет на возможности фирмы преуспеть 
на том или ином международном рынке. В то же время оно не имеет сво-
их интересов непосредственно на рынке и должно заниматься исключи-
тельно проблемами устойчивого экономического развития [4, c. 41].

В понимании Портера концепция конкурентоспособности на уровне 
страны — это концепция повышения продуктивности использования ре-
сурсов. Рост уровня благосостояния населения напрямую зависит от от-
дачи на единицу затрачиваемых национальными компаниями ресурсов. 
Потребность же в постоянном росте продуктивности возникает в резуль-
тате международной конкуренции, или конкуренции «продуктивности» 
между странами.

В целом Портер выступал за минимальное вмешательство государ-
ства в работу рынка или международную торговлю и призывал его ра-
ботать исключительно на создание условий высокой продуктивности 
экономики (через организацию системы образования, создание инфра-
структуры, стимулирование инноваций, регулирование правоотноше-
ний рыночных субъектов, обеспечение распределения и соблюдения 
прав собственности пр.) 

Идею о конкурентоспособности как о повышении продуктивности 
использования ресурсов, упомянутую М. Портером, выдвигает и аме-
риканский экономист П. Кругман. Он резко критикует классические 
идеи о том, что государства должны соревноваться в создании эконо-
мических условий для привлечения иностранного бизнеса и роста по-
ложительного сальдо внешней торговли. Он приводит примеры, соглас-
но которым рост экспорта или иностранных инвестиций в экономику 
далеко не всегда приводят к росту благосостояния жителей страны, хотя 
способствуют увеличению прибылей. П. Кругман также утверждает, 
что успех государства зависит только от усилий его властей и граждан, 
но не от внешних факторов или от того, насколько успешными стано-
вятся другие страны [5].

В противовес П. Кругману немецкий экономист Х. Зиберт выступа-
ет за идею конкуренции локаций за мобильные факторы производства: 
высокообразованную рабочую силу, капитал и технологии. Задача пра-
вительств, соответственно, заключается в создании институциональных 
условий привлечения и удержания таких факторов производства для 
повышения национального благосостояния, а также в поиске баланса 
регулирования их экспорта для получения выгод от такого перемещения 
и одновременного недопущения деградации национальной экономики. 
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Х. Зиберт выступает за либеральную торговлю и видит роль государства 
как гаранта обеспечения низких транзакционных издержек перемеще-
ния факторов производства. Международное сотрудничество также не-
обходимо для предотвращения агрессивного или оппортунистического 
поведения со стороны отдельных государств, которое может привести 
к искажению конкуренции. Однако влияние международного законода-
тельства и норм должно быть настолько малым, насколько это необходи-
мо для поддержания упомянутой выше системы [6].

В противовес либеральным взглядам на международную торговлю 
свою теорию конкурентоспособности стран выдвигает норвежский эко-
номист Э. Райнерт. Он выступает против глобальной свободной между-
народной торговли и конкуренции в классическом понимании, тем не 
менее придерживаясь схожих с М. Портером и П. Кругманом идей о 
необходимости стимулировать именно рост продуктивности нацио-
нальных экономик. Основой теории Э. Райнерта становится современ-
ная интерпретация инструмента эмуляции — стратегии копирования 
экономической модели или технологии с намерением превзойти ориги-
нал, применяемой ранее, в том числе, меркантилистами. Норвежский 
ученый не оперирует понятием конкурентоспособности, но делает ак-
цент на достижении благосостояния странами, в первую очередь раз-
вивающимися. Залогом роста Э. Райнерт видит развитие обрабатыва-
ющих производств с возрастающей отдачей от масштаба даже за счет 
кажущейся первоначальной неэффективности их создания на террито-
рии той или иной страны, а также последующего достижения баланса 
различных секторов национальной экономики [7].

Роль государства должна заключаться в создании таких условий 
торговли, которые бы стимулировали развитие повышающих благосо-
стояние секторов экономики, а не только в поддержке усиления специ-
ализации тех отраслей, в которых у страны есть относительное пре-
имущество. При этом государства могут получать преимущества при 
развитии своих торговых партнеров, в том числе за счет перенимания 
опыта (эмуляции) [7]. Этот подход отличается от идеи Портера о мини-
мальном вмешательстве государства в работу рынка и в международ-
ную торговлю, хотя и поддерживает идею о главной цели государствен-
ной политики — повышении благосостояния граждан.

Таким образом, можно выделить три современных направления 
теории конкурентоспособности стран в зависимости от отношения к 
свободной торговле и к роли государства: англо-саксонское (М. Портер 
и П. Кругман), германское (Х. Зиберт) и скандинавское (Э. Райнерт) 
(Таблица).
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Таблица
Роль государства в международной 
торговле
Минимальная Активная

Цель полити-
ки государ-
ства

Рост продуктив-
ности и и благо-
состояния

Англо-саксонская 
школа

Скандинавская 
школа

Привлечение 
и удержание 
факторов произ-
водства

Германская 
школа

Меркантилизм 

Источник: составлено автором

Представленная выше таблица является отражением существующих 
теоретических концепций конкурентоспособности в современном мире. 
Формирование различных взглядов на данный феномен началось во 
времена Великих географических открытий и максимально протекци-
онистских взглядов меркантилистов в отношении международной тор-
говли. Затем экономическая наука прошла периоды идей максимально 
открытых рынков и минимального вмешательства государства, которые 
снова сменились максимально протекционистскими идеями. Сегодня 
понятие конкурентоспособности в целом подвергается критике, а цели 
государства и его роль в международной торговле воспринимаются не-
однозначно.

Англо-саксонская школа в лице М. Портера, П. Кругмана и др. вы-
ступает за максимально либеральную международную торговлю без 
вмешательства государства и видит цель регулирования в стимулирова-
нии роста продуктивности национальных факторов производства и бла-
госостояния граждан.

Германская школа в лице Х. Зиберта и др., придерживаясь либераль-
ных взглядов на международную торговлю, видит государство актив-
ным участником конкурентной борьбы локаций для размещения мо-
бильных факторов производства. С точки зрения данной школы, госу-
дарственная политика должна стимулировать привлечение и удержание 
таких факторов для сохранения устойчивых высоких темпов экономи-
ческого роста.

Скандинавская школа в лице Э. Райнерта и др. в противовес запад-
ным экономистам ставит под сомнение возможность всеобщего благо-
состояния всех стран в условиях свободной торговли и изначальной не-
равномерности развития. В рамках данной школы предполагается, что 
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государство должно предпринимать любые шаги для развития секто-
ров, обеспечивающих максимальный вклад в благосостояние населе-
ния, даже если эти шаги противоречат идеям свободной торговли.
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МОДЕЛИ КОММЕРЦИАЛИЗАЦИИ ИННОВАЦИЙ 
В МИРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ

А. И. Киселевич
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, ai.kiselevich@gmail.com

Модели коммерциализации инноваций в настоящее время являются недо-
статочно изученными. В литературе приводится несколько примеров разрабо-
танных и используемых моделей коммерциализации инноваций, однако вопро-
сам теоретического исследования данного понятия посвящено ограниченное 
число источников. Сделан вывод о том, что развитие моделей коммерциализа-
ции инноваций, как и моделей инновационного процесса, с течением времени 
направлено в сторону их усложнения. Модели коммерциализации инноваций 
модифицируются ввиду появления новых участников, изменения методологии 
классификации этапов коммерциализации, под влиянием развития технологий. 
Разработка и использование на практике эффективной модели коммерциализа-
ции инноваций позволяет оценить технический и технологический потенциал 
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инновации, проанализировать потребности рынка, определить ее потенциаль-
ных покупателей и потребителей, а также избежать потенциально неэффектив-
ного расходования ресурсов.  

Ключевые слова: модели коммерциализации инноваций; инновационное 
развитие; линейные модели коммерциализации; «процессные» модели коммер-
циализации. 

MODELS OF COMMERCIALIZATION OF 
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Models for the commercialization of innovations are currently poorly understood. 
The literature provides several examples of developed and used models for the 
commercialization of innovations, however, a limited number of sources are devoted 
to the theoretical study of this concept. It is concluded that the development of models 
of commercialization of innovations, as well as models of the innovation process, 
over time is directed towards their complication. Models of commercialization of 
innovations are being modifi ed due to the emergence of new participants, changes in 
the methodology for classifying the stages of commercialization, under the infl uence 
of technology development. The development and use in practice of an eff ective model 
for the commercialization of innovations makes it possible to assess the technical 
and technological potential of an innovation, to analyze the needs of the market, to 
identify its potential buyers and consumers, and to avoid potentially ineffi  cient use of 
resources.

Key words: models of commercialization of innovations; innovative development; 
linear models of commercialization; “process” models of commercialization.

Под моделью коммерциализации инноваций понимается «совокуп-
ность конкретных действий, обеспечивающих процесс коммерциали-
зации». В настоящее время выделяют линейные (или «процессные) и 
функциональные модели коммерциализации инноваций. 

Линейные модели коммерциализации инноваций представляют со-
бой пошаговое представление коммерциализации инноваций. Данные 
модели не предусматривают возможности возвращения к предыдущим 
этапам с целью доработки продукта или исправления выявленных недо-
статков инновации. 

Одной из самых распространенных линейных моделей коммерци-
ализации инноваций является модель коммерциализации Х. Рэндалла 
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Голдсмита. Рассматриваемая модель коммерциализации инноваций ох-
ватывает всю коммерциализацию от зарождения идеи до реализации 
стратегии вывода инновационной продукции на рынок. Модель коммер-
циализации Голдсмита включает все фазы жизненного цикла иннова-
ции: проведение исследований, техническая реализация, развитие, вне-
дрение, рост и зрелость [1; 2]. 

Модель Голдсмита предусматривает анализ коммерциализации ин-
новаций с трех основных точек зрения: технической, рыночной и произ-
водственной.  На каждой стадии коммерциализации инновации предус-
мотрено наличие трех шагов в рамках технической, рыночной и бизнес 
составляющих коммерциализации. Движение в рамках данной модели 
осуществляется сверху вниз слева направо [1; 2]. Данная модель ком-
мерциализации инноваций подходит для совершенно новых, неизвест-
ных ранее идей. 

Линейной моделью коммерциализации инноваций является и Мо-
дель Ротвелла и Зегфельда. Данная модель представляет собой блок-
схему, которая описывает отношения между компонентами коммерци-
ализации и их взаимодействие. Центральным звеном модели является 
техническая сторона разработки, которая формируется под влиянием 
возникающих и развивающихся потребностей рынка и развития техно-
логий [3; 4]. 

Модель Эндрю и Сиркина представляет в графическом формате кри-
вую совокупной денежной позиции типичного проекта коммерциализа-
ции в зависимости от времени [5]. 

Денежные средства на вертикальной оси представлены в виде про-
стого положительного или отрицательного значения, изменение стои-
мости в результате изменения денежного потока бизнеса от отрицатель-
ного к положительному [5].

Горизонтальная ось представляет собой последовательные этапы 
коммерциализации, от генерации идеи через коммерциализацию до ре-
ализации.

Модель коммерциализации инноваций Эндрю и Сиркина фокусиру-
ет внимание новатора и инвестора на экономической стороне проекта 
коммерциализации и позволяет ответить на простой вопрос [5]: стоит 
ли проект времени, денег и усилий?

В рамках работы автором также была проанализирована модель ком-
мерциализации Смита [6]. Она была разработана для Австралийского 
института коммерциализации. Основные этапы данной модели коммер-
циализации инноваций отражают потребности инвестора и предприни-
мателя. В модели Смита акцент сделан на необходимости отбора идей 
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на предварительном этапе, который включает в себя оценку технологии, 
ее возможностей. На ранних этапах коммерциализации инноваций идеи 
проверяются и отсеиваются нежизнеспособные. По мере того, как идеи 
проходят через модель, акцент постепенно смещается с «фильтрации» 
слабых идей, в сторону защиты и взращивания многообещающих идей 
[6]. 

Это первая модель, четко определяющая потребность в инструмен-
тах прогнозирования, которые направляли бы усилия и ресурсы новато-
ров и инвесторов, помогая определить технические и рыночные особен-
ности многообещающей идеи. 

Вариация линейной модели коммерциализации инноваций также 
была разработана в Университете Карнеги-Меллона [7]. Модель полу-
чила название интерактивной модели коммерциализации. Данная мо-
дель является достаточно простой и состоит из трех основных шагов 
и итеративного цикла в критической точке принятия решения. Данная 
модель используется для коммерциализации университетских иннова-
ций. На раннем этапе коммерциализации привлекаются эксперты по 
финансам, технологиям и маркетингу, затем инновация представляет-
ся потенциальным лицензиатам или инвесторам. Если процесс не при-
водит к успешной коммерциализации, лицензия на интеллектуальную 
собственность передается новатору [7]. 

Главный акцент модели сделан не на последовательности шагов ком-
мерциализации, а на выборе правильного пула экспертов для опреде-
ления стратегии коммерциализации. В модели значительное внимание 
уделяется также созданию нового предприятия, а не итеративному улуч-
шению существующего продукта или услуги.

Подразделение коммерциализации Университета Квинсленда так-
же разработало восьмиэтапную линейную модель коммерциализации. 
В этой модели также делается больший акцент на «предварительных» 
НИОКР в программе коммерциализации и меньший на последующих 
этапах процесса коммерциализации инноваций, тогда как в большин-
стве рассмотренных ранее моделей относительно больший акцент дела-
ется на последующих процессах.

Функциональные модели инновационного процесса построены на 
принципах взаимодействия различных структур, осуществляющих ком-
мерциализацию, и на вариативности решений и путей коммерциализа-
ции. 

В 2006 году Канадская группа экспертов по коммерциализации раз-
работала функциональную модель коммерциализации инноваций. Дан-
ная модель описывает различные компоненты коммерциализации, их 
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взаимосвязь. Эта модель помещает идеи в основу процесса в итератив-
ном цикле, который новаторы, предприниматели и инвесторы выпол-
няют через элементы процесса, связанные с технологиями («НИОКР»), 
бизнесом («фирмы») и рынком [7].

Согласно данной модели идеи могут возникать на любом этапе ком-
мерциализации инноваций или жизненного цикла продукта; а также то, 
что может потребоваться несколько итераций этого цикла для уточне-
ния идей и бизнес-моделей, прежде чем коммерциализация станет воз-
можной [7]. 

Проведенный анализ моделей коммерциализации инноваций по-
казывает, что в настоящее время создано и используется на практике 
большое количество разнообразных моделей коммерциализации инно-
ваций. Эти модели в той или иной степени определяют необходимость 
создания или поиска условий или сочетаний обстоятельств, которые с 
наибольшей вероятностью приведут к успешной коммерциализации.
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В рамках исследования рассмотрены последствия американо-китайского 
торгового кофликта в последние годы. В результате анализа установлено ухуд-
шение двусторонних торговых отношений, следует вывод, что торговый кон-
фликт представляет тобой прелюдию к масштабной схватке за мировое техноло-
гическое первенство и политическую гегемонию. В статье анализируются пред-
посылки возникновения и перспективы разрешения торгового конфликта США 
и Китая, влияние конфликта на мировую экономику и экономику США и Китая.

Ключевые слова:американо-китайская торговая кофликта; технологическое 
первенство; мировая экономика.
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The study examines the consequences of the US-China trade confl ict in recent 
years. As a result of the analysis, the deterioration of bilateral trade relations 
is established, it follows that the trade confl ict is a prelude to a large-scale battle 
for world technological primacy and political hegemony. The article analyzes the 
prerequisites for the emergence and prospects of resolving the trade confl ict between 
the United States and China, the impact of the confl ict on the world economy and the 
economy of the United States and China.

Key words:US-China trade confl ict; technological leadership; world economy;

Торговые конфликты между США и Китаем возникают по множе-
ству причин. Когда после прихода к власти Дональда Трампа в 2017 г. 
США постепено наложилимпортные пошлины на товары из Китая и 
других стран. В том числе между Китаем и США (большой двойки) все-
го можно разделиться натри сценарий в рамках отчета Азиатского банка 
развития (АБР). На основепервого сценария учитывается 25% импорт-
ная пошлина на 200 млрд дол. импорта из Китая, введенная в октябре 
2018 г.  Второй сценарий рассматривает ситуацию введения единых 
тарифов на всю торговлю на уровень 25%. Третий сценарий предусма-
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тривает самую наихудшшую ситуацию, то значит дополняются  введе-
нием США 25%-го тарифа на автомобили и автозапчасти из всех стран-
партнёров [1].

Политика Америки в виде торговых войн и других способов име-
ет следующие цели: 1).устранение дефицита торгового баланса США; 
2) ослабление политических и экономическихпротивников, подчнение 
их своей политике, ограничение их возможностей конкурировать с по-
литикой США, а также разрушение мощи и влияния Китая; как это было 
ранее, объявлено основной угрозой США в опубликованной админи-
страцией Дональда Трампа «Стратегии национальной обороны». США 
впервые рассматривают Китай в качесве стратегического противника 
[2].

Истинной причиной глобальгого торгового конфликта является де-
фицит торгового баланса между Китаем и США и рядом других торго-
вых партнеров. Несомненно но то, что последующие тарифные меры, 
введенные США  против Китая, значительно ухудшили ситуацию. В бу-
дущем США и Китай могут и дальше удерживать вес в международной 
системе. Растущая роль двух стран в мировой экономике в основном об-
условлена техническими ведомствами двух стран. Эти две страны об-
ладают уникальными характеристиками, в том числе исследователь-
ским опытом мирового уровня, обширными пулами капитала, обшир-
ным объемом данных и высококонкурентными инновационными экоси-
стемами, обе из которых в значительной степени выигрывают от эффек-
та кластеризации вокруг технологических центров.

Например, из примерно 4500 компаний, занимающихся искусствен-
ным интеллектом по всему миру, примерно половина работает в США, а 
одна треть — в Китае. Согласно исследованию Pricewaterhouse Coopers, 
к 2030 году ожидается, что искусственный интеллект внесет в мировую 
экономику 15,7 триллиона долларов, из которых 70% придется на США 
и Китай. США и Китай в разной степени реинвестируют свои экономи-
ческие достижения в исследования и разработки новых технологий, что 
будет и дальше продвигать обе страны вперед. 

В то же время усиливается двусторонняя конкуренция между Ки-
таем и США. Тем не менее растущее двустороннее трение, по крайней 
мере, еще не привело к подрыву глубокой взаимозависимости, которую 
эти две державы установили на протяжении десятилетий. 

В экономической сфере, хотя две страны продолжают принимать 
меры по ограничению друг друга, торговые и инвестиционные отноше-
ния остаются важными. Китай усилил надзор за финансированием ки-
тайских предприятий и подчеркнул необходимость повышения техноло-
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гической самодостаточности. Официальные лица США стремятся огра-
ничить поток американских инвестиций в китайские компании, связан-
ные с военными или наблюдательными областями, и пытаются разъе-
динить цепочку поставок, связанных с чувствительными технологиями.

Несмотря на это, торгово-инвестиционные отношения между США 
и Китаем остаются прочными. В 2020 году Китай станет крупнейшим 
партнером США по торговле сырьевыми товарами, третьим по вели-
чине экспортным рынком и крупнейшим источником импорта. В 2019 
году экспорт в Китай поддержал около 1,2 млн рабочих мест в США. 
Большинство американских компаний, работающих в Китае, заявили о 
своей долгосрочной приверженности китайскому рынку.

Еще одна область, в которой Китай и США взаимозависимы, — это 
производство знаний. Ведущие научно-технические фирмы двух стран 
всегда создавали исследовательские центры друг друга. Alibaba, Baidu и 
Tencent открыли исследовательские центры в США, так же как крупные 
научно-технические фирмы  США, такие как Apple, Microsoft и Tesla, 
также полагаются на китайских инженеров.

Что касается научного сотрудничества, «Индекс природы» отмечает 
совместные исследования двух стран как наиболее продуктивные с ака-
демической точки зрения исследования в мире. С 2015 по 2019 год на-
учное сотрудничество США и Китая росло в среднем более чем на 10% 
в год. Даже после глобального распространения эпидемии сотрудниче-
ство между американскими и китайскими экспертами в прошлом году 
превысило общий объем сотрудничества за последние пять лет. В веду-
щих научных журналах опубликовано более 100 статей в соавторстве, а 
ученые из двух стран часто появляются вместе на научных семинарах 
и вебинарах.

Джо Байден пришло к власти в 2021 году. Байден может использо-
вать вызовы, поставленные Китаем, для стимулирования своей внутрен-
ней повестки дня. Однако он не теоретик и вряд ли будет использовать 
постоянную черно-белую разделительную линию для описания мира, 
тем самым ограничивая свою гибкость. Команда Байдена знает, что без 
прагматичного общения с недемократическими странами будет трудно 
добиться прогресса в решении глобальных проблем, таких как измене-
ние климата, эпидемии и восстановление мировой экономики.

Следует отметить, что торговый конфликт между членами «большой 
двойки» выводит на передний план и другие противоречия, например, 
спор относительно поли- тики Китая в области обмена технологиями, 
монетарной политики и т.п. «Двойка» конкурирует за первенство в сфе-
ре технологий 5G, которое обеспечит лидерство в условиях Четвертой 
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промышленной революции. В настоящее время Китай опережает США 
в данной области, в связи с чем США запретили деятельность китай-
ской компании Huawei на своей территории и призвали своих партнеров 
последовать этому примеру. Из этого следует вывод, что торговый кон-
фликт представляет собой прелюдию к более масштабной схватке за ми-
ровое технологическое первенство и политическую гегемонию. Поэто-
му в будущем можно ожидать нарастания соперничества США и Китая 
в ключевых сферах, например, в области технологий и финансов.
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The author raises the question of the factors contributing to internationalization 
of innovations in the world economy in the article. The factors facilitating or 
hindering internationalization of innovation are identifi ed on the basis of modern 
studies. The paper also accumulates and summarizes the theoretical foundations of 
internationalization of innovation in the economic literature. 

Key words: innovations, internationalization of innovations, factors of 
internationalization of innovations.

Инновации являются ключом к производительности, которая опре-
деляет конкурентоспособность фирм и их склонность к выходу на зару-
бежные рынки. Однако зарубежный опыт также может стимулировать 
инновации. Исследования в этой области анализируют сложные взаи-
мосвязи между инновациями на уровне фирм и интернационализацией. 

В развитых странах инновации и интернационализация — «старые 
темы» в области академических исследований. Влияет ли интернаци-
онализация на инновации, остается под вопросом. На развивающихся 
рынках взаимосвязь между инновациями и интернационализацией име-
ет разные характеристики. Нехватка ресурсов затрудняет принятие как 
инновационных, так и интернационализационных стратегий. В послед-
ние два десятилетия появляется больше исследований о влиянии инно-
ваций на интернационализацию, в то время как влияние интернациона-
лизации на инновации изучают меньшее количество ученых. Влияние 
интернационализации на инновации неоднозначно, и некоторые ученые 
считают, что они взаимодействуют друг с другом. В 2012 году ученые 
доказали, что существует статистически значимая корреляция между 
экспортной деятельностью и товарными инновациями, соответствую-
щая их экспортному обучению [1]. 

Очень обобщенно говоря, интернационализация влияет на иннова-
ции по трем каналам: экспорт/импорт, прямые иностранные инвестиции 
и торговля технологиями. Импорт, прямые иностранные инвестиции и 
передача технологий усиливают конкуренцию, тем самым увеличивая 
стимулы для инноваций. Экспорт предоставляет предприятиям возмож-
ности для обучения и стимулы для инноваций, то есть предоставляет 
лицам, принимающим решения, ценную информацию, которая помога-
ет новым предприятиям получить конкурентные преимущества за рубе-
жом. В целом, экспорт — это выгодный способ для предприятий быстро 
получить знания извне, способствуя тем самым инновациям. 

Исследование интернационализации как независимая переменная из-
меряется инвестициями, импортом и экспортом, такими как прямые ино-
странные инвестиции, IDI, интенсивность экспорта, общий объем импор-
та и экспорта и уровень интернационализации. Есть много видов иннова-
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ций с точки зрения размеров, и измерения обычно основываются на коли-
честве патентов. Диапазон переменных-модераторов относительно разно-
образен, включая факторы окружающей среды, такие как интенсивность 
конкуренции, и корпоративные факторы, такие как абсорбционная спо-
собность, емкость рынка и выбор места инвестирования. Между интерна-
ционализацией и инновациями существует множество взаимосвязей [2].

Опираясь на теорию постадийности и выбрав для исследования  ин-
тернационализации стадию НИОКР, Ван Чжаншуо и Се Вэй обнаружили, 
что влияние интернационализации на инновации варьируется в зависи-
мости от таких факторов, как инвестиционная среда и стадия развития 
предприятия [3].

Под интернационализацией инноваций в обобщенном виде пони-
мается процесс распространения (трансфера, диффузии) технологиче-
ских, социологических и других новшеств, а также знаний, за преде-
лы страны через разные каналы. Для мировой экономики данное явле-
ние играет очень важную роль и является одной из причин ее развития. 
Осознавая высокую актуальность взаимосвязи инноваций и интернаци-
онализации, однако не акцентируясь на причинно-следственный связях 
в данном исследовании, автор задается вопросом: какие факторы по-
буждают фирмы интернационализировать инновации, созданные вну-
три страны. Отвечая на данный вопрос, надо в первую очередь опреде-
литься с каналами распространения инноваций в рамках стратегии ин-
тернационализации компаний. Так, механизмов передачи знаний (кото-
рые впоследствии трансформируются в инновации) может быть множе-
ство. К ним можно отнести отношения между клиентами и продавцами, 
генеральными директорами и подрядчиками, академические исследова-
тельские сети или сотрудники, работающие в различных учреждениях 
или перемещающиеся между разными работодателями. Стоит отметить, 
что данные механизмы действуют как на национальном, так и на между-
народном уровнях. На международном уровне транснациональные ком-
пании (ТНК) имеют особый механизм трансфера знаний, который ра-
ботает через внутреннюю сеть компании. Знания передаются посред-
ством контактов между подразделениями ТНК (будь то дочерняя ком-
пания или штаб-квартира), а также происходит обмен информацией с 
внешней средой компаний, в которой они работают [4].

Предыдущие исследования темы интернационализации инноваций 
показывают, что инновационные фирмы более успешны в международ-
ном бизнесе [4]. При этом контакт компаний альтернативными культу-
рами бизнеса и инновационным контекстом обогащает их знания о биз-
несе и инновациях в целом. Данная статья направлена на обобщение ис-
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следований, которые изучают факторы интернационализации иннова-
ций в мировой экономике.

Для начала обратимся к устоявшимся объяснениям факторов, спо-
собствующих интернационализации инноваций. Так, исследовательская 
группа под руководством М. Дабича [5] предполагает, что именно ин-
вестиции фирмы являются важнейшим фактором, т.к. они определяют 
возможности фирмы по приобретению и разработке новых технологий, 
продуктов или услуг. Еще один стандартный фактор интернационализа-
ции инноваций — это создание альянсов для доступа к стратегическим 
ресурсам, например, таким, как доступ к рыночной власти или распре-
деление цепочек добавленной стоимости, стимулирующие разработку 
стратегии инноваций с приобретенными новыми технологиями. Третий 
довольно прозрачный фактор интернационализации инноваций — это 
структура принятия решений. В зависимости от принадлежности соб-
ственности (например, семейная собственность) будут минимизировать-
ся риски конфликтов между владельцами и менеджерами. Чем меньше 
рисков конфликтов, тем фирмам легче принимать решения об интерна-
ционализации созданных или приобретенных инноваций. Наравне с во-
просами собственности важна гибкость в принятии решений, например, 
по развитию сотрудников и приобретения ими новых нематериальных 
знаний. Если фирма развивает своих сотрудников и позволяет им самим 
принимать решения, производительность труда будет увеличиваться. 
Это увеличение производительности позволяет фирме выходить на но-
вые рынки и поддерживать более подготовленными для создания инно-
ваций людей [6]. В принятии решений большую роль играет уровень 
подготовки топ-менеджмента в части интернационализации инноваций. 

Ниже будут рассмотрены менее устоявшиеся, однако более совре-
менные гипотезы о факторах, влияющих на интернационализацию ин-
новаций. Так, исследователи из Кильского института мировой экономи-
ки получили ряд результатов об интернационализацию инноваций че-
рез лицензирование на основе анализа кейсов компаний из 114 стран [7]. 
Было выявлено, что с большей вероятностью лицензируют иностран-
ные технологии именно те производственные фирмы, у которых: есть 
собственные научно-исследовательские и опытно-конструкторские воз-
можностями, крупные по масштабу фирмы, а также фирмы, располо-
женные в главных деловых центрах исследуемых стран. Кроме того, ли-
цензированию иностранных технологий способствовал более высокий 
уровень грамотности. При этом уровень общего экономического бла-
госостояния не оказывал существенного влияния на лицензирование 
иностранных технологий. Интересным выявленным фактором оказал-
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ся факт, что национальные фирмы чаще лицензировали иностранные 
технологии за рубежом, если в стране наблюдались более высокие про-
центные ставки на капитал и общая денежно-кредитная политика была 
менее благоприятной. Среди институциональных факторов, способ-
ствующих лицензированию технологий, стала большая экономическая 
свобода. При этом сильная патентная защита в стране не оказывала су-
щественного влияния на такой тип интернационализации инноваций. 

Еще одно исследование ученых Кильского института мировой эко-
номики проанализировало добровольную передачу знаний от иностран-
ных инвесторов национальным игрокам в 19 странах Африки [8]. Ре-
зультаты показали, что ключевыми факторами интернационализации 
инноваций являются:

— страновая среда, в частности, автономность местного управле-
ния, рыночные подходы к удовлетворению требований местных рынков 
и долгосрочный характер контрактов на закупки;

— неоднородность иностранных инвесторов, определяемая их ро-
лью в цепочках создания стоимости и лимитируемая обязательствами 
по социальной ответственности;

— институциональное качество принимающей страны и институ-
циональная удаленность от страны происхождения МНП, обеспечиваю-
щие качественные связи передачи знаний, а не разнообразие контактов 
с местными игроками.

Следующее исследование международной группы ученых из Вели-
кобритании и Китая показало, что выгоду от инноваций могут получать 
далеко не все фирмы [9]. Доказано, что интернационализация увеличи-
вает способность фирмы повышать производительность за счет инно-
ваций. Однако фирмы не могут получить выгоду от инноваций, если их 
международная деятельность ниже порогового уровня. Таким образом, 
исследование утверждает, что  фирмы должны иметь достаточную сте-
пень интернационализации, то есть быть активными на многих рынках, 
чтобы успешно использовать плоды инноваций. Поэтому фактором ин-
тернационализации инноваций вполне очевидно является более высо-
кая степень интернационализации, которая влияет на инновационный 
потенциал фирмы. 

Интересной представляется также работа немецкий ученых Центра 
европейских экономических исследований [10]. Исследование утверж-
дает, что для международной инновационной деятельности крайне важ-
ны опыт выхода на зарубежные рынки через экспорт и опыт защиты 
знаний. В противовес, жесткая конкуренция на внутреннемрынке ока-
зывается скорее препятствием, чем движущейсилой. Высокие затра-
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ты на инновации стимулируют интернационализацию инновационной 
деятельности, несвязанной с НИОКР, а нехватка квалифицированной 
рабочей силы препятствует производству новой продукции. Научно-ис-
следовательская деятельность за рубежом иэкспорт новой продукции 
стимулируют рост компании на домашнем рынке. При этом перенос 
производствановой продукции за рубеж не оказывает негативного влия-
ния на рост на национальном рынке.

Помимо факторов интернационализации инноваций в литерату-
ре исследуются также факторы интернационализации целых кластер-
ных образований. Считаем возможным включить их в наш обзор вви-
ду значимости выводов и их логической корреляции с предыдущими 
исследованиями. Так, согласно исследованию российского ученого 
Д. Д. Цителадзе, основными факторами интернационализации иннова-
ционных кластеров являются: cтремление к минимизации затрат (ре-
сурсов) напроизводство благ в стране. В настоящее время этот фактор 
заметно усиливается роботизациейсредств труда, что соответственно 
ведет к роступроизводительных сил; использование сравнительных 
преимуществотдельных стран и их товарная специализация. В насто-
ящее время этот фактор усиливается развитием информационных тех-
нологий и снижениемтранзакционных издержек при ведении междуна-
родной торговли, а также процессами регионализации национальных 
экономик; возрастающую мобильность факторов производства (кроме 
природных ресурсов); ускоряющийся технологический прогресс и сме-
натехнологических укладов; рост социального капитала стран и фирм, 
которыйдостигается разделением принципов открытойэкономики, раз-
витию международных стратегий; эффектам масштаба и разнообразия, 
наблюдающиеся на фоне роста избыточных собственныхпроизвод-
ственных активов; рост мобильности НИОКР за счет развития Интерне-
та, информационных технологий и когнитивных технологии; высокий 
моральный износ высокотехнологичных продуктов; ограниченность 
емкости рынков высокотехнологических товаров в отдельно взятой 
стране; рост культурных и субкультурных общностей в мире (результат 
регионализации экономик имобильности информационного обмена в 
интернете); рост мобильности знаний, связанный с развитиеминтернета 
и информационных технологий; положительный опыт создания и раз-
вития стратегических альянсов в мире [11].

Также в работе ученый выделяет механизмы интернационализации 
кластеров, включая механизмы содействия выходу организаций — участ-
ниц инновационного кластера на внешниерынки и механизмы интерна-
ционализации самих инновационных территориальных кластеров. На 
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данные механизмы во многом воздействует степень государственного 
участия в системе управления территориальными кластерами (децентра-
лизованной, региональной и централизованной).

Особая роль в исследовании отведена фактору венчурного капитала в 
инновационных кластерах. Так, утверждается, что венчурный капитал за-
частую становится самым важным фактороммеждународного развития и 
источником дополнительных ресурсов в процессе интернационализации-
инновационного проекта. 

Таким образом, в статье выявлены факторы интернационализации 
инноваций с учетом современных исследований авторов по всему миру. 
Вопрос причинно-следственной связи между интернационализацией 
инноваций все еще остается дискутируемым. Однако очевидно, что ин-
тернационализация инноваций во многом зависит от каналов их про-
движения и потенциала для удовлетворения спроса при переносе дело-
вой активности за рубеж.
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В статьерассмотрено текущее состояние рынка образовательных техноло-
гий (EdTech) как наиболее перспективного сегмента рынка услуг, рассмотрены 
драйверы и перспективы его развития.  Были выявлены основные игроки и сег-
менты индустрии EdTech, рассмотрены направления финансирования образова-
тельных проектов. Изучены основные тренды и тенденции развития междуна-
родного рынка образовательных технологий. 
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The article examines the current state of the educational technology market 
(EdTech) as the most promising segment of the services market, considers the drivers 
and prospects for its development. The main players and segments of the EdTech 
industry were identifi ed, the directions of fi nancing educational projects were 
considered. The main trends trends in the development of the international educational 
technology market have been studied.

Key words: international online education market, educational technologies, 
educational process, online learning, EdTech startups, investments in educational 
projects

По мере развития технологий расширяются и границы их потен-
циального применения. Сектор образования не является исключением 
из этого правила, за последние десятилетия технологии оказали суще-
ственное влияние на развитие рынка образовательных услуг. Образо-
вательные технологии, или EdTech, — один из самых перспективных 
секторов экономики, способный повлиять на миллиарды жизней [1]. 
Мы находимся на пороге революции в области образовательных тех-
нологий, драйвером развития которых стала пандемия COVID-19. Под 
влиянием кризиса эти технологии смогли получить должное внимание 
и инвестиции, необходимые для повышения эффективности и доступ-
ности образования.

Хотя еще в 2000-х годах предпринимались попытки привлечь вни-
мание к электронному образованию с помощью массовых открытых 
онлайн курсов (MOOC), данная модель тогда не была готова заменить 
традиционные университетские курсы. Недостаточное внимание пра-
вительства и расходы на образовательные технологии, а также слабые 
навыки и подготовка со стороны учителей, учащихся и родителей — все 
это способствовало ограниченному внедрению EdTech. Отсутствие по-
всеместной широкополосной связи и цифровой разрыв по всему миру 
привели к медленному освоению. 

Ситуация с электронным образованием на данный момент обстоит 
абсолютно иначе. Пандемия коронавируса не просто интенсифицировала 
развитие отрасли образовательных технологий и помогла ей преодолеть 
3—5-летний путь всего за 12 месяцев, но и трансформировала способы 
получения знаний во всём мире во всех сегментах: от дошкольного до 
профессионального образования. Технологии повысили доступность 
получения, адаптивность, гибкость, результативность образования. Бо-
лее 90 % учащихся школ и университетов в мире проводят занятия из 
дома с помощью цифровых инструментов — многие из них впервые — 
и преподаватели перешли на цифровое обучение буквально за одну 
ночь. 
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Проникновение широкополосной связи резко возросло с почти нуле-
вого уровня десять лет назад до более чем 90 % в США и 98 % в Китае в 
2021 году [2]. Цены на мобильные телефоны, планшеты и компьютеры 
значительно снизились. Для приложений, требующих больших экра-
нов и клавиатур, планшеты сейчас они составляют менее 100 долларов 
США, а нетбуки (небольшие ноутбуки) — менее 200 долларов США. 
Проникновение смартфонов и дешевые планы передачи данных в разви-
вающихся странах позволили развиваться обучению на основе мобиль-
ных приложений. В Индии, например, затраты на интеграцию данных в 
классные комнаты снизились на 95% с 2013 года. Системы управления 
обучением, такие как в государственных школах, включают в себя мате-
риалы Blackboard, Canvas и Moodle, которые могут полностью заменить 
бумажные учебники и сократить денежные затраты на одного учаще-
гося. При этом 79 % учителей в развитых странах используют хотя бы 
какие-то технологии почти на каждом уроке. Это сопоставимо с десяти-
летним периодом, когда только 1 из 5 учителей регулярно использовали 
технологии для преподавания. 

EdTech охватывает не только онлайн-обучение, но и весь набор про-
граммных, цифровых инструментов и услуг, которые могут помочь в 
предоставлении образования. Это включает в себя мобильные обуча-
ющие приложения, ПО для управления учебными планами, коммуни-
кационные платформы для учащихся, учителей и родителей, ПО для 
управления онлайн-программами, электронные учебники, цифровой 
контент, онлайн- и облачные платформы.

До пандемии COVID-19 рост рынка EdTech прогнозировался в сред-
нем на 13,9% на протяжении 2019—2025 годов с пиком 341 млрд дол-
ларов США к 2025 году [3]. Согласно постковидным прогнозам, рынок 
имеет перспективы роста до 404 млрд долларов к 2025 г. с CAGR 16,3%. 
Потенциал роста сектора цифрового образования очень велик, ведь се-
годня его доля составляет лишь 2% мирового рынка образования, а уже 
к 2025 году эта доля может увеличиться до 5,2 %. 

Лидирующие позиции в глобальной индустрии EdTech у США, 
стран Азиатско-Тихоокеанского региона (APAC) и Латинской Америки. 
В 2020 году на APAC приходилось 54% всего международного рынка 
онлайн-образования. По экспертным данным, в период 2019—2024 гг. 
по темпам среднегодового роста в онлайн-образовании будет лиди-
ровать также АзиатскоТихоокеанский регион: 19,40% против 10,26% 
CAGR в среднем по миру [4]. В конце июля 2021 года китайский рынок 
EdTech пострадал из-за действий правительства, регулирующих полу-
чение прибыли компаниями образовательного сектора. Доли США и 
Европы, напротив, существенно выросли.
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С начала 2020 года наблюдается колоссальный рост денежных вло-
жений в образовательные проекты, чем за всё предыдущее десятиле-
тие. Китай является лидером по количеству привлечённых инвестиций 
(рис 1.). 2021 год начался с рекордных вложений в EduTech-стартапы: 
за полгода в 568 раундах финансирования было привлечено 10 млрд $ 
(61 % за полгода по сравнению с привлечёнными инвестициями за весь 
2020 год) [5].  

Рис. 1. Финансирование в проекты EduTech 
в разрезе стран и годов, млрд $, [5]

Согласно данным HolonIQ за август 2021 года, в мире насчиты-
вается 30 единорогов (компании-стартапы, чья капитализация пре-
высила 1 млрд $). Они совместно привлекли свыше 20 млрд $ 
за последние десять лет, а их общая стоимость оценивается в 
90 млрд $.

В настоящее время 60% китайских EdTech-компаний работают в сег-
менте школьного и дополнительного школьного образования (при этом 
для сравнения: для глобального рынка в целом — 38%, в России — не 
менее 24%), и только 12% предлагают программы дополнительного 
профессионального образования (для сравнения: для глобального рын-
ка аналогичный показатель составляет 26%, для российского — не ме-
нее 45%) [4]. Китайский EdTech — это рынок b2c-продуктов (60% всех 
китайских компаний предоставляют b2c-решения). При этом в США 
сектор b2c составляет от рынка EdTech только 31%. Уникальность аме-
риканских компаний состоит в реализации «гибридной» бизнес-модели 
B2C2B (35% американских Edtech-компаний). На долю чистого b2b при-
ходится лишь 31% рынка, еще 3% — на p2p. В моделях монетизации 
предпочтение отдаётся плате за отдельные курсы, а не за короткие еди-
ницы контента или подписку. 
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В мировой системе обучения осуществляется трансформация от тра-
диционного к электронному обучению в трех направлениях: изменение 
модели предоставления услуг (доступ к образованию в любое время и в 
любом месте), изменение образовательного контента (от стандартного к 
индивидуальному, от аналогового/печатного к цифровому и за его пре-
делами, например, виртуальная реальность/дополненная реальность), 
изменение в используемых инструментах (уменьшение затрат за счет 
использования цифровых средств). 

На лидирующих рынках (и на остальных ранках также постепенно 
появляются) можно выделить актуальные тренды в e-learning, которые 
продолжают менять характер образовательных процессов по всему 
миру.

Искусственный интеллект. Главная цель применения искус-
ственного интеллекта в EdTech — персонализация обучения. За 2015—
2020 гг. расходы на применение AI в образовании росли стремительнее, 
чем траты на любую другую технологию: с $0,8 млрд до $6,4 млрд [4]. 
Ярким примером внедрения искусственного интеллекта является сер-
вис Duolingo. Он персонализирует весь образовательный путь пользо-
вателя, предоставляя возможность протестировать навыки в начале и 
затем адаптируя контент всех уроков под установленный уровень вла-
дения языком и прогресс языковых навыков. Университет Джорджии 
активно использует чат-бот от компании AdmitHub, построенный на 
ИИ-алгоритмах. Он может отвечать на вопросы об учебных програм-
мах, зачислении новым студентам и абитуриентам.

Edutainment — это сегмент EdTech, который включает в себя со-
четание образования с развлечениями. В 2020 году рынок цифровых 
образовательных продуктов, построенных принципах геймификации, 
составил $2,9 млрд, и прогнозируется, что к 2024 году он увеличится 
до $4,3 млрд [4]. Однако инвестиции в такие образовательные проек-
ты, в большей мере, направлены на продукты для детского обучения. 
Компания iSpring Online разработала игровую систему «Монетизируй 
свои знания вместе с MW-LIGHT» (на основе дистанционного обуче-
ния) с применением элементов геймификации. Участники программы 
(90 сотрудников) проходили серию электронных курсов и тестов, за пра-
вильные ответы они получали баллы, которые накапливались в личном 
кабинете.  Те, кто набрал больше всего баллов, выиграли сертификаты 
«М.Видео». По результатам эксперимента, вовлеченность сотрудников в 
обучение увеличилась в четыре раза. 
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Активно развивается отрасль виртуальной и дополненной реально-
сти. Наибольшее распространение этот инструмент получил в рынке 
корпоративного обучения. Кейс с применением VR — разработка меди-
цинского стартапа EchoPixel: используя аппаратуру для УЗИ, 3D-очки 
и особый дисплей, хирурги и диагносты воспроизводят трёхмерную 
голограмму тела пациента или отдельного органа, могут проводить 
тренировочные операции. Burger King совместно со Cerevrum и Skyeng 
была подготовлена VR-симуляция реальных кейсов общения сотрудни-
ков Burger King с иностранными гостями. 46% стали общаться более 
уверенно и улучшили свое знание иностранного языка.

Активно развивается тренд микрообучения, особенно для корпора-
тивного сектора. Микрообучение подразумевает предоставление обра-
зовательного материала с разбивкой на короткие части (например, видео 
5—15 минут или короткая статья) или освоение какого-то конкретно-
го микронавыка. В 2019 году объём рынка микрообучения был равен 
$1,5 млрд и имеет потенциал достигнуть $2,7 млрд к 2024 году [4]. Tele2 
и LMS Skill Cup использует микроленинг для обучения сотрудников 
принципам устройства телекома, помогает отточить навыки заполнения 
документов и обработки заявок.  Компания разработала более 570 кур-
сов, в среднем 92% сотрудников прошли их, что отразилось на увеличе-
нии среднего чека каждого сотрудника на 6,5%. 

Корпоративный сегмент образования в целом демонстрирует устой-
чивый рост. Его рост прогнозируется к 2022 году до $6,3 млрд [4]. 
В целом становится более тесной связь между обучением и трудоу-
стройством, о чем свидетельствует, например, тот факт, что в 2019 году 
гигант 2U, специализирующийся на высшем образовании, приобрёл за 
$750 млн компанию Trilogy Education, которая занималась организацией 
«буткемпов» — высокоинтенсивных онлайн- и офлайн-программ обуче-
ния программированию, дата-аналитике и кибербезопасности.

Один из самых влиятельных трендов — популяризация мобильно-
го обучения. К 2020 году объём мирового m-learning прогнозировался 
примерно в $38 млрд, и, по оценкам экспертов, расчёты оправдались. 
О масштабах тренда свидетельствует факт, что за месяц около 195 млн 
жителей Китая (13,9% населения) потребляют образовательный кон-
тент, используя мобильные устройства 

Огромным потенциалом развития обладают компании, разрабатываю-
щие контент в сфере career-longlearning, или обучения на протяжении всей 
профессиональной деятельности. Всё более востребованными становятся 
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инструменты взаимного, или кросс-обучения (p2p-learning). Набирает по-
пулярность обучение на основе проектной работы (project-basedlearning). 
Французская École 42 служит примером школы, которая опирается на такой 
принцип в обучении. При этом асинхронное (self-paced) обучение исполь-
зуется все меньше и продолжает уступать позиции более инновационным 
вариантам организации образовательного процесса.

Среди наиболее быстрорастущих направлений EdTech — рынок язы-
кового обучения, где наибольшей популярностью пользуются сервисы 
для изучения английского языка онлайн. По данным Orbis Research, на 
2018 год онлайн-рынок обучения английскому языку измерялся суммой 
$6,8 млрд и при среднегодовом росте в 18% должен к 2025 году прибли-
зиться к отметке $21,7 млрд [4].

Таким образом, рынок EdTech находится сейчас в активной стадии 
развития. В последние годы правительства и инвесторы вкладывают 
миллиарды долларов в сектор образования, у самых популярных он-
лайн-обучающих приложений сейчас сотни миллионов пользователей. 
EdTech предлагает предпринимателям и инвесторам прекрасные воз-
можности для получения высокой финансовой отдачи и предоставляет 
технологии, которые значительно улучшат учебный опыт миллиардов 
студентов и преподавателей, которые теперь гораздо более открыты для 
цифрового обучения.
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Потенциал китайской экономики на сегодня существенно выделяется в мировом 
хозяйстве, что может значительно влиять на развитие белорусской экономики. В свою 
очередь, Республика Беларусь является привлекательной для КНР, так как обладает 
рядом технологических и научно-производственных возможностей. Рассмотрено со-
трудничество двух стран. Предложены направления возможного развития взаимовы-
годного сотрудничества. 

Ключевые слова: товарооборот; экспорт; импорт; сотрудничество; перспективы.

TRADE COOPERATION OF THE REPUBLIC 
OF BELARUS WITH CHINA: DEVELOPMENT 

PROSPECTS
S. F. Nazarova
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The potential of the Chinese economy stands out signifi cantly in the world economy 
today, which can signifi cantly aff ect the development of the Belarusian economy. In 
turn, the Republic of Belarus is attractive to the People's Republic of China, as it has 
a number of technological and scientifi c-production capabilities. The cooperation of 
the two countries was considered. The directions of possible development of mutually 
benefi cial cooperation are proposed.

Key words: trade turnover; export; import; cooperation; prospects.

В настоящий период белорусско-китайские политические, торго-
во-экономические, гуманитарные связи интенсивно развиваются, что 
в первую очередь обусловлено общностью принципов внутренней и 
внешней политики, совпадением взглядов на многие важнейшие между-
народные проблемы.

Сотрудничество между КНР и Республикой Беларусь является одним 
из важных внешнеэкономических составляющих стратегии развития на-
циональной экономики. Задачей Республики Беларусь в этом направле-
нии является повышение эффективности торгового сотрудничества. 
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Торговые отношения между Беларусью и Китаем, при условии эф-
фективной внешнеэкономической политики и рационального исполь-
зования ресурсного потенциала двустороннего сотрудничества имеет 
значительные перспективы развития. По данным Национального ста-
тистического комитета Республики Беларусь, двусторонний товарообо-
рот между Республикой Беларусь и КНР в 2016—2019 гг. возобновил 
свой рост, достигнув 5,300 млрд дол. США, что на 67,66% больше, чем 
в 2016 г. Несмотря на негативные последствия пандемии коронавируса 
и замедление деловой активности во всем мире, по итогам 2020 года 
внешнеторговый оборот Беларуси и Китая составил 5,425 млрд дол-
ларов США, достигнув нового исторического максимума, темп ро-
ста — 102%. Темпы роста экспорта 115%, импорта — 99%. Сальдо от-
рицательное, при этом разрыв сократился на 6% [1].

Удельный вес экспортных операций из КНР составил в 2020 г. 2,8 % 
от общего объема экспортных операций Республики Беларусь. Удель-
ный вес импортных операций 11,3 % от общего объема импортных опе-
раций. В торговле Республики Беларусь с Китаем значительно прева-
лирует импорт.  Так, в 2020 г. доля импорта во взаимном товарообороте 
составила 88,4 %, экспорта — 11,6 % [2].

Белорусский экспорт в КНР преимущественно сырьевой. На протя-
жении длительного периода важнейшей статьей экспорта остаются ка-
лийные удобрения, которые составляют более половины всего товарно-
го экспорта в Китай. В 2020 году доля калийных удобрений в структуре 
экспорта снизилась до 43%. Помимо калийных удобрений, Республика 
Беларусь экспортировала в КНР полиамиды, лен обработанный, про-
дукцию сельского хозяйства, носители информации, лесоматериалы не-
обработанные, электронные интегральные схемы и др.

Товарный импорт из Китая более диверсифицирован и представлен 
главным образом инвестиционными и потребительскими товарами. 
В структуре импорта из Китая преобладают аппаратура связи и зап-
части к ней, вычислительные машины для автоматической обработки 
информации, части и принадлежности для автомобилей и тракторов, 
железнодорожные локомотивы электрические, металлоконструкции 
из черных металлов, ткани из синтетических и комплексных нитей 
и др.

В соответствии с оценкой ФАО, к 2030 г. в китайских городах будет 
проживать более 1 млрд человек. В связи с ростом населения и повы-
шением его покупательной способности Китаю понадобится больше 
качественных продуктов питания и питьевой воды. Однако, наращива-
ние продовольственного сектора будет затруднено в связи с невозмож-
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ностью расширения посевных площадей из-за природных особенностей 
страны и ограниченного количества водных источников. Основными 
нишами для Беларуси станут: продовольственные и другие сельскохо-
зяйственные товары, питьевая вода. Наиболее экономически выгодная 
форма реализации сотрудничества — создание в Республике Беларусь 
вертикально ин¬тегрированных сельскохозяйственных и иных холдин-
гов с прямыми китайскими инвестициями [3]. Продукты из Беларуси 
воспринимаются в Китае как безопасные и чистые, и именно на эти ка-
чества необходимо делать ставку при продвижении продовольствия на 
китайский рынок.

Всего по состоянию на 01.03.2021 в КНР аккредитовано 105 бело-
русских сельхозпроизводителя, из них: молочной продукции — 57, за-
мороженной говядины — 17, замороженного мяса курицы — 9, обрабо-
танной рыбной продукции — 7, молочных кормовых продуктов — 6, 
жома сахарной свеклы и шкурок норки — по 4, торфа — 1 [1]. 

Об эффективности развития экспорта сельскохозяйственной про-
дукции свидетельствуют оперативные данные текущего года. Экспорт 
сельскохозяйственной продукции на китайский рынок в первом кварта-
ле 2021 года вырос на 87,7% [4].

В КНР Беларусь поставляет лен (сырец и обработанный). Перспек-
тивным товаром для экспорта в Китай является льняная продукция, до-
бавленная стоимость у готовых изделий более высокая. 

Многообещающим можно считать поставки продукции деревообра-
ботки.

Определенные перспективы наращивания экспорта на китайский 
рынок есть и у белорусских производителей машиностроительной 
продукции. В 2019 г. экспортные поставки машиностроительной про-
дукции из США в КНР, на кото¬рую китайская сторона ввела ответные 
пошлины (некоторые виды транспортных средств, коробки передач для 
транспортных средств и т.д.), составили более 11 млрд долл. США, а 
экспорт белорусских производителей данного вида продук¬ции на ми-
ровой рынок в 2019 г. превысил 80 млн дол. США.

Особенно пристальное внимание белорусским производителям сле-
дует обратить на возможность занятия своей ниши в экспорте электро-
аппаратуры, а также приборов и устройств, применяемых в медицине, 
так как данная продукция относится к высокотехнологичной и облада-
ет высокой добавленной стоимостью. В сложившейся ситуации пред-
ставляется целесообразной незамедлительная активизация действий 
белорусских производителей по заполнению высвобождающихся ниш 
китайского рынка.
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Представляет интерес развитие электронной торговли. Роль инфор-
мационных технологий, электронного бизнеса и интернет-маркетинга 
в повышении эффективности предприятий как на национальном, так 
и внешних рынках постоянно возрастает. Концепция использования 
электронного бизнеса и интернет-маркетинга на основе сотрудничества 
КНР и Республики Беларусь может содержать следующие идеи: разра-
ботка корпоративного сайта для каждого предприятия страны независи-
мо от формы собственности; разработка  государственного (частного) 
интернет-магазина, на котором будет представлена вся продукция пред-
приятий различных форм собственности; разработка государственного 
(частного) электронного аукциона, как для индивидуальных потребите-
лей, так и клиентов b2b рынка.

Таким образом, потенциал торгово-экономического сотрудничества 
Республики Беларусь и КНР реализован далеко не полностью. В торгов-
ле между странами значительно преобладает импорт из Китая, что ха-
рактеризует импортозависимую модель экономики Беларуси. Преиму-
щественные поставки белорусских калийных удобрений на китайский 
рынок говорят о крайне высокой зависимости белорусского экспорта в 
Китай от складывающейся конъюнктуры на мировом рынке одного про-
дукта — калийных удобрений. Все это, в конечном итоге, приводит к 
определенным трудностям в реализации задач диверсификации экспор-
та в китайском направлении. Несырьевой экспорт в Китай невысокий, 
перспективными направлениями для экспорта можно считать сельско-
хозяйственную продукцию, продукцию из льна, продукцию машино-
строения и деревообработки. 
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The article analyzes the main trends in international migration on the example of 
Spain. Identifi ed factors and incentives for migration for immigration and emigration.
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Испания, как одна из стран на внешней границе Европейского со-
юза, в первую очередь привлекательна для мигрантов в качестве стра-
ны приезда, а также транзитной территории. Испания занимает лидер-
ство с населением иностранного происхождения около 6 млн человек, 
и была шестым по популярности направлением мигрантов в Европе в 
2019 году. За очень короткое время Испания превратилась из страны 
эмигрантов, в страну, которая принимает иммигрантов, ищущих в стра-
не те же возможности, которые не так давно испанские эмигранты ис-
кали за границей.

Внешняя миграция всегда присутствовала в истории Испании. Ис-
панцы эмигрировали в страны Латинской Америки (преимущественно 
Аргентину и Венесуэлу) и Европы (Франция, Великобритания и Герма-
ния) для поиска лучшей жизни. В отличие от тех, кто иммигрировал в 
Латинскую Америку, у эмигрантов в другие части Европы, было много 
трудностей с попытками интегрироваться в чужие культуры: незнание 
языков, жилье с плохими условиями, дискриминация на работе — раз-
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ница в заработной плате с местными, низкой уровень оплаты труда, от-
сутствие профсоюзов и льгот.

До 1990 года большинство иностранцев, проживавших в Испании, 
были гражданами ЕЭС. Эти первые несколько волн иностранцев имеют 
схожие характеристики. Фактически, некоторые части Майорки, Канар-
ских островов и Андалусии состоят из иностранцев пенсионного воз-
раста с высокими доходами.

После начался взрыв миграционного перемещения из Латинской 
Америки — политические беженцы из Кубы, Чили, Уругвая и Аргенти-
ны. В середине 1990-х доминиканцы и перуанцы вытеснили остальных 
латиноамериканцев, главным образом потому, что женщины из этих 
стран приезжали работать в качестве домашней прислуги.

В 2003 году началось важное миграционное движение из Восточной 
Европы. Внутренние проблемы, низкий уровень индустриализации и 
отсутствие перспектив — проблемы, которые заставили уехать многих 
в поисках работы и лучших условий жизни. В период с 2003 по 2006 год 
перемещение людей из Румынии в Испанию не прекращалось, увели-
чившись вдвое всего за 2 года. С расширением ЕС (2007 г.), включаю-
щим интеграцию Румынии и Болгарии, количество иммигрантов, при-
бывающих в год, увеличилось в 3 раза к 2008 году [1]. 

В период 2008 был всплеск африканской иммиграции в Испанию, 
в том году они стали второй по величине группой иммигрантов после 
латиноамериканцев. Марокканцы составляют три четверти африкан-
цев, проживающих в Испании, за ними следуют алжирцы и сенегальцы. 
Причины, по которым африканцы выбирают Испанию — это сложность 
поиска работы во Франции, которую предпочитают марокканцы, алжир-
цы и тунисцы; экономический бум в Испании и укрепление социальной 
поддержки иммигрантов.

Кризис также стимулировал эмиграцию таким образом, что с 2012 
по 2014 г. миграционное сальдо оставалось отрицательным. По оцен-
кам, с 2009 года Испанию ежегодно покидали около 400 000 человек, в 
то время как в период 2002—2005 годов эта цифра оставалась в среднем 
на уровне 50 000 человек. Кризис 2008 г. сильно сказался на иммигрант-
ском сообществе — в некоторых регионах Испании уровень безработи-
цы среди иммигрантов превысил 50% [2].

Иммигранты в Испании составляют около 10% от всего испанского 
населения, это число делает ее второй страной ЕС с наибольшим насе-
лением иностранцев после Германии. Однако социальные и культурные 
изменения произошли так быстро, что испанское общество не смогло 
должным образом ассимилироваться, особенно с появлением разноо-
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бразных культурных групп со своими ценностями. Большая часть ино-
странцев прибыли из Марокко, Румынии, Китая, Италии. Общая карти-
на показывает определенные социокультурные различия, особенно по 
сравнению с мусульманами арабского происхождения — у этой группы 
больше проблем интеграции из-за их стремления сохранить культурную 
идентичность даже находясь в стране иммиграции [3].

Наконец, нельзя забывать о почти одном миллионе так называемых 
«нелегальных» иммигрантов, которые живут в Испании (на основе 
данных Департамента труда и иммиграции и Национального статисти-
ческого института). Испания является главными «воротами» в ЕС для 
нелегальной иммиграции. Как и в 2018 году, количество прибытий на 
испанское побережье превысило количество прибытий, зарегистриро-
ванных в остальных странах Средиземноморья, на этот раз из-за возоб-
новления работы маршрута на Канарские острова, самого опасного для 
достижения Европы. В отсутствие точных данных Испания добавляет 
чуть более 41 000 незаконных въездов по суше и по морю, согласно дан-
ным Управления ООН по делам беженцев.

Более половины прибывших из Сенегала, Мавритании и Западной 
Сахары в 2020 году добрались до Канарских островов с такой интенсив-
ностью, какой не наблюдалось с 2006 года, когда острова были местом 
назначения более 31000 человек в период, который был назван «кри-
зисом Кайукос» [2]. Повторное открытие этого маршрута было запла-
нировано испанскими силами безопасности, которые предполагали, что 
как только Марокко — финансируемое ЕС — ужесточит контроль на 
севере страны, потоки будут перенаправлены в Атлантический океан, но 
правительство не было готово к такой скорости прибытия. Социально-
экономическое воздействие пандемии на страны происхождения также 
не принималось во внимание. Сначала вирус сдерживал потоки, но его 
экономические последствия в конечном итоге мотивировали и будут 
мотивировать значительную часть мигрантов прибывать на континент. 
Управлению нелегальных прибытий, сосредоточенных в основном на 
Гран-Канарии, мешала чрезвычайная ситуация в области здравоохране-
ния, а также медленная реакция исполнительной власти и отсутствие 
координации между министерствами, что в конечном итоге привело 
к кризису. В течение этих месяцев сотни иммигрантов испытали все 
трудности пребывания в принимающей стране. Ситуация Канарских 
островов перед лицом кризиса напрягло региональные власти, кото-
рые продолжают требовать солидарного распределения иммигрантов 
в остальных автономных сообществах, и пробудило ксенофобию среди 
населения, которое особенно пострадало от кризиса.
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Хотя Канарские острова уже несколько месяцев привлекают все вни-
мание, миграционный маршрут из Алжира пережил невиданную ранее 
активность [4]. Страна в Северной Африке погрязла в политическом, 
медицинском и финансовом кризисе, и несмотря на то, что она интен-
сивно сотрудничает с Испанией в борьбе с нелегальной иммиграцией, 
эмиграция ее молодежи усилилась в последние два года. В 2020 году бо-
лее 11 200 алжирцев высадились на побережье Балеарских островов, 
Аликанте, Мурсии, Альмерии и Гранады. Это самый высокий рекорд с 
2009 года. Теперь, алжирцы - самая многочисленная национальность на 
полуострове; вторая, после марокканцев, если принять во внимание и 
Канарский маршрут, согласно источникам полиции.

Рисунок 1 — Количество ходатайств о предоставлении 
убежища 2008—2019 гг. [3]

Испания закрывала 2020 год как страна ЕС, получившая больше все-
го ходатайств о предоставлении убежища. Несмотря на почти полное 
ограничение передвижения в критические месяцы пандемии, было заре-
гистрировано около 115 000 запросов. Это число, 21% от общего числа 
в ЕС, превышает предполагаемую статистику для Франции и Германии 
(около 77 000), согласно данным Европейского бюро поддержки в предо-
ставлении убежища (EASO).

Большинство просителей были из Латинской Америки (67%): Венесу-
элы (40 000), Колумбии (29 000) и Гондураса (6 700).  Из 58000 решений в 
2019 году 66,2% одобрено.  Говоря о структуре иммигрантов, прибывших 
на долгосрочной основе или постоянной (65% от общего числа) — 43 % 
иммигрантов пользовались правом свободного перемещения, 35 % при-
были с целью воссоединения с семьей, 9 % — с целью обучения и 1% — 
в поиске убежища. В структуру временного пребывания (35 %) входит 
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11 % сезонные работники, сотрудники по краткосрочным контрактам или 
вследствие внутрикорпоративного перевода, 24% приехали с целью об-
учения, 65 % — беженцы в поиске убежища [3].

Присоединение Испании к Европейскому Союзу означало крупно-
масштабную трансформацию, превратившую ее из страны эмигрантов в 
страну иммигрантов. Политика в отношении беженцев, привлечении ква-
лифицированных работников и усовершенствование системы интеграции 
все больше поощряет мобильность в направлении испанской территории. 

Однако, делая вывод о миграционной политике, более чем достаточ-
но данных, чтобы классифицировать политику Испании как реактивную, 
с быстрым стилем принятия решений. Миграционная политика уделяет 
приоритетное внимание не только аспектам допуска и контроля приез-
жих, но и уделяет особое внимание адаптации и интеграции прибывших 
в испанское общество.
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зилии. Выявлено, что ключевым элементом эффективное венчурной системы 
является активное сотрудничество между государством и частным бизнесом.
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Венчурный капитал как отдельная отрасль и класс активов берет 
свое начало только в середине ХХ века. Это не означает, что рискован-
ные предприятия не финансировались частными инвесторами до этого, 
однако венчурный капитал — относительно новое явление, как и изуче-
ние его влияния на остальную экономику.

Феноменальный рост рынка венчурного капитала в США и его зна-
чительная роль в истории успеха Кремниевой долины подтолкнули пра-
вительства многих стран мира к созданию различных политических ин-
струментов для увеличения инвестиций в МСП на ранних стадиях раз-
вития. Эти меры охватывают прямые (инвестирование непосредственно 
в фирму) и косвенные (через политику регулирования и инвестирование 
в венчурные фонды) инструменты для МСП. 

Мотивами для создания правительством венчурных схем являет-
ся, прежде всего, устранение финансового дефицита для инновацион-
ных компаний на ранних стадиях, а затем стимулирование инновацион-
ного потенциала, создание рабочих мест и экономический рост. Значи-
тельное количество исследований подчеркивает огромный вклад МСП в 
экономический рост, в основном, за счет инноваций и создания рабочих 
мест. Поэтому важно создать для них благоприятные условия.
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Эта способность широко изучается в исследованиях. В частности, 
в результате исследования проведенного С. Кортумом и Д. Лернерем 
было выяснено, что венчурный капитал в 3—4 раза мощнее, чем кор-
поративные исследования и разработки, в плане стимулирования инно-
ваций [1]. Также Акджигит У. в соавторстве с коллегами выяснил, что 
венчурные инвестиции приносят стартапу в 1,5—2 раза больший рост 
по занятости среднему патентному фонду по сравнению с традицион-
ными источниками, в исследовании представленными банками. И те, и 
другие предоставляют денежные суммы в качестве финансирования для 
проекта, однако эти различия возникают за счет нематериального инве-
стирования, которое получает стартап от венчурного капиталиста — в 
особенности экспертизы и связей. Это происходит, поскольку венчурная 
фирма стремится встроить стартап, в котором имеет долю, в целевую 
нишу с помощью своего опыта и связей.

Ядром технологического роста, инноваций и как следствие венчур-
ной экосистемы являются фирмы, основанные на высоких технологиях. 
Поэтому основным фактором успеха рынка венчурного капитала явля-
ется спрос на венчурный капитал; кроме того, доминирование предло-
жения венчурного капитала может привести к систематическому прова-
лу государственной политики. Исходя из этого роль правительства за-
ключается, прежде всего, в создании благоприятных условий для разви-
тия бизнеса, а не в помощи в финансировании, а человеческий капитал 
и финансовый сектор являются основополагающими в создании рынка 
венчурного капитала. Так, правительство может оказать огромное влия-
ние на содействие МСП через налоговые льготы и развитие предприни-
мательского климата, однако это все достаточно общие понятия. 

Исходя из этого, у правительства есть 2 глобальных пути, как уча-
ствовать в становлении венчурного рынка [2]: 

— самим инвестировать в компании;
— осуществлять меры, способствующие предпринимательской и 

венчурной деятельности. 
Первый способ стремятся использовать страны, которые не испыты-

вают недостатка в капитале и имеют тесные связи между правительством 
и частным бизнесом, поскольку опыт инвестирования заимствуется из 
частного сектора, и максимизация инвестиционного эффекта происходит 
именно в этом случае. К тому же тот факт, что стартапы, в которых госу-
дарство планирует получить долю, будут являться именно представите-
лями бизнеса и будут ожидать подходящей предпринимательской экоси-
стемы для своей работы, а также уверенности в стабильности обстановки 
в стране, также требует сотрудничества между этими двумя сторонами.
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Второй же более распространен, так как варьируются способы и ме-
тоды стимулирования. К тому же можно оказывать влияние на различ-
ные действия, которые способствуют росту венчурного финансирова-
ния в стране (например, развивать науку, активизировать рост спроса на 
высокотехнологичную продукцию, привлекать в иностранные венчур-
ные компании). И многие государства, развивая у себя концепцию вы-
сокотехнологичного бизнеса уже делают вклад в появление венчурно-
го капитала

В условиях пандемии COVID-19 отклик правительств на проблемы, 
с которыми сталкиваются стартапы становится еще более важным. Ны-
нешний кризис поставил и их, и их экосистемы повсюду под значитель-
ную угрозу. У стартапов заканчиваются деньги, и они наблюдают, как ис-
сякает венчурный капитал, для которого при изначально повышенных ри-
сках деятельности также необходима стабильность и рост экономики. Ко-
манды, работающие над передовыми технологиями, распускаются, про-
екты замораживаются, а спрос со стороны клиентов падает, в том числе 
потому, что COVID-19 сделал неработоспособными целые отрасли.

Согласно исследованию Startup Genome [3] почти 20% стартапов, 
заключивших договор до начала пандемии, впоследствии отозвали его. 
В то же время 53% начинающих компаний сталкиваются с замедлением 
процесса привлечения средств или с тем, что ведущий инвестор не ре-
агирует на запросы. Менее трети стартапов (28%) продолжили процесс 
в нормальном режиме или уже получили средства. Поэтому среди мер 
для поддержки венчурного финансирования для стартапов, наиболее 
необходимых в условиях кризиса, можно выделить несколько основ-
ных, в которых государство прямо или косвенно становится гарантом 
для инвестора в том, что проект продолжит работу в прежнем режиме 
и не стоит опасаться за сохранность инвестиций. Стоит отметить, что 
указанные ниже меры в большинстве случаев не оказывают эффекта для 
стартапов из сфер, наиболее пострадавших от пандемии (например, ту-
ризма):

1. Прямые гранты, венчурное участие государства и беспроцентные 
кредиты

Значительное число стартапов находятся в так называемой "красной 
зоне» по остатку денежных средств от предыдущих раундов: у 41% из 
них осталось три месяца или меньше. Многие молодые стартапы жи-
вут с запасом наличности всего на несколько месяцев — 29% находи-
лись в такой ситуации до пандемии, но с декабря кризис привел к тому, 
что в таком шатком положении оказались еще 40%. В зоне риска на-
ходятся даже те стартапы, которые привлекли раунды серии А, В или 
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более поздние раунды: у 34% из них осталось менее шести месяцев. 
Для решения данной ситуации используются различные инструменты, 
в частности и венчурный капитал. Например, Тайвань предлагает на-
чинающим компаниям финансирование на срок от 6 до 12 месяцев в 
обмен на привилегированные акции. Корпорация цифровой экономики 
Малайзии (MDEC) объединилась с сетевой платформой и венчурной 
фирмой, чтобы найти подходящих инвесторов для малайзийских стар-
тапов. Программа, заявки на участие в которой были поданы в апреле 
2020, привлекла более 50 инвесторов.

2. Схемы поддержки занятости
Почти три из четырех стартапов были вынуждены расстаться с со-

трудниками, причем 39% из них пришлось уволить 20% и более сотруд-
ников, а две трети — 60% и более штатных работников. Наибольшая 
доля компаний, сокращающих численность персонала, приходится на 
Северную Америку (84%), за ней следуют Европа (67%) и Азия (59%). 
Немецкая программа Kurzarbeit (сокращение рабочего времени) позво-
ляет работодателям переводить сотрудников на неполный рабочий день. 
Работники соглашаются на сокращение рабочего времени и заработной 
платы, при этом государство покрывает до 67% потерянной заработной 
платы работника на срок до 12 месяцев. Эта схема получила высокую 
оценку за свою роль в быстром восстановлении Германии после кризиса 
2008-2009 годов. В Австрии аналогичная программа покрывает до 90% 
потерянной зарплаты.

3. Стимулирование покупательского спроса
Множество компаний работает в отраслях, наиболее сильно постра-

давших от COVID-19, что подразумевает потерю доходности на период 
пандемии от снизившегося потребительского спроса. Хотя большин-
ство из них столкнулись с умеренным снижением доходов, значитель-
ное число компаний (16%) потеряли более 80%. Одним их решений 
данной проблемы является найм стартапов для решения проблем госу-
дарственных организаций. Например, канадская государственная про-
грамма Innovative Solutions Canada (ISC) помогает финансировать инно-
вационные стартапы, выявляя потребности государственных ведомств 
и предлагая предпринимателям решить их. Оно платит компаниям за их 
услуги, позволяя им при этом испытывать свои прототипы в реальных 
условиях.

Безусловно, существуют и другие потребности, которые рынок ис-
пытывает, и в котором нуждается в государственной поддержке своих 
инициатив, причем эти потребности постоянны, вне зависимости от 
пандемии.
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Наиболее эффективным способов выявления общемировых тенден-
ций в политиках государственной поддержки венчурного финансирова-
ния является рассмотрение международной практики различных стран с 
различными стартовыми позициями при начале проведения венчурной 
политики. Согласно Venture Capital Availability Index [4], в числе стран-
лидеров по доступности венчурного капитала стоят США, Сингапур, 
Финляндия, Швеция, Китай, Индия, Германия и Великобритания.

Рисунок 1 — Venture Capital Availability Index 2017
Исходя из этого интересно рассмотреть модели государственной 

поддержки, различающиеся среди стран: модели Сингапура, Финлян-
дии и Бразилии. Две первых страны являются лидерами в отношении ус-
ловий для венчурного капитала, однако обладают диаметрально противо-
положными подходами к их формированию, в то время как венчурный 
климат Бразилии находится в первом квартиле индекса, что означает, что 
государство слабо занимается венчурным направлением в стране. 

В мировой практике, безусловно, ярко выделяется кейс Сингапура, 
который начал работу в этом направлении назад после бума американ-
ских доткомов в 1999 году. К этому моменту у страны уже была сфор-
мирована репутация «экономического чуда», построенного на ТНК, от-
сутствии коррупции и интеграции государства с бизнесом.

Начиная с 1999 года, были проведены ряд программ, которые про-
должают свою работу до сих пор, и по подобию который в сегодняшнее 
время запускаются новые инициативы. В первую очередь, было про-
ведено реформирование законодательства в целях упрощения системы 
банкротства, регулирования опционных схем для сотрудников и сниже-
ние и устранение ряда налогов для инновационных и венчурных ком-
паний. Последнее является достаточно распространенной мерой среди 
стран, стремящихся привлечь венчурных инвесторов к себе. Она наи-
более эффективна работает для больших стран, поскольку там больший 
количественный потенциал проектов (например, Индия и Китай).
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Первая же инициатива правительства по привлечению прямых ин-
вестиций в более инновационные отрасли через Сингапур прошла не 
так, как ее планировали: в итоге было привлечено 40 млрд долларов, 
но менее 2% из них действительно инвестировали в страну. Проблема 
заключалась в том, что никто не хотел быть предпринимателем. На на-
чало 2000-х только 2,1% взрослого населения Сингапура участвовало в 
создании или ведении собственного бизнеса. Чтобы создать благопри-
ятную почву, Национальный университет Сингапура начал программу 
по отправке студентов в предпринимательские центры мира. Благода-
ря этой программе появились некоторые из самых узнаваемых сегод-
ня в Сингапуре потребительских приложений, такие как Carousell и 
ShopBack. Направление молодежи для получение образования в веду-
щих университетах мира является достаточно распространенной прак-
тикой, и их возвращение обратно в большинстве случаев зависит от ус-
ловий для профессионального и личностного роста в стране. В Индии 
и Китае в последнее время наблюдается значительный прирост людей, 
получивших образование в других странах, и большинство из них пла-
нируют открыть свой бизнес в течение пяти лет.

Также в числе самых первых инициатив были запущены программы:
— Technopreneurship Investment Fund с объёмом в $1 млрд (50% для 

привлечения венчурных компаний в Сингапур, 25% для инвестиций в 
другие фонды, 25% для поддержки местных бизнес-ангелов и посевных 
фондов);  

— Business Angel Fund Co-Investment Scheme — совместное инве-
стирование государства и бизнес-ангелов;

— Startup Enterprise Development Scheme с объёмом финансирования 
$29 млн и целью вложение государственных средств в стартапы на по-
севных стадиях;

— Technology Incubator Programme — схема совместного инвести-
рования до 85% доли государства с технологическими инкубаторами 
(адаптация израильского опыта). Инкубатор получает всю прибыль, 
если стартап будет продан. Государство просто возвращает себе основ-
ную сумму с процентами.

К тому же специалисты National Research Fund прилагали все уси-
лия, чтобы привлечь международные венчурные фонды в страну, что 
постепенно окупалось, особенно после прихода в Сингапур глобально-
го игрока Sequoia Capital. С тех пор инвестиции в сингапурские стар-
тапы выросли с 100 млн долларов США в 38 сделок в 2010 году до 
3,8 млрд долларов США в 257 сделок в 2020 году, согласно данным ком-
пании Preqin.
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Таким образом, можно заметить, что основные усилия Сингапура за-
ключались в том, чтобы наладить тесную интеграцию между частным 
бизнесом и государственными органами и совместными усилиями соз-
давать венчурную экосистему в стране. Стоит отметить, что наряду с 
указанными действиями также велась активная работа по упрощению 
ведения предпринимательской деятельности, наиболее известным ре-
зультатом которой является прозрачное налоговое законодательство, 
простота открытия бизнеса (15 минут), и повсеместное использование 
цифровых технологий. 

Также очень известный кейс успешной поддержки государством 
предпринимательства и венчурного финансирования является Финлян-
дия. При этом модель этой страны крайне отличается от сингапурской. 
В первую очередь, это обусловлено характером работы венчурных ин-
вестиций в стране: сингапурская модель напоминает американскую, в 
которой главное — достижение как можно более высокого мультипли-
катора для выхода из проекта; финская модель же заключается в мак-
симизации эффекта от проекта путем решения поставленной задачи, 
из которого уже следует повышение мультипликатора инвестора. Это 
обуславливает тот факт, что несмотря на одну из самых высоких долей 
инноваций на душу населения в Финляндии, выходы из проектов осу-
ществляются либо редко, либо в других юрисдикциях.  

Кейс Финляндии также интересен тем, что действия правительства 
по развитию венчурной среды начались давно и явных пиков активно-
сти за период работы не было выявлено. В стране стремятся создать 
здоровую венчурную экосистему, которая производит инновации, исхо-
дя из чего вся венчурная модель Финляндии строится на том, что наука 
и технологии являются национальным приоритетом, создаются все ус-
ловия для его достижения, особенно поощрение научной деятельности 
через университеты. Еще одна особенность заключается в том, что Фин-
ляндия сосредоточилась на генерации стартапов внутри страны и для 
местного, либо регионального рынка, что также объясняет то, почему, 
несмотря на крайне привлекательную для предпринимательства среду 
выходы на IPO редки среди финских компаний.

В заключение следует указать модель активного развития венчурно-
го финансирования в условиях слабой государственной поддержки — 
бразильскую. Бразильская венчурная экосистема — это феномен того, 
как человеческий потенциал является двигателем сферы. За счет лидер-
ства Бразилии в Латинской Америки, в нее приходят инвестиции дру-
гих стран, за счет отношения к предпринимательству в обществе люди 
сами стремятся создавать стартапы по примеру мирового опыта. Влия-
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ние государства в формировании венчурного капитала здесь достаточ-
но спорно, поскольку основной элемент — инвестиционный климат — 
относительно не развит (среди основных проблем в Бразилии обычно 
выделяют крайне сложное и запутанное законодательство, особенно в 
сфере налогов, и как следствие бюрократию). Это проблема правитель-
ством не решается, однако при этом страна хочет развивать венчурный 
сектор, что в данных условиях не достигает должного эффекта. Он раз-
вивается достаточно традиционными способами: выделение отдель-
ной категории венчура в законодательстве, налоговые послабления для 
стартапов, декларативные программы стратегий и т.д., а также образо-
вательные программы:

— 1983 — создание Бразильской ассоциации прямых инвестиций и 
венчурного капитала (ABVCAP). Другие правительственные инициативы 
по стимулированию предпринимательства сошли на нет, но ABVCAP по-
прежнему активна;

— 2001 — запуск программы INOVAR, нацеленной на обучение вен-
чурных инвесторов, пенсионных фондов, а также других инвестирую-
щих участников экосистемы due diligence;

— 2007 — запуск программы INOVAR II, нацеленной на привлече-
ние интереса к посевному инвестированию, повышение компетенций 
посевных фондов, а также на создание сети бизнес-ангелов;

— 2014 — запуск Start-Up Brasil, задачей которого было привлече-
ние иностранных предпринимателей на местный потребительский ры-
нок и разжигание внутренней предпринимательской культуры на волне 
венчурного всплеска;

— 2019 — запуск программы «Smart Government», для которой 
государственные фонды FAPESP и Finep выделили 20 млн реалов для 
стартапов с миссией поддержать правительство в поиске жизнеспособ-
ных решений социальных проблем.

Многие органы власти во многих странах мира уже делали попытки 
по создании экосистемы, и тратили миллиарды долларов в ошибочных 
попытках создать здоровую среду для венчурного капитала, не осущест-
вляя реформ на более глубинном уровне. Однако подобные кейсы не 
должны трактоваться так, что потенциал венчурного капитала не стоит 
затраченных на его развитие усилий, наоборот, подобные ошибочные 
действия должны быть примером того, в каком ключе мыслить не стоит, 
насколько необходимо хеджировать риски, какие механизмы и способы 
будут менее и более эффективны. 

Международный опыт показывает, что ключевым элементом эффек-
тивное венчурной системы является активное сотрудничество между 
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государством и частным бизнесом. Государство должно становиться не 
ключевой действующей силой, а тихим и полезным союзником, кото-
рый работает на интересы бизнеса. Для успешного функционирования 
данной системы необходимо синхронизировать интересы бизнеса и го-
сударства и подготовить гарантии сотрудничества для каждого из пар-
тнеров.
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Статья представляет собой анализ значения глобальной продовольственной 
системы и ее влияния на окружающую среду. Рассматриваются вопросы, связан-
ные с замкнутым производственным циклом в сельском хозяйстве, где наиболее 
актуальными вопросами становятся такие как: размер и прибыльность фермы, 
ресурсоэффективное земледелие, экологический след в производстве продуктов 
питания; вопросы занятости в циркулярном сельском хозяйстве. Особое внима-
ние уделяется принципам развития циркулярного сельского хозяйства.

Ключевые слова: циркулярная экономика; циркулярное сельское хозяйство; 
замкнутые цепи; управление отходами; биоэкономика; декарбонизация энерге-
тической системы; круговые производственные системы; концепция экологиче-
ской замкнутости; цели в области устойчивого развития, линейный способ про-
изводства; биошлам; биодигестер; компостировка.
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The article is an analysis of the signifi cance of the global food system and its 
impact on the environment. The issues related to the closed production cycle in 
agriculture are considered, where the most pressing issues are such as: farm size and 
profi tability, resource effi  cient agriculture, ecological footprint in food production; 
employment issues in circular agriculture. Particular attention is paid to the principles 
of the development of circular agriculture.
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На современном этапе развития мировой экономики продоволь-
ственная проблема остается актуальной, однако ситуация трансфор-
мировалась в две модальности, которые и определяют понятие «про-
довольственный кризис». Первая модальность продовольственной 
проблемы связана с бедностью и недостаточным питанием; вторая — с 
деградацией земельных ресурсов.  Следует также заметить, что суще-
ствующая глобальная продовольственная система оказывает огромное 
воздействие на природную среду. Она является основным звеном при-
чинно-следственной связи отвечающей за выброс в атмосферу четверти 
всех парниковых газов, выделяемых в результате сельскохозяйственной 
деятельности, а также за вырубку лесов и утрате биоразнообразия, за-
грязнение гидроресурсов и опустынивание. 

Производство продуктов питания становится в настоящий период 
предметом споров в странах с высоким уровнем доходов и основны-
ми неразрешенными вопросами является размер пастбищ и ферм, при-
быльность животноводства и растениеводства, экологичность пищевых 
продуктов.

Основная задача ближайших десятилетий — производить достаточ-
ное количество безопасных и питательных продуктов питания для бу-
дущих поколений, не исчерпывая ресурсы и не разрушая экосистемы 
Земли. Большинство научных исследований сосредоточиться на про-
изводстве большего количества продуктов с меньшим неорганическим 
воздействием. Но они не учитывают тот факт, что само производство 
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продуктов питания — это круговой процесс. На протяжении десятиле-
тий постоянный и растущий спрос на продукты, основывался на про-
изводстве «линейным способом». Кроме того, следует отметить и тот 
факт, что и новые амбиции многих развитых стран Европы по развитию 
биоэкономики и декарбонизации энергетической системы (т.е. прекра-
щение ее зависимости от ископаемого топлива в ответ на климатиче-
ские изменения) создает еще большую нагрузку на доступные земель-
ные ресурсы, переводя их в разряд земель с отрицательной стоимостью.

Современная агропродовольственная система основана на цепочках 
поставок, состоящих из участников, каждый из которых стремится по-
лучить наибольшую экономическую выгоду. Каждая сторона, используя 
имеющееся сырье, стремиться переработать его по самым низким из-
держкам, получив при этом высокий доход. Однако отдельные стороны 
все еще недостаточно рассматривают систему в целом. Регулирование 
также по-прежнему в основном сосредоточено на частях системы. Это 
серьезный недостаток, потому что система содержит множество утечек, 
потерь, неэффективности и других нежелательных эффектов. Кроме 
того, эти внешние эффекты в большинстве случаев не отражаются в 
ценах на сельскохозяйственную продукцию. Вышеупомянутые пункты 
действительны для глобальных и национальных продовольственных си-
стем в странах с низким, средним и высоким уровнем доходов. 

Таким образом, рассмотренные выше причины дают осознание не-
обходимости перехода к замкнутому кругообороту в производстве про-
дуктов питания. 

 Циркулярное сельское хозяйство (или круговая экономика при-
менительно к продовольственным системам) основано на идеях кру-
говой экономики, которая использует теорию и принципы промыш-
ленной экологии. Промышленная экология направлена на сокращение 
потребления ресурсов и переработку отходов, с замыкающим циклом 
(использования) материалов и веществ.Некоторые системы сельскохо-
зяйственного производства (особенно агроэкология и многие традици-
онные сельскохозяйственные системы) можно полностью или частич-
но охарактеризовать как круговое сельское хозяйство. Но несмотря на 
современнуютерминологию для их характеристик, эти системы имеют 
достаточно традиционную составляющую и основаны непосредственно 
на имитации экологическихпроцессов, какие в свою очередь создают 
ряд принципов, дополняющих друг друга: рациональность в использо-
вании всей биомассы в пищевой системе; оптимизация добычи природ-
ных ресурсов за счет вторичной переработки продуктов, компонентов и 
материалов; восстановление плодородия природного ресурса за счет ре-
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генеративного сельского хозяйства; повышение эффективности за счет 
выявления и последующего отказа от расточительных и вредных прак-
тик; установление новых форм сотрудничества  между домохозяйства-
ми и организациями; планирование, основанное на знаниях местного 
населения, его культурных традициях. 

Таким образом, учитывая специфические черты и особенности зам-
кнутого цикла в сельском хозяйстве, можно дать определение: цирку-
лярное сельское хозяйство — это экологическая концепция, основанная 
на принципе оптимизации использования всех природных ресурсов и 
биомассы.

Циркулярное сельское хозяйство направлено на закрытие цикла 
материалов и веществ, сокращение как использования ресурсов, так и 
сбросов в окружающую среду.

На современном этапе своего развития циркулярный подход может 
способствовать обеспечению продовольственной безопасности и до-
стижению множества других целей в области устойчивого развития 
Организации Объединенных Наций (например, ЦУР 1 — ликвидация 
бедности, ЦУР 2 — ликвидация голода, обеспечение продовольствен-
ной безопасности и улучшение питания , ЦУР 3 — Обеспечение здоро-
вого образа жизни , ЦУР 12 — Обеспечение перехода к рациональным 
моделям потребления и производства, ЦУР 13 — борьба с изменением 
климата, ЦУР 14 — сохранение морской экосистемы и ЦУР 15 — За-
щита и восстановление экосистем суши и содействие их рациональному 
использованию).

В настоящий период круговое сельское хозяйство основывается на 
трех ключевых признаках: 1) извлечение выгоды из природных про-
цессов при ограничении внешних (опасных) входов; 2) ресурсоэффек-
тивные процессы, способствующие эффективному круговороту пита-
тельных веществ, энергии и воды; 3) минимизация потери продуктов 
питания, переработка и вторичное использование отходов. По каждому 
из этих принципов в мировой практике разработаны и протестированы 
ряд проектов. Важно отметить, что эти три принципа не являются вза-
имно однозначными, они скорее усиливают друг друга.

Первый принцип касается важности извлечения выгоды из природ-
ных процессов и экосистемных услуг, и сокращение в производстве 
невозобновляемых или опасных ресурсов. Данный концепт включает 
в себя отказ от химикатов, материалов и других предметов, которые 
трудны для повторного использования или переработки в силу своей 
токсичности. Первый подход предполагает активное внедрение или 
увеличение биологических видов, поддерживающих функции экоси-
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стемы. Примером может служить проект в Эфиопии по выращиванию 
голубой акации. Данная порода дерева используется для производства 
биотоплива, является кормом для животноводства, что особенно важно 
в периоды засухи. Эта порода деревьев может способствовать сохране-
нию плодородия почвы за счет фиксации азота из воздуха, восстановле-
нию земельных ресурсов за счет уменьшения эрозии и   обеспечивают 
поддерживающий медосбор для популяции пчел. В Кении примером 
первого концепта послужил проект по обогащению почвы полезными 
микроорганизмами, что позволило увеличить урожаи овощных культур. 
Можно отметить, что первый принцип строится на базовом уровне, ко-
торый включает в себя улучшение производства посредством стандарт-
ного (традиционного) ведения сельскохозяйственных работ.

Второй принцип циркулярного сельского хозяйства предполагает 
замену биологических видов с относительно низкой эффективностью 
использования ресурсов видами, которые имеют более высокую эф-
фективность использования ресурсов. Это предполагает замену опре-
деленного компонента сельскохозяйственного производства (например, 
замена одного типа культур на другой), но не обязательно требует пол-
ной модернизации системы. Примером может послужить проекты по 
рыборазведению и животноводству, где основным кормом являются на-
секомые. Так в Кении исследования продуктивности молоди сома пока-
зали, что данная конверсия корма увеличила скорость роста популяции 
на 37%, а прибавка в весе составила 23% [1]. Важно отметить, что вы-
ращивание самих насекомых является рентабельным производством и 
по своей технологии относительно простым.

Рассматриваемый бизнес-проект имеет особое значение для женщин 
в африканских странах, которые часто лишены рабочих мест. А данная 
идея будет способствовать развитию женского предпринимательства в 
сельскохозяйственной сфере. 

Все практические примеры эффективности использования ресур-
сов, включают в себя проектирование круговых, многовидовых произ-
водственных систем, в которых потоки отходов одного вида (например, 
навоза животных) служат входом для другого вида (например, навоз 
в качестве высококачественного удобрения) или наоборот, используя 
растительные остатки в качестве корма для животных. Такие системы 
обычно включают в себя как сельскохозяйственные культуры, так и 
животных, а внутренняя циркуляция ресурсов между ними делает эти 
системы наиболее оптимизированными, что означает снижение зависи-
мости от внешних ресурсов. Ярким примером является производство 
ряски для корма домашних животных с использованием потока отходов, 
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состоящих из биошламов, в рамках проекта, проводимого в Индонезии. 
Водное растение с высоким содержанием белка ряска была представ-
лена на фермах в Индонезии, которые уже владели биодигестером для 
производства биогаза, где основным сырьем являлся навоз крупного и 
мелкого рогатого скота, домашней птицы. Биодигестеры производили 
биошлам в виде остаточного продукта, который можно использовать 
в качестве удобрения для ряски. Для этого фермерскими хозяйствами 
были созданы собственные «пруды с ряской» и добавлен биошлам. Сле-
дует отметить, что ряска имеет более высокую урожайность по сравне-
нию с традиционными кормовыми культурами и является качественным 
кормом благодаря высокому содержанию белка. Ряска показала высо-
кую урожайность. Система из ряски-биодигестера сократила закупку 
сухих коммерческих кормов до 20% [2].

Рассмотренные интегрированные системы, являются в настоящий 
период примером замкнутого производства и могут сделать сельско-
хозяйственную практику более устойчивой, закрывая цикл воды и 
питательных веществ, и, таким образом, повышая эффективность ис-
пользования ресурсов. Следует отметить и тот факт, что бизнес-риски, 
связанные с волатильностью цен на внешние ресурсы, снижаются и 
уменьшается нагрузка на (природные) ресурсы. 

Третий принцип кругового земледелия — попытаться свести к ми-
нимуму потери продуктов питания, используя потоки отходов и строя 
из них пищевые замкнутые цепочки. Основные продовольственные си-
стемы терпят убытки почти на всех этапах производства пищевых про-
дуктов: посев, сбор урожая, хранение, обработка, транспортировка, по-
требление.

Циркулярное сельское хозяйство имеет сходство с циркулярной 
экономикой, которую можно определить как: «Циркулярная экономи-
ка — экономический аналог концепции экологической замкнутости, 
противостоит линейной экономической модели «производство-потре-
бление-выброс» и предполагает три вида экономической деятельности, 
которые называются 3R: повторное использование, переработка и со-
кращение использования материалов. То, что раньше считалось отхо-
дами или излишками, становится ресурсом. С точки зрения кругового 
сельского хозяйства девиз «повторное использование и переработка» 
звучит так: преобразование потока отходов в ценный ресурс. Развитие 
цепочки валоризации отходов может включать несколько этапов: раз-
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деление отходов на потоки, которые можно и нельзя модернизировать; 
установка перерабатывающих предприятий, которые могут произво-
дить модернизированные продукты, развивать рынок для этих продук-
тов и организовывать торговые потоки. Это требует участия нескольких 
участников и может предоставить бизнес-возможности для каждого. 
Так группа исследователей из Ганы впервые применила возможности 
повышения ценности органических отходов, превратив их в компост.
Органические отходы собирались на местных рынках Гаити, где про-
давцам предлагалось утилизировать свои органические отходы бесплат-
но. В то время как разделение их отходов и удаление потока органиче-
ских отходов сами по себе вызвали у них дополнительные работы, это 
также сэкономило деньги продавцов на рынке, поскольку их обычный 
неотделимый мусор собирается и взимается по его общему весу. Орга-
нические отходы, собранные на рынках, были отправлены на базовую 
компостировку, а компост продавали фермерам безработные молодые 
люди, которые приветствовали возможность небольшого заработка. Та-
ким образом, круговой подход использовался в качестве бизнес-модели 
для поддержки низших слоев населения, где отсутствие средств к су-
ществованию, особенно среди молодежи, является растущей проблемой 
африканских стран.

Резюмируя вышесказанное, необходимо отметить, что циркулярное 
сельское хозяйство, прежде всего, направлено на минимизацию затрат 
на кормовые концентраты для скота, на использование неорганических 
удобрений и сохранение природной среды. Круговое земледелие — это 
не просто бизнес-модель, это прежде всего миссия предприятия, где 
каждый производитель пищевой продукции должен найти свои ответы 
и определить свои принципы работы в данной системе.
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ИНСТИТУТ МАРКЕТИНГА 
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В статье показано, что маркетинг имеет свои особенности развития теорети-
ко-методологических основ. Их использование предполагает не только формиро-
вание общих принципов организации предпринимательской деятельности пред-
приятий, но и перманентное совершенствование свойства адаптации, которое 
позволяет применять инструменты других наук для содействия эффективному 
развитию предпринимательской деятельности предприятий. Рассматриваются 
проблемы применения маркетинга белорусскими предприятиями на различных 
рынках. Показано, что маркетинг позволяет применить не только теоретические 
положения экономической теории, но и методы, которые разработаны в рамках 
философии науки и отдельных экономических теорий. Показано, что примене-
ние подобного методического аппарата в предпринимательской деятельности 
предприятий позволяет обосновать масштабы присутствия на рынке, выявить 
факторы, оказывающие негативное влияние на финансовую устойчивость субъ-
екта хозяйствования, а также обосновать пути и способы дальнейшего совер-
шенствования внешнеэкономической деятельности предприятий.

Ключевые слова: маркетинг; рынок; промышленность; предприятия; управ-
ление; стратегия; комплекс маркетинга.
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The article shows that marketing has its own characteristics of the development 
of theoretical and methodological foundations. Their use presupposes not only the 
formation of general principles for organizing the entrepreneurial activity of industrial 
enterprises, but also the permanent improvement of the adaptation properties, which 
allows the use of tools of other sciences to promote the eff ective development of 
entrepreneurial activity of industrial enterprises. The problems of marketing 
application by Belarus industrial enterprises in various markets are considered. 
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It is shown that marketing allows you to apply not only the theoretical provisions 
of economic theory, but also the methods that are developed within the philosophy 
of science and individual economic theories. It is shown that the use of such a 
methodological apparatus in the entrepreneurial activity of industrial enterprises 
makes it possible to substantiate the scale of their presence in the market, identify 
factors that have a negative impact on the fi nancial stability of a business entity, and 
also substantiate ways and means of further improving the foreign economic activity 
of industrial enterprises.

Key words: marketing; market; industry; enterprises; management; strategy; 
marketing mix.

Оценка эффективности маркетинга предприятия представляет со-
бой достаточно сложный процесс. Для этого необходимы критерии или 
множество показателей, которые используются в качестве обоснован-
ных уровней эффективности маркетинга. Поскольку маркетинг являет-
ся процессом, то для оценки его эффективности, среди прочих показа-
телей, необходимо рассматривать показатели эффективности процесса. 
Подобный подход основан не только на учёте качественных, но и коли-
чественных показателей. Среди качественных показателей особую зна-
чимость имеют такие как качество управления процессом, качество ре-
шения задач маркетинга и т.д. При этом вопрос насколько эффективен 
процесс управления тесно связан с целями, которые ставит перед собой 
предприятие.

В маркетинге принято выделять множество целей и определять по-
нятие миссии. В тоже время в отношении коммерческих организаций 
Гражданским кодексом Республики Беларусь рассматривается подход, 
при котором целью деятельности коммерческой организации являет-
ся извлечение прибыли. Использование иных подходов, учитывающих 
множество целей, миссии предприятия и тому подобное, основаны на 
учете внешней среды ведения хозяйственной деятельности и конъюн-
ктуре рынка. Поскольку потребитель в своем выборе руководствует-
ся не только целесообразностью потребление блага, но и моральными 
нравственными мотивами, то для привлечения и удержания потреби-
телей в качестве средств коммуникации с ним, используется подходы, 
предполагающие усиление нагрузки на предприятия особенно в соци-
альной сфере.

В литературе рассматривается множество функций маркетинга [1; 
2]. При этом разные авторы рассматривают разные подходы, что связано 
с разным количеством функций и их содержанием. В то же время, если 
объективно оценить те подходы, которые прилагаются разными авто-
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рами, то в этих подходах не наблюдается существенной разницы. Ос-
новная цель выполнение этих функций сводится к контролю и учету в 
предпринимательской деятельности тенденции, которые складываются 
на рынке сбыта, возможностям оперативного управления или влияние 
на целевую аудиторию, сохранению за предприятием доля рынка сбыта.

Маркетинг создан в либеральной экономике, для либеральной эко-
номики, его инструменты и методы работают с заданным уровнем 
эффективности только в либеральной экономике. Любое ограничение 
предпринимательской инициативы предприятия приводят к снижению 
эффективности применяемых инструментов и методов маркетинга. 
В Республике Беларусь сравнительно недавно начаты процессы либе-
рализации экономики страны. Эти подходы, в том числе, учитывают 
возможность более гибкого применения инструментов и средств мар-
кетинга в управлении предприятиями. Яркими показательными при-
мерами являются применяемые инструменты и подходы в области сти-
мулирования и продвижения продукции. Так в Республике Беларусь 
действовал норматив средств, направляемых на рекламу. Превышение 
данного норматива предполагало, что предприятие финансирует часть 
рекламной кампании за счёт прибыли. Если предприятие частной фор-
мы собственности еще могли рассматривать подобного рода подход, то 
для предприятий, в уставном фонде которого есть доля собственности 
государства, это представляло собой существенные проблемы, т.к. было 
связано с необходимостью обоснования целесообразности проведение 
самой рекламной кампании и расходов средств на нее.

В то же время не стоит абсолютизировать либеральную экономику, 
особенно при сравнении с плановым подходом. В плановой экономике 
стояли иные задачи, и проводить прямое сравнение между двумя систе-
мами было бы некорректно хотя бы, потому что плановые начала пред-
полагают замену вероятностного исхода события продажи товара на 
рынке на распределительную систему благ. Подобный подход предпо-
лагает изменения не только содержания самих инструментов маркетин-
га, но и в ряде случаев практически их устранение, поскольку установ-
ление эффективной коммуникации с целевой аудиторией заменяется си-
стемой распределения благ для этой аудитории.

В настоящее время на отдельных промышленных предприятиях Ре-
спублики Беларусь наблюдается парадоксальная ситуация, когда наряду 
с отделом маркетинга также функционирует коммерческий отдел и от-
дел сбыта. Парадоксальность состоит в том, что фактически коммерче-
ский отдел и отдел сбыта выполняют функции, которые относятся ис-
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ключительно к маркетингу. В связи с созданием подобного рода орга-
низационной структуры функции управления маркетингом фактически 
разделены между рядом отделов, которые имеют свое собственное руко-
водство, а значит и свое понимание эффективности функционирования 
свое структурной единицы предприятия. Очевидным становится факт, 
что все функции маркетинга и управление маркетингом необходимо со-
средоточить в одном отделе, объединив разобщенные отделы предпри-
ятия в одну структурную единицу. При таком подходе множество пока-
зателей, которые характеризуют эффективность маркетинга и результа-
тивность функционирования отдела маркетинга, будут применяться ис-
ключительно к одной структурной единице. Среди показателей эффек-
тивности управление маркетингом можно рассматривать взаимосвязь 
между объемом рекламного бюджета и ростом объема продаж, количе-
ство проведенных рекламных кампаний и степень узнаваемости брен-
да, освоение бюджета на продвижение товаров, экономию средств и т.д.

Существенным вопросом в данном подходе является определение 
такого множества показателей, анализ уровней которого позволит пред-
приятию утверждать, что у предприятия эффективный маркетинг. Оче-
видно, что подобный подход предполагает выделение ряда количествен-
ных показателей, характеризующих экономический эффект отдельных 
сторон предпринимательской деятельности предприятия, и формирова-
ние на этой основе компетентного мнения относительно степени влия-
ния процессов, которые описываются данными показателями, на воз-
можность достижения генеральной цели предприятия. Сам факт нали-
чия прибыли по предприятию не означает, что предприятие ведет эф-
фективную предпринимательскую деятельность. Если предприятие по-
лучает величину прибыли, например, равную N, то для оценки эффек-
тивности ведение хозяйственной деятельности, прежде всего, необхо-
димо оценить качество прибыли. Сам размер прибыли также должен 
иметь качественную характеристику. Предприятию для сохранения 
предпринимательской деятельности в среднесрочной перспективе необ-
ходима прибыль не в большой, а в заданной величине. Поэтому полу-
чения прибыли и объема продаж в объеме меньше необходимого уров-
ня, необходимого для поддержания системы в актуальном состоянии, 
указывает на низкую эффективность ведения предпринимательской де-
ятельности. Подобный подход также учитывают изменение структу-
ры и состава затрат. Ориентация предприятия исключительно на рынок 
предполагает использование понятия оптимального уровня затрат. При 
этом поиск резервов снижения затрат направлен не столько на эконо-
мию ресурсов, сколько на возможность ведения конкурентной борьбы 
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и повышение конкурентоспособности продукции по ценовому факто-
ру. Подобный подход может обосновать не только снижение затрат, но и 
возможность существенного увеличения затратной части при производ-
стве продукции. Сопоставление затраты и цены товара, сложившейся на 
рынке, позволяет предприятию сделать осознанный выбор в пользу ве-
дение хозяйственной деятельности на рынке.

Рассматриваемый подход предполагает учет ресурсов и соотноше-
ние используемых ресурсов с тенденциями на рынке сбыта, он может 
быть использован для выявления перспективных рынков или, в крайнем 
случае, ранжирования уже существующих, что позволяет обосновать 
смену рынков предприятия или расширение их числа. Изменение при-
оритетных рынков позволит предприятию сконцентрировать усилия и 
ресурсы на перспективных рынках, где предприятие имеют конкурент-
ные преимущества и обеспечить стабильную работу.

Выход на новый рынок или усиление позиции на существующем 
предполагает необходимость привлечения ресурсов и усилия предпри-
ятия в выполнении маркетинговой стратегии [2]. Стабильно функцио-
нирующие предприятия на рынке могут испытывать затруднения при 
вхождении на новые рынки. Это связано не только с физическим пере-
мещением товара, но и с преодолением барьеров в плане затрат на вхож-
дение на рынок и ведения эффективной конкурентной борьбы. Таким 
образом, без дополнительных ресурсов, привлеченных из банковской 
сферы или прибыли предприятия, вхождение на новый рынок сбыта 
может сопровождаться напряжением финансов субъекты рынка вплоть 
до сбоев в работе распределительной системы и в расчетно-платежных 
операциях. Игнорирование подобного рода подхода не позволит пред-
приятию закрепиться на рынке, фактически будет сопряжено с потерей 
ресурсов, направленных на продвижение товаров на новых рынках, и 
изменением финансовой устойчивости предприятия.

Подход, предполагающий оценку своих возможностей на рынке, ис-
пользуют большинство предприятий, ориентированных на рынок. От-
носительно равномерное распределение ресурсов предприятий на от-
дельных рынках позволяет им вести эффективную предприниматель-
скую деятельность на рынке и удерживать за собой долю рынка в слу-
чае стабильной конъюнктуры. Как правило, для существенного переде-
ла рынка, включая вероятность вхождения на рынок нового производи-
теля, необходимо привлечение ресурсов в значимо большем объеме, чем 
уже используемых. Подобный подход обеспечивает стабильность рынка 
и функционирования на нем крупных предприятий, т.к. ни одно из них 
не будет стремиться к использованию собственных ресурсов, зная, что 
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эффект от изменения долей на рынке сбыта будет не сопоставим с поне-
сенными затратами.

Среди показателей, которые позволяют оценить возможность проник-
новения на новый рынок, можно использовать показатели финансовой 
устойчивости предприятия [3]. Используя коэффициент текущей ликвид-
ности и коэффициент обеспеченности собственными оборотными сред-
ствами, а также с учетом таких понятий как уровень безубыточности и 
запас финансовой устойчивости можно оценить размер средств которые 
могут быть дополнительно вовлечены в выполнение маркетинговой стра-
тегии концентрического поиска рынков и закреплению на них.

Кроме финансирования мероприятий, связанных с проникновением 
на рынок, необходимо также учесть в расчетах мероприятия, связанные 
с удержанием предприятием рынка. Прежде всего, это касается финан-
сирования комплекса маркетинга. Ф. Котлер определяет комплекс мар-
кетинга как набор переменных факторов. С учетом подобного подхо-
да можно предполагать, что уровень развития институтов рынка, требо-
ваний и характеристик среднестатистического потребителя будут зна-
чимо определять содержание комплекса маркетинга. Содержание ком-
плекса маркетинга отражает реальные экономические процессы, проис-
ходящие на рынке. Поэтому общеустановленный подход, связанный с 
установлением в комплексе маркетинга факторов 4Р, на отдельных рын-
ках может быть неприемлем. Особенно это касается рынков, где для эф-
фективной хозяйственной деятельности необходимо применение холи-
стической концепции маркетинга [2].

Не существует нескольких показателей, которые могут охарактери-
зовать эффективность использования комплекса маркетинга и результа-
тивность предпринимательской деятельности предприятия на отдель-
ном рынке. Необходим комплексный подход, который предусматрива-
ет оценку не только и не столько уровня показателя сколько его откло-
нения от плановой величины. Сам факт роста доли рынка предприятия, 
например, на 5% или более практически не указывает на степень резуль-
тативности деятельности субъекта рынка. Поскольку рост объема про-
даж сопровождается дополнительными нагрузками на активы, пассивы 
и финансы предприятия, то подобные изменения целесообразно рассма-
тривать во взаимосвязи с обеспечением стабильности финансов субъек-
та рынка и не ухудшения его финансового положения.

В подобной ситуации стабильность целесообразно рассматривать 
как комплексный агрегированный параметр, который, в том числе, ха-
рактеризуется определенными, заранее рассчитанными, долями рынка. 
При подобном подходе руководство предприятия заинтересовано в рас-
чете предельных показателей, достижения которых указывает на ухуд-
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шении процессов управляемости маркетингом и предприятием или по-
казывает эффективность подобного управления.

Подобный подход позволяет найти предел развития производства и, 
как следствие этого, обоснованную долю рынка, занимаемого предпри-
ятием. Если уровни показателей, характеризующих предприниматель-
скую деятельность предприятия, не превышают заданные границы, то 
управление маркетингом, а, равно как и предпринимательскую деятель-
ность предприятия на рынке, можно определить как эффективную.

Таким образом, в результате проведенного исследования можно сде-
лать вывод, что процессы либерализации внутреннего рынка будет все 
больше открывать внутренний рынок Беларуси для зарубежных пред-
приятий. При этом изменение позиций отечественных производителей 
на отдельных сегментах внутреннего или внешнего рынка существен-
но повлияет на их финансовую устойчивость и вызовет необходимость 
пересмотра маркетинговых стратегий. Использование данного подхода 
позволяет обосновать количественные параметры маркетинговых стра-
тегий предприятий и в отличие от существующих подходов увязыва-
ет внешнеторговые операции предприятий республики с обеспечением 
производства материальными ресурсами.
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В статье подробно раскрыта практическая реализация внешнеторговой по-
литики США и Канады в отношении молочной продукции посредством органи-
зационно-экономического механизма государственного регулирования. Изуче-
ны применяемые инструменты, формы и методы регулирования. Рассмотрено 
правовое и институциональное обеспечение. Проанализированы особенности 
применения широкого арсенала мер как таможенно-тарифного, так и нетариф-
ного регулирования внешней торговли молочной продукцией в США и Канаде. 
Приведены значения средневзвешенных значений импортных таможенных по-
шлин в исследуемых странах. Практическая значимость полученных результа-
тов объясняется тем, что они могут быть использованы в практической деятель-
ности белорусских предприятий молочной промышленности, планирующих и 
уже осуществляющих экспортные поставки на рынки США и Канады.

Ключевые слова: государственное регулирование; внешняя торговля; молоч-
ная продукция; США; Канада. 
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The article describes in detail the practical implementation of the foreign trade policy 
of the United States and Canada in relation to dairy products through the organizational 
and economic mechanism of state regulation. The applied tools, forms and methods of 
regulation are studied. Legal and institutional support is considered. The features of the 
application of a wide arsenal of measures of both customs tariff  and non-tariff  regulation 
of foreign trade in dairy products in the USA and Canada are analyzed. The values of 
the weighted average values of import customs duties in the studied countries are given. 
The practical signifi cance of the obtained results is explained by the fact that they can 
be used in the practical activities of Belarusian dairy enterprises planning and already 
carrying out export deliveries to the markets of the USA and Canada.
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Практическое применение внешнеторговой политики любой страны 
реализуется посредством организационно-экономического механизма 
государственного регулирования внешней торговли, который включает 
в себя следующие элементы:

— инструменты (пошлины, квоты, лицензии, субсидии, налоги 
и др.);
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— формы (прямая (административная) и косвенная (экономиче-
ская));

— методы (действия с инструментами) — таможенные льготы, та-
моженные преференции, налоговые льготы, квотирование, лицензиро-
вание и субсидирование;

— правовое оформление (обеспечение) — нормативно-правовая база (за-
коны, указы, декреты, постановления), регулирующая внешнюю торговлю;

— институциональное обеспечение — совокупность институтов, 
организаций, ведомств, министерств, занимающихся вопросами регу-
лирования внешней торговли.

Важнейшим направлением государственного регулирования внеш-
ней торговли молочной продукцией является поддержка отечественных 
производителей и укрепление их позиций на мировом рынке. Это необ-
ходимо как для обеспечения продовольственной безопасности страны, 
так и для наполнения бюджета. Данные меры несут в себе и социальные 
цели — сохранение и расширение рабочих мест. 

Для практической реализации данной цели государства часто при-
бегают к политике ограничения импорта, используя для этого как 
таможенно-тарифные методы, так и нетарифные ограничения (меры за-
претительного или ограничительного характера, препятствующие про-
никновению иностранных товаров на внутренние рынки или ограничи-
вающие возможности их использования). 

Интеграция отечественных товаропроизводителей в мировое эконо-
мическое пространство вызывает необходимость изучения зарубежного 
опыта государственного регулирования рынка молочной продукции и 
внешней торговли молочной продукцией с целью его дальнейшей адап-
тации в Республике Беларусь.

Рассмотрим подробнее организационно-экономический механизм 
государственного регулирования внешней торговли молочной продук-
цией в США и Канаде.

Основными инструментами государственного регулирования внеш-
ней торговли молочной продукцией, используемыми в США являются 
связанные кредиты и гарантии по кредитам, тарифные квоты, государ-
ственные закупки и интервенции, импортные пошлины.

Наиболее широко используемым методом государственного регули-
рования внешней торговли молочной продукцией в США является свя-
занное кредитование, согласно которому импортеры получают в свое 
распоряжение денежные средства с последующим обязательством им-
портировать молочную продукцию, произведенную американскими 
производителями и фермерами [1]. 
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Государственные закупки и интервенции предполагают установ-
ление гарантированных цен на молочную продукцию с последующей 
ее закупкой государственными структурами по установленным ценам. 
В целях предотвращения перепроизводства долгое время активно при-
менялся такой метод как экспортное субсидирование для поощрения 
экспорта. Однако в рамках обязательств по тарификации нетарифных 
мер и ограничений в рамках ВТО с 2015 г. данный метод больше не ис-
пользуется [2]. Такой метод как квотирование также не применяется в 
отношении импорта молочной продукции.

Широко продолжает применяться такой инструмент как тарифная 
квота, в рамках которой ввоз определенного количества продукции в 
пределах установленной квоты облагается по льготным ставкам тамо-
женных пошлин, а в случае превышения квоты применяются повышен-
ные ставки таможенных пошлин. В США тарифные квоты применя-
ются ко всем товарным позициям молочной продукции (коды 0401-06 
Гармонизированной системы описания и кодирования товаров (ГС)) 
[3].

Такие скрытые инструменты нетарифного регулирования как са-
нитарные и фитосанитарные меры, технические барьеры используют-
ся американским правительством для регулирования ввоза молочной 
продукции. С перечнем таких мер, применяемых к позициям 0401-06 
ГС можно ознакомиться по ссылке: http://i-tip.wto.org/goods/Forms/
TableViewDetails.aspx?mode=modify.

Основным элементом таможенно-тарифного регулирования внеш-
ней торговли молочной продукцией в США является импортный тамо-
женный тариф и импортная таможенная пошлина. Применяются раз-
личные ставки таможенных пошлин на ввоз молочной продукции (в 
зависимости от применяемого торгового режима). Средняя ставка та-
моженной пошлины при импорте молочной продукции на территорию 
США (коды ГС 0401-06) составляет 17,6 % [4].

Правовую основу государственного регулирования внешней торгов-
ли молочной продукцией в США составляют:

— Программа гарантий кредитования экспорта (Export Credit 
Guarantee Program), которая регулирует механизм предоставления свя-
занных кредитов, их гарантирование и страхование;

— Программа поддержки цен на молоко и молочную продукцию 
(Dairy Product Price Support Program), в рамках которой происходят го-
сударственные интервенции и закупки;

— Программа поддержки экспорта молочной продукции (Dairy 
Export Incentive Program (DEIP), предусматривающая предоставление 
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субсидий отечественным производителям для продвижения товаров на 
международном рынке; 

— Программы развития экспортного рынка (Export market 
development programs), которые направлены на информационно-
техническую поддержку экспортеров молочной продукции и включают 
в себя Программа доступа к рынку (Market Access Program), Программу 
развития внешнего рынка (Foreign Market Development Program), Про-
грамму развития новых рынков (Emerging Market Program), Программу 
образцов качества (Quality Samples Program).

Институциональное оформление государственного регулирования 
внешней торговли молочной продукцией в США представлено, главным 
образом, Товарно-кредитной корпорацией при Министерстве сельского 
хозяйства, которая осуществляет финансирование в рамках предостав-
ления связанных кредитов и Зарубежной сельскохозяйственной служ-
бой (Foreign Agricultural Service) в составе Министерства сельского хо-
зяйства, которая содействует экспорту молочной продукции.

Помимо этих двух структур, другими важными институтами ре-
гулирования и поддержки молочного экспорта в США являются Экс-
портно-импортный банк США (The Export-Import Bank ofthe United 
States), который курирует кредитование, гарантирование и страхование, 
а также Корпорация зарубежных частных инвестиций (Overseas Private 
Investment Corporation), Бюро торгового представителя США (Offi  ce 
ofthe U.S. Trade Representative), Совет по экспорту при Президенте США 
(The President's Export Council).

Одним из крупных игроков на молочном рынке Северной Амери-
ки выступает Канада. Хотя объемы экспорта молочной продукции не-
велики и меньше объемов импорта, канадская молочная отрасль явля-
ется одной из передовых в мире, она практически полностью обеспе-
чивает население страны качественными и разнообразными молочны-
ми продуктами, не давая иностранным поставщикам вытеснить отече-
ственных производителей, что и вызывает интерес изучения опыта Ка-
нады по регулированию внешней торговли и отрасли в целом.

Арсенал используемых инструментов включает в себя квоты, лицен-
зии, тарифные квоты на импорт, экспортные субсидии, импортные по-
шлины.

Среди методов государственного регулирования внешней торговли 
молочной продукцией Канады можно выделить как стандартные нета-
рифные методы регулирования импорта (запреты, квотирование, лицен-
зирование и др.), так и ограничения, возникающие в результате проведе-
ния технической политики, мероприятий по охране экологии, обеспече-
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ния защиты здоровья людей, животных и растений, осуществления фи-
нансовых, административных мер, которые могут стать дополнитель-
ным препятствием в торговле (если в отношении импортируемых това-
ров вводятся дополнительные, по сравнению с отечественными, меры 
по ограничению доступа на рынок).

Кроме того, Канада активно применяет различные защитные меры 
во внешней торговле, главным образом направленные на ограничение 
воздействия конкуренции со стороны иностранных поставщиков на ин-
тересы местных производителей, чтобы более дешевая молочная про-
дукция из других стран не могла конкурировать с местным производ-
ством. Молочные продукты включены в специальный список товаров, 
импорт которых контролируется (Import Control List —ICL) [5; c. 24].

Количество ввозимых в Канаду молочных продуктов подчиняется 
тарифным квотам, в случае превышения которых экспорт на канадскую 
территорию облагается дополнительным налогом. Квота применяется к 
субпозициям ГС 040110, 040120, 040140 и 040150. В результате исполь-
зования государством данного инструмента экспорт молочных продук-
тов на канадскую территорию становится выгодным только в случае от-
сутствия отечественных аналогов [6].

Скрытые нетарифные меры (санитарные и фитосанитарные, техни-
ческие барьеры) по отношению к молочной продукции практически не 
используются. Применяется лишь одна фитосанитарная мера и один 
технический барьер [7]. 

Канаду, в отличии от других стран, не коснулось обязательство по 
снижению с дальнейшей полной отменой экспортного субсидирова-
ния. По состоянию на 2020 г. экспортные субсидии не уменьшились по 
сравнению с предыдущими годами. Субсидия на 1 т. сливочного масла 
равняется 3150 долларов США, субсидия на экспорт 1 т. СОМ в 2020 г. 
составила 692, 9 дол. США, а на экспорт 1 т. остальных молочных про-
дуктов — 743,2 дол. США [8].

Средняя ставка таможенной пошлины при импорте молочной про-
дукции на территорию Канады (коды ГС 0401-06) значительно выше 
аналогичных значений других исследуемых государств и составляет 
222 %, что позволяет говорить о высоком уровне таможенной защиты 
молочного рынка [4].

Правовое обеспечение государственного регулирования внешней 
торговли молочной продукцией представлено Законом «О программах 
сбыта сельхозпродукции», а также такими нормативными документа-
ми как специальный список товаров, импорт которых контролируется 
(Import Control List), специальный защитный механизм Special Safeguard 
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(согласно которому за превышение объемов, допустимых квотами, или 
за намеренное снижение цены при экспорте своей продукции на терри-
торию Канады, поставщики будут облагаться дополнительными пошли-
нами) и программой реэкспорта (Importfor Re-Export Program).

Отличительной чертой внешней торговли молочной продукцией в Ка-
наде является тот факт, что значительные объемы молочных продуктов 
ввозятся в страну по программе реэкспорта (Importfor Re-Export Program). 
Молочные продукты, импортируемые в рамках данной программы, в 
основном направляются на дальнейшую переработку, т.е. используются в 
производстве других пищевых продуктов, предназначенных для экспор-
та. Импорт молочных продуктов в рамках данной программы позволя-
ет канадским переработчикам конкурентоспособно развивать экспорт в 
силу того, что уровень мировых цен ниже внутренних [9]. 

Говоря об институциональном оформлении, стоит отметить Канад-
скую комиссию по молоку и Канадское агентство продовольственной 
инспекции, которые занимаются администрированием и распределени-
ем квот и тарифных квот; Бюро по контролю и техническим барьерам в 
торговле, которое отвечает за выдачу лицензий и технические меры не-
тарифного регулирования внешней торговли молочной продукцией.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЕ ССЫЛКИ

1. Внешняя торговля США аграрной продукцией: новый поворот [Элек-
тронный ресурс]. — Режим доступа: https://usacanada.jes.su/s032120680005618-
3 1/ — Дата доступа: 07.10.2021.

2. Export subsidies in USA [Electronic resource]. — Mode of access: http://tao.
wto.org/report/ExportSubsidies.aspx. — Date of access: 07.10.2021.

3. Tariff  quotas in USA [Electronic resource]. — Mode of access: http://tao.wto.
org/report/Tariff Quotas.aspx. — Date of access: 07.10.2021.

4. World tariff  profi les 2021 [Electronic resource]. — Mode of access: https://
www.wto.org/english/res_e/reser_e/tariff _profi les_e.htm. — Date of access: 
07.10.2021.

5. Шакель, Т. П. Молочная отрасль Канады: опыт регулирования внутрен-
него рынка и внешней торговли / Т. П. Шакель, Д. В. Мазаник, А. С. Савельев // 
Актуальные вопросы переработки мясного и молочного сырья. — 2016. — 
№ 10. — С. 21—26.

6. Tariff  quotas in Canada [Electronic resource]. — Mode of access: http://tao.
wto.org/report/Tariff Quotas.aspx. — Date of access: 07.10.2021.

7. Sanitary and phytosanitary, technical barriers to trade in Canada [Electronic 
resource]. — Mode of access: http://i-tip.wto.org/goods/Forms/TableViewDetails.
aspx?mode=modify. — Date of access: 07.10.2021.

8. Export subsidies in Canada [Electronic resource]. — Mode of access: http://
tao.wto.org/report/ExportSubsidies.aspx. — Date of access: 07.10.2021.



333

9. Обзор торговой и сельскохозяйственной политики Канады [Электронный 
ресурс]. — Режим доступа: http://www.fao.org/fi leadmin/templates/est/meetings/
wto_comm/RU/Trade_policy_brief_Canada_RUS_fi nal.pdf. — Дата доступа: 
07.10.2021.

СТИМУЛИРОВАНИЕ ЭКСПОРТА 
ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫХ УСЛУГ:

 ОПЫТ КИТАЯ
И. В. Стефанович1), Су Цзыхань2)

1)Белорусский государственный университет,
пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, Stefanovitch.in@yandex.by

2)Белорусский государственный университет,
пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, su.zihan@mail.ru

В предлагаемой вниманию статье авторами отмечается тенденция суще-
ственного расширения в последние годы рынка высокотехнологичных услуг в 
Китае; рассматриваются соотношение сил на внутреннем рынке данных услуг, 
перспективы повышения конкурентоспособности отечественных компаний. 
Также выделяются меры государственного регулирования, способствующие 
успешному развитию рынка программного обеспечения на основе стимулиро-
вания инноваций; определяются приоритеты и цели развития рынка высокотех-
нологичных услуг Китая.

Ключевые слова: рынок высокотехнологичных услуг; конкурентные преи-
мущества; цифровизация; инновации; искусственный интеллект.

STIMULATING THE EXPORT OF HIGH-TECH 
SERVICES: CHINA'S EXPERIENCE

I. V. Stefanovitcha), Su Zihanb)

a)Belarusian state University,
4 Nezavisimosti ave., Minsk, 220030, Republic of Belarus, Stefanovitch.in@yandex.by)

b)Belarusian state University,
4 Nezavisimosti ave., Minsk, 220030, Republic of Belarus, su.zihan@mail.ru

Corresponding author: I .V. Stefanovitch (Stefanovitch.in@yandex.by)

In this article, the authors note the trend of signifi cant expansion in recent years 
of the market of high-tech services in China; the correlation of forces in the domestic 
market of these services, prospects for improving the competitiveness of domestic 
companies are considered. The measures of state regulation that contribute to the 
successful development of the software market on the basis of stimulating innovation 
are also highlighted; the priorities and goals of the development of China's high-tech 
services market are determined.



334

Key words: high-tech services market; competitive advantages; digitalization; 
innovation; artifi cial intelligence

Научное сообщество признает, что в настоящее время в области циф-
ровых технологий, ориентированных на потребителя (четвертый тип 
инноваций по классификации McKinseyGlobalInstitut (MGI)), Китай яв-
ляется мировым лидером.

В условиях роста экономики Китая, модернизации промышленности 
страны, отмечается значительное увеличение спроса на высокотехноло-
гичные услуги, в частности программное обеспечение. 

Рынок высокотехнологичных услуг Китая за последние годы суще-
ственно расширился.

Таблица
Доли регионов и стран-лидеров в мировом производстве продукции 

всех наукоемких и высокотехнологичных отраслей (2002—2020 гг.), %
Регион 2002 2005 2008 2011 2014 2020

Северная Америка (общая 
величина)

36,1 31,3 27 25,6 26,1 27,7

США 32,5 28,2 24,2 22,9 23,5 25,5
Центральная и Южная Аме-
рика

2 2,5 3,6 4,1 3,3 2,3

Европа 29,7 32,3 33,7 28,9 27,5 24,4
Азия (общаявеличина) 30,6 31,9 33,5 38,9 40,7 43,7
Китай 6,2 7,5 11,6 16,2 20,5 24,2
Африка 0,6 0,9 0,9 1 1,1 0,9
Австралия и Океания 0,6 1,2 1,2 1,5 1,2 1

На рынке высокотехнологичных услуг в Китае доминируют отече-
ственные компании (с долей рынка 77,5 % в 2020 г.), которые контроли-
руют рынок в условиях государственной поддержки, глубокого понима-
ния местных потребностей в высокотехнологичных услугах и деловой 
практики, локализованных продуктов и услуг, включая круглосуточную 
поддержку клиентов. Иностранные компании-разработчики высокотех-
нологичных услуг добились гораздо большего успеха на рынке высоко-
го класса, чем на рынке среднего и низкого уровня: иностранные компа-
нии контролируют 50,8 % данного рынка, так как китайские компании 
только начали разрабатывать многие сложные технологии, которыми 
давно владеют иностранные компании. Большинство иностранных ком-
паний, занимающихся разработкой высокотехнологичных услуг, соз-
дают бизнес в транснациональных корпорациях, работающих в Китае. 
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В большинстве случаев иностранные поставщики высокотехнологич-
ных услуг налаживают партнерские отношения с местными поставщи-
ками в форме технологического сотрудничества или совместных пред-
приятий (СП), чтобы получить более широкий доступ к рынку [2, с. 96].

Перспективы повышения конкурентных преимуществ китайских 
компаний связаны с такими тенденциями цифровизации, как дезинтер-
медиация (т.е. исключение посредников), дезагрегация (разделение про-
цессов на составные элементы) и дематериализация (переход от физиче-
ской к электронной форме).

Индустрия программного обеспечения в Китае не только активно 
является достаточно сильно регулируемым сектором, управляемым не-
сколькими государственными органами на макро- и микроуровнях и ре-
гулируемым рядом правительственных постановлений, национальных 
стандартов, а также политик и программ.

Развитию рынка программного обеспечения способствует полити-
ка китайского руководства в области стимулирования инноваций. Китай 
разработал ряд планов и программ, которые продвигают его националь-
ную стратегию «коренных инноваций», направленную на уменьшение 
зависимости Китая от иностранных технологий.

Так, правительство Китая усилило свою прямую поддержку инду-
стрии программного обеспечения, создав парки программного обеспе-
чения и отраслевые базы для стимулирования инвестиций и НИОКР в 
крупных городах Китая. Правительство не только тратит значительные 
ресурсы на инфраструктуру для поддержки компаний-разработчиков 
программного обеспечения, которые осуществляют деятельность в этих 
парках, но и предоставляет таким компаниям значительные финансовые 
выгоды, такие, как налоговые льготы. В настоящее время в Китае насчи-
тывается около 70 парков программного обеспечения.

Среди приоритетов развития рынка высокотехнологичных услуг ки-
тайских компаний выделяются:

— развитие цифровых технологий, ориентированных на потребителя; 
— развитие интернет-рынка, обеспечивающего быструю и мас-

штабную коммерциализацию цифровых бизнес-моделей;
— создание интернет-компаниями цифровой экосистемы: перейдя 

к разработке сложных бизнес-моделейи созданию барьеров для защи-
ты своего бизнеса с помощью комплексных приложений, тестируя на 
местном онлайн-рынке цифровые продукты, компании BAT (тройка ки-
тайских интернет-гигантов — Baidu, Alibaba и Tencent) смогли потес-
нить многие неэффективные, фрагментированные и низкокачественные 
оффлайновые рынки; 
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— сочетание деятельности в режимах онлайн и оффлайн — O2O — 
одной из форм омниканальной торговли; 

— внедрение цифровых технологий во все сектора экономики, что 
приведет к изменению структуры цепочек создания стоимости и росту 
производительности.

Повышение эффективности деятельности китайских производите-
лей на мировом рынке высокотехнологичных услуг обусловлено реа-
лизацией Плана развития систем искусственного интеллекта в Китае до 
2030 г. 

Национальный план представляет собой трехэтапную стратегию до-
стижения цели: 

— к 2022 г. развитие технологий и применение ИИ (искусственно-
го интеллекта) в КНР должны соответствовать передовому мировому 
уровню, в то время, как индустрия ИИ станет важной экономической 
точкой роста; 

— к 2025 г. Китай должен добиться прорыва в ИИ и выйти на уро-
вень ведущих государств, а искусственный интеллект — стать главным 
драйвером промышленного развития и экономических преобразований 
КНР; 

— к 2030 г. Китай намерен стать мировым лидером инноваций в об-
ласти ИИ. Будет расширена сфера применения искусственного интел-
лекта за счет системы менеджмента и национальной обороны. 

Для осуществления поставленных целей Китай планирует оптими-
зировать использование как внутренних, так и международных «ин-
новационных ресурсов». Одним из них стал Стратегический альянс 
технологических инноваций индустрии ИИ, созданный в июле 2017 г. 
в Пекине. Еще одним резервом является инвестиционное сотрудниче-
ство, посредством которого страна сможет использовать зарубежные 
достижения и опыт для формирования адекватной собственной базы 
инноваций. 

Вместе с тем, чтобы реализовать План, в первую очередь необхо-
димо устранить дефицит высокопроизводительных процессоров и пе-
риферийного оборудования; во-вторых, обеспечить отрасль квалифи-
цированными кадрами. При этом, у Китая есть много преимуществ по 
сравнению с другими участниками рынка: доступ к огромным базам 
данных, серьезные финансовые возможности, большое количество ор-
ганизаций, занимающихся НИОКР, эффективная бизнес-модель ком-
мерциализации инноваций, высокая трудоспособность китайских спе-
циалистов. Все это позволит китайским производителям стать лидерами 
на мировом рынке высокотехнологичных услуг.
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Особенностью развития мировой экономики на данный момент яв-
ляется ее цифровизация. Это означает не только изменение экономиче-
ских процессов, но и изменение структуры экономики отдельных стран, 
в которых все большую роль играют «цифровые» высокотехнологичные 
компании. 
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В развитии данных компаний можно выделить несколько особенно-
стей.

1. Постоянный рост их стоимости 
Анализ топ-10 компаний мира по капитализации по состоянию на 

8 октября 2021 года показывает, что 6 компаний из данного списка — 
это высокотехнологичные компании, чья деятельностью напрямую свя-
зана с цифровизацией экономики (рисунок 1).

Рисунок 1 — Капитализация высокотехнологичных компаний, 
чья деятельность связана с цифровизацией экономики, 
по состоянию на 8 октября 2021 года, млрд долларов.

Источник: собственная разработка на основе [1].

Более того, размер капитализации этих компаний сопоставим с ВВП 
различных стран. Рост капитализации данных компаний активно начал-
ся относительно недавно. На рисунке 2 представлена динамика стоимо-
сти капитализации компании Apple.

Рисунок 2 — Динамика капитализации Apple, млрд долларов.
Источник: [2].

Как видно из рисунка, капитализация самой дорогой компании мира 
увеличилась за 4 года в 3,9 раза, превысив 2 трлн. долларов.

2. Создание цифровых экосистем
Создание таких экосистем осуществляется высокотехнологичными 

компаниями по всему миру: в США (Amazon), КНР (Tencent), России 
(Яндекс). Как правило, в экосистемы данных компаний входят сферы, 
которые далеки от их основной деятельности [3]. Высокотехнологич-
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ные гиганты могут создавать цифровые экосистемы путем развития 
собственных компетенций, создавая совместные предприятия, либо пу-
тем осуществления слияний и поглощений [3]. Два последних варианта 
наиболее распространены, так как они могут быть относительно быстро 
реализованы и потребуют меньше инвестиций, так как создание с нуля 
компетенций внутри компаний может быть дорогостоящим и длитель-
ным процессом. Создание таких экосистем значительно расширяет 
влияние высокотехнологичных гигантов и увеличивает их финансовые 
результаты.

3. Увеличение влияния на экономику отдельных стран
Обладая значительным масштабом и проникая в несвой-

ственные для них сферы деятельности, высокотехнологич-
ные гиганты оказывают влияние на экономику отдельных госу-
дарств мира, а в некоторых случаях формируют политическую 
повестку в стране. Такое влияние может иметь различные формы.
К примеру, в КНР AlibabaGroup, в состав которой входит AntGroup, по 
сути, контролирует большую часть денежных потоков страны, вытесняя 
и заменяя собой традиционную банковскую систему. AntGroup являет-
ся самым большим оператором мобильных платежей в стране с общим 
количеством пользователей более 1 миллиарда человек [4]. Эти же поль-
зователи мобильных платежей позволили AntGroup создать денежный 
фонд в размере 260 млрд долларов [4]. В разработанную компанией 
платформу также были внедрены сервисы потребительского кредито-
вания. С одной стороны, это означало большое влияние на финансовую 
систему. С другой стороны, создавало определенные риски в условиях 
ухудшения экономической ситуации для всего государства в целом. 

4. Формирование монополий на основе таких компаний
Рассматриваемые высокотехнологичные компании формируют мо-

нополии, которые сдерживают развитие конкуренции на определенных 
рынках. Например, компания Alphabet (Google) является фактически 
монополистом на рынках многих стран в части предоставления инфор-
мации, и как результат, в определенных сегментах рекламного рынка. 
Сложность ситуации заключается в том, что существующее антимоно-
польное законодательство не учитывает особенности работы высоко-
технологичных компаний, а значит, не может ограничить в этом плане 
их деятельность. Хотя, как будет показано ниже, определенные шаги в 
этом направлении уже предпринимаются.

5. Формирование монополий на основе таких компаний
Постоянное развитие высокотехнологичных компаний приводит 

к потребности в дополнительном финансировании их деятельности. 



340

Одним из способов привлечения средств для этих целей является IPO. 
Многие из них осуществляют IPO не самостоятельно, а через компа-
нии SPAC (компании без активов, которые выходят на биржу, а затем к 
ним присоединяются компании с активами [5]). Особенно в большом 
количестве в 2021 году этим инструментом воспользовались израиль-
ские высокотехнологичные компании. Российские высокотехнологич-
ные гиганты также применили данный инструмент. В частности, Ян-
декс только за январь—март 2021 года инвестировал в IPO без активов 
более 130 млн долларов [5].  Применение данного механизма позволяет 
компаниям гораздо быстрее и с меньшими затратами осуществить при-
влечение финансовых ресурсов.

6. Проникновение в «исключительно» государственные сферы эко-
номики

Все чаще высокотехнологичные компании борются за контракты, 
которые ранее реализовывались исключительно государственными ор-
ганизациями. Примером может быть борьба Amazon и Microsoft за кон-
тракт в размере 10 млрд долларов на разработку программного обеспе-
чения для министерства обороны США [6]. 

Такая возрастающая роль высокотехнологичных компаний в эко-
номике, а иногда, и в политике начинает тревожить правительства раз-
личных стран, которые однозначно видят проблему в таком растущем 
влиянии и начинают более активно предпринимать меры, чтобы его ми-
нимизировать. 

Наиболее активно в данные процессы включилось правительство 
КНР. В частности, оно:

— инициировало антимонопольное расследование относительно 
Alibaba Group, а также сервиса онлайн-заказа такси DidiChuxing;

— административным способом отменило IPOAntGroup, входящую 
в Alibaba Group (в результате данного IPO планировалось привлечь око-
ло 40 млрд долларов);

— инициировало смену статуса AntGroup с финтех-компании на фи-
нансовый холдинг, что позволит в большей степени регулировать дея-
тельность данной компании [4];

— оштрафовало Alibaba Group и Tencent за нарушение антимоно-
польного законодательства, что привело к падению стоимости акций дан-
ных компаний; 

— инициировало сокращение борьбы и процесс сотрудничества меж-
ду Alibaba и Tencent как двух крупнейших цифровых экосистем в стране, 
которые ранее ограничивали возможность использования своих экоси-
стем конкурентами; 
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— ужесточило контроль за выходом на биржу китайских высокотех-
нологичных компаний за рубежом, что привело к отказу либо переносу 
сроков IPO отдельными китайскими высокотехнологичными компани-
ями (Keep, фитнес-приложение; LinkDoc, компания по сбору и анализу 
медицинских данных). Основная причина заключалась в том, что в слу-
чае выхода на биржу в США увеличивается вероятность доступа к дан-
ным, собираемым этими компаниями, со стороны представителей дру-
гих стран, но не КНР — при этом известно, что данные являются очень 
важным ресурсом для развития искусственного интеллекта, за которым 
различные участники мировой экономики видят будущее.

Не отстают от КНР и США, в которых все чаще и чаще возникает 
скандалы, связанные с высокотехнологичными компаниями. Среди них 
можно выделить относительно недавнюю историю в октябре 2021 года 
с компанией Facebook, которую обвинили в осознанном стимулирова-
нии агрессивных эмоций у своих пользователей, а также в повышенном 
негативном влиянии на детскую психику.

Не обходится без внимания деятельность высокотехнологичных ги-
гантов и в России, хотя и в значительно меньшей степени, чем в КНР. 
В частности Банк России сообщил о разработке мер по регулированию 
деятельности цифровых экосистем, среди которых можно назвать экоси-
стемы Сбербанка, Яндекса, Mail.ru Group. В частности, будут ужесточат-
ся требования, относящиеся к капиталу и отчетности таких компаний [7]. 

В этой связи очень важно понять, каково же будущее высокотехноло-
гичных гигантов. Продолжится ли их такой стремительной рост, будут ли 
также в них верить инвесторы, останутся ли они настолько же влиятель-
ными. Является ли регулирование их деятельности временным явлением, 
или это новая реальность, которую они должны учитывать, разрабатывая 
собственные стратегии. По мнению автора, высокотехнологичные гиган-
ты достигли таких размеров и такого влияния, что уже не могут оставаться 
незамеченными со стороны правительства. С этой точки зрения их дея-
тельность будет вызывать все более пристальное внимание, а регулирова-
ние их деятельностью в будущем станет новой реальностью.

Таким образом, можно сказать, что цифровизация экономики привела 
к формированию новых типов игроков, высокотехнологичных гигантов, 
которые усиливают свое влияние в том числе за счет создания монополий, 
создания экосистем, а также замещения определенных функций государ-
ства собственной деятельностью. Результатом такой активности является 
увеличение их роли в экономике, что заставляет правительства различных 
стран искать способы их регулирования. Наиболее активные шаги в этом 
направлении предпринимает КНР. Регулирование деятельности таких 
компаний становится новой реальностью в экономике. 
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СУЩНОСТЬ РЫНКА ИТ-УСЛУГ И ЕГО ЗНАЧЕНИЕ 
ДЛЯ РАЗВИТИЯ МИРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Су Цян
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, johncy95@163.com

Сформулирован и обоснован авторский подход к пониманию рынка инфор-
мационных технологий (ИТ) в современной мировой экономике, выявлены осо-
бенности развития рынка ИТ-услуг, показано значение рынка ИТ-услуг для вос-
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становления устойчивой положительной динамики мирового хозяйства, что 
особенно важно в условиях продолжающейся пандемии коронавируса и необ-
ходимости соблюдения ограничительных мер.

Ключевые слова: информационные услуги, цифровизация мировой эконо-
мики, внешняя торговля услугами, ИТ-сектор.
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Основными приметами технологического ландшафта современного 
мира выступают информационно-коммуникативные технологии, ко-
торые распространяются во всех сферах деятельности: науке, произ-
водстве, сельском хозяйстве, образовании, однако особенно широкое 
применение информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) по-
лучили в сфере услуг. При этом происходит как изменение традицион-
ных видов услуг (использование ИКТ позволяет ускорить их оказание, 
сократить затраты, выйти на глобальные рынки услуг), так и возник-
новение и развитие принципиально новой составляющей сферы услуг 
мирового хозяйства — рынка ИТ-услуг.

В современной научной литературе единого подхода к понима-
нию ИТ-услуг до настоящего времени нет. Так, согласно публикации 
Brookings, под ИТ-услугами возможно понимать услуги, в основе оказа-
ния которых лежат технологические, коммуникационные, программные 
составляющие инфраструктуры [1]. Однако данный подход не может 
быть признан единственно верным. Действительно, технологическая 
составляющая делает возможным возникновение рынка ИТ-услуг, дис-
танционное оказание услуги, формирует ИТ-инфраструктуру, коммуни-
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кационная составляющая позволяет передавать данные, взаимодейство-
вать с клиентами и партнерами, а программная составляющая служит 
инструментом эффективного задействования технологической состав-
ляющей. Однако в данном определении не нашел отражения тот факт, 
что ключевым отличием ИТ-услуг от других видов услуг, оказываемых 
с использованием компьютерной техники, является, как справедливо 
замечает Е. Л. Давыденко, «обработка и передача информации при по-
мощи электронных средств и носителей» [2, c. 63]. Соответственно, к 
ИТ-услугам могут быть отнесены только услуги, непосредственно свя-
занные с обработкой и передачей информации. В качестве синонима тер-
мина «ИТ-услуги» широкое применение получил также термин «инфор-
мационные услуги», особенно в русскоязычных научных публикациях. 
Так, на сайте Statista под информационными услугами предлагается 
понимать «услуги, используемые организациями при создании, управ-
лении и предоставлении информации, а также при оказании помощи 
в выполнении других бизнес-функций» [3]. Однако спорным, с нашей 
точки зрения, является ограничение пользователей информационных 
услуг только организациями. В настоящее время информационные ус-
луги используются как фирмами, так и частными лицами, индивидуаль-
ными предпринимателями, самозанятыми, помимо бизнес-функций ин-
формационные услуги получают применение в решении повседневных 
задач. В международной же статистике применяется преимущественно 
термин ITservices, что позволяет достигнуть единообразия в понима-
нии изучаемого явления. Следует, однако, отметить, что в белорусской 
практике ведения статистического учета ИТ-услуг информационные и 
компьютерные услуги выделяются как самостоятельные группы. В со-
ответствии с ОКРБ 005-2011 под компьютерными услугами понимается 
компьютерное программирование, консультационные и другие компью-
терные услуги, под информационными услугами — услуги по обработ-
ке данных и размещению информации, деятельность поисковых порта-
лов, услуги информационных агентств [4]. 

В мировой практике разработаны различные классификации 
ИТ-услуг, однако наиболее обоснованной и применимой к рынку 
ИТ-услуг, по нашему мнению, является классификация по ОЭСР соглас-
но ISICRev.4 [5]:

1) деятельность в области разработки программного обеспечения, 
прочая деятельность, связанная с компьютерами, смежные виды дея-
тельности; деятельность по изданию программного обеспечения;

2) деятельность в области связи: проводной, беспроводной, спутни-
ковой;
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3) консультационная деятельность, связанная с компьютерами, а 
также деятельность по управлению компьютерным оборудованием;

4) обработка данных, хостинг и аналогичные услуги;
5) услуги по ремонту компьютеров и иных технологических средств.
Следует отметить, что данная классификация ИТ-услуг достаточно 

полно отражает их многообразие и может быть использована для даль-
нейшего анализа. Однако следует признать, что данная классификация 
не является единственно верной и может быть усовершенствована по 
мере дальнейшей эволюции рынка ИТ-услуг. 

Наиболее часто под рынком ИТ-услуг в научной литературе пони-
мается «совокупность экономических, правовых и организационных 
отношений между поставщиками (продавцами) и потребителями (по-
купателями), направленных на баланс спроса и предложения на особый 
вид товара — информацию» [6, c. 47]. Однако, по нашему мнению, дан-
ное определение требует уточнения и дополнения. Во-первых, к рынку 
ИТ-услуг целесообразно относить не только совокупность различных 
отношений, возникающих между поставщиками и потребителями, а 
также институты, действующие на рынке ИТ-услуг, элементы инфра-
структуры, обеспечивающие возможность функционирования рынка. 
Важнейшими институтами, значимыми для рынка ИТ-услуг, являются 
национальные и наднациональные органы государственного регулиро-
вания (в КНР — Министерство промышленности и информатизации и 
Министерство информационной индустрии, в Республике Беларусь — 
Министерство связи и информатизации, в Российской Федерации — 
Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций, 
в Казахстане — Министерство информации и общественного развития, 
на уровне ЕАЭС — Коллегия по внутренним рынкам, информатизации, 
ИТ), международные организации, способствующие формированию 
и развитию рынка ИТ-услуг, различные ассоциации, технологические 
парки (примером может служить Парк высоких технологий в Республи-
ке Беларусь). 

Во-вторых, в качестве элемента рынка ИТ-услуг следует рассматри-
вать и инфраструктуру, к которой относятся: инновационные фонды, 
венчурные компании, бизнес-ангелы, финансовые компании, осущест-
вляющие инвестиции в стартап-проекты, инвестиционные фонды, вкла-
дывающие ресурсы в акции участников рынка ИТ-услуг, законодатель-
ная база, призванная сделать возможным ускоренное развитие рынка 
ИТ-услуг и более полно реализовать его потенциал.

В-третьих, при взаимодействии между продавцом и покупателем на 
рынке ИТ-услуг важное значение приобретает посредническая деятель-
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ность. Примером посредника может служить фриланс-биржа, где разме-
щаются заказы на выполнение услуг, а биржа служит гарантом исполне-
ния сделки и получения оплаты. Также все более активно применяются 
различные платформы, о чем будет сказано далее.

В-четвертых, информация, несомненно, является главнейшим това-
ром на рынке ИТ-услуг, однако не единственным. Целесообразно также 
выделять в качестве товара услуги, сопутствующие передаче и обработ-
ке информации (например, услуги по обучению сотрудников компании-
покупателя работе в новой информационной системе, языковые курсы 
для новичков и иностранных сотрудников ИТ-компаний). 

Таким образом, определение рынка ИТ-услуг предлагается сформу-
лировать следующим образом: «совокупность экономических, право-
вых и организационных отношений между продавцами, покупателями 
и посредниками, а также институтов и инфраструктуры, призванных 
ускорить процесс цифровизации и максимально полно реализовать по-
тенциал ИТ в национальной и мировой экономике». Следует согласить-
ся и с мнением белорусских ученых Г.Г. Головенчик и П. Р. Карповича в 
том, что рынок ИТ-услуг — это «рынок, взаимодействующий в системе 
мировых и региональных экономических отношений, предоставляю-
щий широкую номенклатуру информационных продуктов, различные 
условия их использования и плату за них» [5, c. 47], дополнив, что ры-
нок ИТ-услуг успешно работает и в системе экономических отношений 
внутри государства, обеспечивая решение задач цифровизации нацио-
нальной экономики. Важность развития рынка ИТ-услуг подчеркивает 
и белорусский ученый М. Ачаповская [7, c. 52], по мнению которой 
цифровизация невозможна без его эффективной и устойчивой работы. 

Востребованность продуктов и услуг рассматриваемого рынка свя-
зана со значительными преимуществами, реализуемыми получателями, 
которые могут быть классифицированы следующим образом:

1) инновации. Функционирование рынка ИТ-услуг позволяет субъ-
ектам хозяйствования использовать возможности современных инфор-
мационных технологий для существенного повышения своей конкурен-
тоспособности за счет создания и внедрения инновационных систем 
управления, проектирования, контроля. Более того, долгосрочное удер-
жание конкурентоспособности компании в условиях ускоряющейся 
цифровизации вовсе не представляется возможным без постоянного 
внедрения инноваций, создаваемых на рынке ИТ-услуг;

2) интеграция. Благодаря интеграции усиливается взаимодей-
ствие между компанией и ее партнерами, контрагентами, повышается 
прозрачность действий субъектов хозяйствования, упрощается кон-
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троль со стороны государства, возникают условия для активизации 
сделок слияния и поглощения, стратегических альянсов между ком-
паниями из разных отраслей и сфер (примером может служить со-
трудничество компании EPAM с учебными заведениями Республики 
Беларусь);

3) повышение эффективности как отдельных субъектов хозяйство-
вания, так и национальной, мировой экономики в целом. По существую-
щим оценкам, благодаря применению ИТ-услуг «снижаются расходы на 
обслуживание производства продукции на 10—40%, сокращаются вре-
мя простоя оборудования на 30—50%, сроки вывода на рынок товаров 
и услуг на 20—50%, затраты на обеспечение качества продукции и ре-
кламу на 10—20%, затраты на хранение запасов на 20—50%» [8, с. 10]. 

Охарактеризуем также проявление роли рынка ИТ-услуг для различ-
ных групп участников экономических отношений:

1) бизнес. Продукты и услуги рассматриваемого рынка позволяют 
бизнесу существенно повысить эффективность используемых ресурсов, 
что проявляется в двух аспектах. Повышение доступности технологи-
ческих решений и продуктов, произошедшее по мере развития рынка 
ИТ-услуг, повлекло за собой как изменения в структуре факторов произ-
водства (капитал и труд заменяется информационными технологиями), 
так и резкое ускорение процессов автоматизации (розничные магазины, 
системы бронирования туров, беспилотные автомобили, различные ин-
формационные системы управления бизнес-процессами). Во-вторых, 
функционирование рынка ИТ-услуг позволяет бизнесу более рацио-
нально использовать те факторы производства, которые невозможно 
либо же нецелесообразно заменить программными продуктами (в пер-
вую очередь, это человеческий капитал);

2) частные лица, население. Развитие рынка ИТ-услуг положитель-
но влияет на производительность труда, а также позволяет создавать 
высокооплачиваемые рабочие места, привлекательные для работников 
из других отраслей. При этом формируется система переподготовки ра-
ботников, позволяющая более рационально и эффективно использовать 
человеческий капитал государства, стимулируется рост доходов насе-
ления в странах, являющихся поставщиками ИТ-услуг (за счет ориен-
тации на платежеспособные рынки развитых стран). Ускоряется рефор-
мирование рынка труда, улучшаются условия труда в других отраслях, 
что вызвано необходимостью противодействия оттоку персонала на ры-
нок ИТ-услуг. Также развитие рынка ИТ-услуг способствует развитию 
гибкой занятости, фриланса, что важно для жителей малых населенных 
пунктов;
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3) государство. Функционирование рынка ИТ-услуг позволяет бо-
лее полно реализовать потенциал государственного сектора, что осо-
бенно актуально для Республики Беларусь, при этом государственные 
органы получают возможность рационально участвовать в управлении 
теми компаниями, где имеется частный капитал (без чрезмерного и не-
обоснованного вмешательства), что положительно влияет на инвести-
ционный климат в стране. Также развитие рынка ИТ-услуг позволяет 
государственным органам обеспечить безопасность личных данных 
граждан, регулировать движение экономической и управленческой ин-
формации. Также применительно к государству, по нашему мнению, 
проявление роли рынка ИТ-услуг заключается в формировании сфе-
ры «новой экономики», в которой транзакционные издержки близятся 
к нулю, а возможности трансграничного оказания услуг способству-
ют быстрому росту экспорта. Элементами сферы «новой экономики» 
являются «поисковые системы и платформы электронной торговли, 
цифровые платежные системы, электронные книги, потоковая музыка 
и социальные сети» [7, c. 55]. Успешное формирование на базе рын-
ка ИТ-услуг «новой экономики» позволяет национальным компаниям 
использовать принципиально новые модели бизнеса, резко упрощается 
взаимодействие и поиск новых партнеров, выход на внешние рынки, что 
особенно важно для малых организаций.

По итогам исследования следует сказать, что функционирование 
рынка ИТ-услуг несет в себе положительные последствия для всех 
участников экономики. Для бизнеса рынок ИТ-услуг существенно упро-
щает интеграцию в мировое хозяйство, взаимодействие с зарубежными 
партнерами, стимулирует внедрение инноваций и рост конкурентоспо-
собности, для населения — повышает отдачу от человеческого капита-
ла, создает высокооплачиваемые рабочие места, стимулирует спрос в 
других секторах экономики, для государства — наращивает потенциал 
национальной экономики, делая ее конкурентоспособной, что особенно 
важно в условиях преодоления последствий пандемии.
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В статье охарактеризованы барометры торговли товарами и услугами, кото-
рые рассчитываются ВТО. Представлены некоторые методологические аспекты 
построения этих индикаторов, а также приведена актуальная статистическая 
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Всемирная торговая организация (ВТО) — глобальная международ-
ная организация, в центре внимания которой — правила  торговли меж-
ду странами. ВТО насчитывает более 160 членов, представляющих 98% 
мировой торговли. Более 20 стран стремятся вступить в организацию. 
Основная функция ВТО — способствовать тому, чтобы торговые потоки 
были более плавными, предсказуемыми и свободными. Кроме того, что 
ВТО управляет глобальной системой торговых правил, она действует 
как форум для переговоров по торговым соглашениям, способствует 
разрешению торговых споров между своими членами.

Для предоставления оперативной информации о тенденциях в миро-
вой торговле ВТО разработала набор индикаторов: барометры торговли 
товарами и услугами. Данные о мировой торговле часто публикуются 
с большими задержками или с относительно низкой периодичностью, 
особенно данные об объеме торговли товарами и коммерческими ус-
лугами. В то же время политики и производители, бизнес-сообщество 
и широкая общественность весьма заинтересованы в оперативной ин-
формации о динамике мировой торговли. В этой связи основной целью 
ВТО при разработке торговых барометров было получение оперативной 
информации о складывающейся траектории мировой торговли и ее рас-
пространение в доступном формате. 

Барометры торговли ВТО предоставляют вероятностные оценки из-
менения торговли в ближайшем будущем. Базовым значением индек-
сов торговли товарами и услугами является 100. Фактическое значение 
барометра, которое превышает 100 пунктов, говорит о повышательном 
тренде, а уровень менее 100 — о понижательном. Основная ценность 
данных барометров заключается в выявлении поворотных моментов и 
оценке динамики мировой торговли. Таким образом, они дополняют 
существующую торговую статистику и прогнозы от ВТО и других ор-
ганизаций.

Барометр торговли товарами, ранее называвшийся индикатором 
World Trade Outlook, является ведущим индикатором, который сигнали-
зирует об изменениях в мировой торговле на три-четыре месяца вперед 
или за два-три месяца до выхода статистических данных об объеме тор-
говли товарами. Как правило, барометр торговли товарами публикуется 
ежеквартально.

Барометр торговли товарами является многокомпонентным опере-
жающим индикатором, агрегирующим несколько индексов, которые 
или лидируют по отношению к мировой торговле (то есть поворотные 
моменты в их динамике появляются раньше, чем переломные точки в 
мировой торговле в целом), или доступны раньше, что позволяет значе-
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ниям со сдвигом во времени сигнализировать об изменениях в торговле. 
Барометр торговли товарами включает следующие индексы:

— Индекс новых экспортных заказов (получен на основе индексов 
PMI менеджеров по закупкам на основе бизнес-опросов в ведущих эко-
номиках). Экспортные заказы лидируют в мировой торговле и публику-
ются раньше, чем квартальные данные об объеме торговли ВТО.

— Индекс авиаперевозок, полученный на основе данных от Между-
народной ассоциации воздушного транспорта, которые публикуются 
раньше, чем ежеквартальные данные о торговле. Авиаперевозки оказа-
лись весьма достоверным индикатором мировой торговли,  оперативно 
сигнализировавшим о поворотных моментах в динамике экономической 
активности.

— Индекс судоходства, отражающий пропускную способность 
крупных международных морских портов по объемам контейнерных 
перевозок. Контейнерные перевозки тесно коррелируют с динамикой 
мировой торговли и данные по ним доступны раньше, чем ежекварталь-
ная статистика ВТО об объемах торговли товарами.

— Индекс автомобильного сектора, основанный на продажах и / или 
производстве легковых автомобилей в ведущих экономиках. Данные о 
продажах и производстве автомобилей, как правило, являются опережа-
ющим индикатором бизнес-циклов.

— Индекс двусторонней торговли электронными компонентами на 
основе таможенных данных в физических единицах для ведущих стра-
ны-экспортеров и импортеров. Торговля электронными компонентами 
обычно умеренно лидирует по отношению к мировой торговле.

— Индекс торговли сельскохозяйственным сырьем (в основном 
древесиной) на основе данных таможни. Переломные моменты в тор-
говле сырьем достаточно выражены, однако в целом корреляция с миро-
вой торговлей не так сильна, как у некоторых других компонентов [1].

Согласно данным Барометра торговли товарами ВТО, опубликован-
ным 18 августа 2021 г, мировая торговля товарами продолжает уверенно 
восстанавливаться после шока, вызванного пандемией COVID-19. По-
следнее значение барометра, равное 110,4 пункта, более чем на 20 пун-
ктов выше предыдущего в годовом исчислении (рисунок 1), что отража-
ет силу продолжающегося восстановления и глубину шока, вызванного 
пандемией в прошлом году. Вероятно, что в ближайшие месяцы вос-
становление торговли товарами может замедлиться, поскольку индекс 
начал повышаться с понижающейся скоростью. Данные результаты со-
гласуются с мартовским прогнозом ВТО о росте объема мировой тор-
говли товарами на 8% в 2021 году после падения на 5,3% в 2020 году [2].
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Рисунок 1 — Динамика барометра торговли товарами ВТО [2] 

Барометр торговли услугами — это совпадающий индикатор, коле-
бания которого синхронизированы с фактической динамикой активно-
сти в сфере услуг. Однако его можно рассматривать как условно опе-
режающий, поскольку он обычно публикуется раньше, чем статистика 
торговли услугами. Данный показатель рассчитывается ежемесячно, 
однако публикуется дважды в год.

Барометр торговли услугами также является многокомпонентным и 
рассчитывается как средневзвешенное значение шести составляющих 
индексов:

— Индекс менеджеров по закупкам глобальных услуг (PMI от IHS-
Markit), полученный на основе ежемесячных опросов предприятий и 
компаний как в развитых, так и в развивающихся странах.

— Индекс сообщений о глобальных финансовых транзакциях от 
SWIFT.

— Индекс информационных, компьютерных и телекоммуникацион-
ных услуг на основе данных Китая, Европейского Союза и Великобри-
тании, а также США (на основе данных из национальных источников).

— Индекс доходности пассажиро-километров от Международной 
ассоциации воздушного транспорта.

— Индекс контейнерооборота крупных международных портов от 
Института экономики и логистики судоходства.

— Индекс активности в строительной сфере на основе националь-
ной статистики Китая, Франции, Германии, Япония и США [3].

Согласно данным ВТО, опубликованным 23 сентября 2021 года, зна-
чение барометра торговли услугами составило 102,5 пункта (рисунок 2). 
Это позволяет предположить, что торговля услугами продолжит восста-
навливаться. Однако тот факт, что последнее значение индикатора ниже 
предыдущего, говорит о том, что расширение может продолжиться по бо-
лее низкой траектории, если пандемия COVID-19 продолжит оказывать 
негативное влияние на торговлю услугами [4].
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Рисунок 2 — Динамика барометра торговли услугами ВТО [4]

В первом квартале 2021 года мировая торговля услугами снизилась 
на 13,9% в годовом исчислении, согласно индексу глобальной активно-
сти в сфере услуг, который дает приблизительную оценку объема миро-
вой торговли услугами с учетом изменений обменных курсов и инфля-
ции. Торговля услугами резко упала на ранних стадиях пандемии, и, в 
отличие от торговли товарами, с тех пор она лишь частично восстано-
вилась. Недавние показатели торговли услугами отличаются от финан-
сового кризиса 2008—2009 годов, когда торговля услугами была более 
устойчивой, чем торговля товарами. Разница во многом объясняется 
тем, что пандемия продолжает негативно сказываться на путешествиях 
и туризме.

Таким образом, барометры торговли товарами и услугами дают до-
полнительный взгляд на состояние мировой торговли и ее краткосрочные 
перспективы.
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В данной статье раскрывается актуальная проблема современности, так как 
трудовая миграция становится все более важной во всей мировой экономике. 
В нем освещается эта проблема в Республике Таджикистан и указывается на 
необходимость совершенствования иммиграционной политики в современных 
условиях. В данной статье описывается и подтверждается рост зависимости 
экономики Республики Таджикистан от трудовой миграции. На основе суще-
ствующих методов анализа автор знакомит с социально-экономическими усло-
виями направления трудовой миграции Республики Таджикистан. Определена 
степень влияния трудовой миграции на экономическую безопасность. Изучены 
отрицательные и привлекательные аспекты экономической зависимости. С уве-
личением миграционного потока и миграционной зависимости экономическое 
развитие страны расширилось. В нем предлагаются способы снижения, стаби-
лизации и регулирования иммиграционной зависимости государства.

Ключевые слова: миграция; трудоустройство; национальная экономика; ми-
грационный поток.
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This article reveals an urgent problem of our time, since labor migration is becoming 
more and more important in the entire world economy. It highlights this problem in 
the Republic of Tajikistan and indicates the need to improve immigration policy in 
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modern conditions. This article describes and confi rms the growing dependence of 
the economy of the Republic of Tajikistan on labor migration. Based on the existing 
methods of analysis, the author introduces the socio-economic conditions of the 
direction of labor migration in the Republic of Tajikistan. The degree of infl uence 
of labor migration on economic security has been determined. The negative and 
attractive aspects of economic dependence are studied. With an increase in migration 
fl ow and migration dependence, the country's economic development has expanded. 
It off ers ways to reduce, stabilize and regulate the state's immigration dependence.

Key words: migration; employment; national economy; migration fl ow.

Согласно Конституции Республика Таджикистан является социаль-
ным государством, которое напрямую связывает обеспечение социаль-
ной стабильности, решение проблемы занятости и уровня жизни насе-
ления и трудовую миграцию. Основная часть рабочей силы направляет-
ся в Россию.

Власти Таджикистана позиционируют концепцию национальной 
иммиграционной политики Республики Таджикистан как основу для 
управления иммиграционным процессом и защиты законных прав и ин-
тересов иммигрантов из Таджикистана и других регионов. В докумен-
те зафиксирована официальная позиция властей о том, что иностран-
ная трудовая миграция является важной частью политики занятости, и 
этот фактор имеет решающее влияние на систему жизнеобеспечения 
большинства семей в Таджикистане. Эксперты в этот период считают, 
что положительное влияние трудовой миграции может повысить квали-
фикацию значительной части иммигрантов, способствовать формиро-
ванию рынка авиации и автомобильного транспорта, положительному 
развитию индустрии банковских услуг и развитию торговли [3]. 

Из-за пандемии COVID-19 многие трудовые мигранты из Таджи-
кистана в Россию лишились источника дохода. Ожидается, что объем 
денежных переводов в Таджикистан сократится на 22,3% в первом квар-
тале этого года. Эксперты Всемирного банка уверены, что в 2020 году 
глобальные денежные переводы из трудовой миграции упадут на 20%, а 
из России в Таджикистан — примерно на 28%. Ожидается, что из-за ин-
фляции и сокращения денежных переводов цены на импортные товары 
и продукты питания вырастут, что, учитывая 60% импорта продоволь-
ствия в Республику Таджикистан, нанесет реальный удар по населению 
Таджикистана. За последние четыре года цены на основные продукты 
питания в Таджикистане росли, и пандемия коронавируса усугубила эту 
тенденцию. В таких условиях обострились социальные проблемы и су-
ществует риск роста бедности. Таджикистан добился хороших результа-
тов в борьбе с бедностью в последние годы. [1].
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Власти Республики Таджикистан уделяют особое внимание та-
ким задачам, как подписание международных договоров со стра-
нами, принимающими иммигрантов из Таджикистана, для защиты 
их законных прав; формирование правовой базы, соответствующей 
международным правовым нормам; разработка и реализация планов 
трудовой миграции; создание социальной система безопасности для 
иммигрантов. 

В этот период достижениями политики страны в области внешней 
трудовой миграции стали договор между Российской Федерацией и Ре-
спубликой Таджикистан о решении проблемы двойного гражданства, 
создании международной сети денежных переводов и обеспечении 
железнодорожного и воздушного транспорта.Однако в концепции не 
уделяется внимания вопросам, связанным с нелегальной иммиграцией. 
Очевидно, такое отношение властей объясняет тот факт, что в Респу-
блике Таджикистан не велась национальная статистика по трудовой ми-
грации в республике до 2004 года. 1 июля 2003 года вступила в силу 
Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов 
и членов их семей. 

Таджикистан присоединился к Конвенции и пообещал предоставить 
официальную статистику по миграции. С тех пор официальные данные 
о количестве трудовых мигрантов показывают, что долгосрочный избы-
ток здорового населения в Таджикистане достиг сотен тысяч.Миграци-
онные потоки обусловлены тем, что темпы роста населения трудоспо-
собного возраста значительно превышают темпы роста рынка труда.

Согласно «Концепции иммиграционной политики», основным меха-
низмом Таджикистана для регулирования зарубежной трудовой мигра-
ции является среднесрочный план трудовой миграции, который не был 
полностью реализован из-за отсутствия достаточных функций, техно-
логий, средств и рабочей силы. Лишь позже стало ясно, что план не 
ориентирован на решение многих важных вопросов в сфере трудовой 
миграции. 

В частности, вопросы, связанные с нелегальной иммиграцией 
граждан Таджикистана в Россию (борьба с нелегальной иммиграци-
онной работой и торговлей людьми), вопросы социальной защиты и 
пенсионного обеспечения, иммиграционной защиты здоровья, язы-
ковые проблемы и профессионализм, а также реакция на факты дис-
криминации иммиграции [1]. Рост потока рабочей силы, в том числе 
нелегальных иммигрантов из Таджикистана, привел к необходимости 
разработки совершенно нового механизма регулирования иммигрантов. 
В стратегии также зафиксировано, что в республике сложился «трех-
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компонентный» рынок труда с почти равными долями формальной за-
нятости, неформальной занятости и трудовой миграции, и практически 
отсутствует регистрация по месту работы.

Стратегия направленана развитие нового рынка труда, обеспечение 
социальной, экономической и правовой защиты трудящихся-мигрантов 
и содействие в обеспечении высококачественной профессиональной 
подготовки трудящихся-мигрантов. Особо подчеркивается, что при 
организации мер по зарубежной трудовой иммиграции следует также 
принять меры по легализации иммиграционной ситуации, созданию до-
стойных условий труда и созданию положительного имиджа для тад-
жикской трудовой иммиграции. Предотвращение роста нелегальной 
иммиграции и работа со страной пребывания для создания системы 
юридических услуг для трудовой иммиграции внесены в список в каче-
стве принципа национальной иммиграционной политики.

Институциональные условия для реализации этой стратегии вклю-
чают: формулирование единого интерактивного плана подготовки к 
отъезду, который должен включать вопросы культурного и языкового 
образования для иммигрантов; обучение навыкам позиционирования на 
рынке труда; информирование потенциальных иммигрантов о рисках, 
связанных с работой за границей; установление социальной гармонии 
для иммигрантов Системы медицинского страхования и оказание по-
мощи членам их семей; сформировать систему подготовки к миграции, 
включая профессиональные школы, центры обучения взрослых, инсти-
туты гражданского общества, доноров и потенциал частного сектора; 
создать общественный комитет по зарубежной трудовой миграции; при-
влечь иностранных соотечественников, чтобы они стали «партнерами в 
развитии Родина», особенно общественные организации в таджикской 
области (для национальности), Культурно-правовые центры и граждане, 
зарегистрированные в Российской Федерации.

В то же время в нем говорится, что он будет учитывать приоритет 
внутреннего спроса на рынке труда, сохраняя при этом достаточный по-
тенциал собственных квалифицированных трудовых ресурсов Таджи-
кистана и заставляя иммигрантов возвращаться в свои дома для форми-
рования политики трудовой иммиграции. Необходимо создать систему 
постиммигрантской адаптации, чтобы способствовать реинтеграции в 
общество и поддерживать отношения между иммигрантами и их семья-
ми. Хотя сам Таджикистан развивает занятость, создание новых произ-
водительных рабочих мест является приоритетом экономической поли-
тики страны, а миграция рабочей силы из-за границы рассматривается 
как временная возможность ослабить напряженность на внутреннем 
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рынке труда. Еще слишком рано снижать условия для внешней трудо-
вой миграции.

Сокращение притока рабочей силы в Россию и массовое возвраще-
ние в Таджикистан имеет серьезные последствия: во-первых, из-за ро-
ста бедности протестные движения Таджикистана сформировали нега-
тивную социальную основу; во-вторых, радикальные террористические 
организации, особенно так называемые террористические организации, 
создали возможность предварительного приема на работу иммиграции; 
в-третьих, рост нелегальной иммиграции в Россию, поскольку преодо-
ление новых административных препятствий требует финансовых вло-
жений и определенной степени владения языком, историей и базовыми 
юридическими знаниями страны пребывания.

Таджикистан официально признает, что без тесного сотрудничества 
с Российской Федерацией государственный надзор за трудовой мигра-
цией является механизмом обеспечения социальной стабильности ре-
спублики. Эта позиция воплощена в «Концепции внешней политики», 
принятой Республикой Таджикистан в 2015 году, в которой говорится, 
что развитие отношений между двумя странами на основе равноправно-
го и взаимовыгодного сотрудничества в сфере трудовой миграции «вхо-
дит в Национальный интерес» — важный фактор обеспечения мира и 
стабильности в регионе [2]. 

Таким образом, стране необходимо обратить особое внимание на 
рост уровня трудовой миграции и сосредоточиться на решении и реше-
нии этой проблемы, особенно в том, что:

— создавать новые рабочие места и снижать безработицу за счет 
государственной поддержки предпринимателей в области государствен-
ной регистрации и частичного освобождения от налогов на определен-
ный период времени;

— за счет повышения заработной платы и социальной поддержки 
привлечь отечественных специалистов в различных сферах экономики, 
предотвратить «утечку мозгов» и потерю квалифицированных специ-
алистов;

— предоставить агентствам занятости на государственном уровне 
право заключать трудовые договоры с зарубежными странами в целях 
сокращения незаконного пребывания граждан Республики Таджики-
стан за границей, регулирования потока иммигрантов, признания соци-
альных документов, чтобы избежать потери здоровья и предотвратить 
плохой образ жизни, условия и социальное неравенство, вызванные ин-
фекционными заболеваниями.
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Бразильский карнавал — главное шоу Рио-де-Жанейро, а в реклам-
ных проспектах для туристов вообще нескромно именуемое главным 
шоу Земли. Бразильский карнавал — это то, ради чего миллионы тури-
стов каждый год приезжают и прилетают в Рио-де-Жанейро, не жалея 
времени и приличных сумм денег.

Карнавал берет свое начало в Португалии, где перед Великим по-
стом, в аналог нашей масленицы, устраивались праздничные шествия, 
так сказать, "последнее" веселье перед строгим постом.

Карнавал пришел в Бразилию в XVII веке, и, конечно, с тех пор он 
перешел из разряда уличного действа в самое красочное и зажигатель-
ное шоу на планете.

Бразильский карнавал можно анализировать с разных точек зре-
ния — культуры, индустрии развлечений, туризма — но его можно (и 
нужно) анализировать в точки зрения экономического влияния на эконо-
мику региона и страны в целом. В этой статье мы остановимся на роли 
карнавала в экономике Бразилии.

Все начинается задолго до самого события. В течение всего года ты-
сячи людей разных профессий работают на так называемые школы сам-
бы, создавая декорации, костюмы, музыкальные и танцевальные номе-
ра, другие элементы праздничного шествия. Среди работников, которые 
непосредственно заняты в карнавальном производстве и тратят десять 
месяцев на подготовку к мероприятию следующего года, это также те, 
кто занимается поставкой материалов, дизайном и производством плат-
форм и костюмов, не говоря уже о музыкантах, композиторах и танцо-
рах. В этом важном сегменте экономики оборачивается огромное коли-
чество денег и создаются тысячи рабочих мест. 

В школы самбы — это гордость бразильского карнавала. Как прави-
ло, эти школы существуют на добровольные пожертвования, главная их 
задача — подготовиться к карнавальному шествию и провести его так, 
чтобы все были в восторге. 

По данным Riotur, карнавал 2020 года принес экономике одного 
только города Рио-де-Жанейро свыше 4 миллиардов бразильских реа-
лов, что на 8% больше, чем в 2019 году [1]. В праздничных мероприяти-
ях приняло участие около 10 миллионов человек, город принял 2,1 мил-
лионов иностранных туристов, заполняемость в гостиничном секторе 
составила свыше 90%. 

77 % туристов составили бразильцы, которые в среднем провели 
в Рио-де-Жанейро 6,6 дней и потратили, в среднем, по 280,32 реала в 
день. В свою очередь, 23 % иностранные туристы оставались в горо-
де дольше и тратили больше: в среднем 7,7 дней при средних расходах 
334,01 реала в день. 
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В Сан-Паулу, по оценке мэрии города, в 2019 году карнавал принес 
экономике города свыше 2,3 млрд бразильских реалов. 

Существуют факторы, осуществляющие непосредственное воздей-
ствие на экономику. Это проживание, питание, транспорт, туры и ат-
тракционы, покупки и т. д. Кроме этого, можно выделить косвенные 
факторы, или так называемый эффект мультипликации. Это, в частно-
сти, дополнительный спрос на продукцию пищевой промышленности и 
сельского хозяйства, легкой промышленности, строительства, на товары 
индустрии развлечений, агентств по недвижимости, учреждений здра-
воохранения и т. д. Согласно данным опроса FGV, опубликованного в 
выпуске журнала Ensaio Geral за 2019 год, в 2018 году благодаря карна-
валу в экономике страны дополнительно было создано более 70 000 ра-
бочих мест, что привело к росту налоговых поступлений в бюджет в 
размере более 179 млн реалов, из них 77 млн реалов приходится на Рио-
де-Жанейро [2]. 

По данным Национальной конфедерации торговли товарами и услу-
гами, в сфере общественного питания было создано наибольшее коли-
чество дополнительных рабочих мест: не менее 37% всех открытых ва-
кансий пришлось на официантов, барменов, швейцаров, поваров и ку-
хонных помощников.

Среди отраслей, которые больше всего выигрывают от проведения 
карнавала, одной из важнейших является туризм. Туристами движет 
как любовь, так и ненавистью к карнавалу: с одной стороны, это те, кто 
стремится посетить мероприятие, с другой — те, кто уезжает из горо-
да, чтобы спрятаться от шума, скоплений народа, очередей и мусора — 
всего того, что является неизбежными спутниками массовых гуляний 
такого масштаба. 

По данным Министерства туризма, 2020 год ознаменовался рекор-
дами. Согласно опросу, проведенному CNC (Национальная конфедера-
ция торговли товарами и услугами), 3800 муниципалитетов сообщили о 
20% -ном, по сравнению с предыдущим годом, росте доходов во время 
карнавала 2020 года [3]. 

В течение всего года десятки школ самбы проводят для туристов 
еженедельные коммерческие репетиции элементов праздничного ше-
ствия, включая танцы, песни, театрализованные постановки, марши, а 
также бесплатные репетиции с участием жителей своего квартала. Эти 
мероприятия охватывают тысячи людей, мобилизуя формальную эконо-
мику за счет увеличения спроса в барах, ресторанах, магазинах, в транс-
портном секторе, а также неформальную экономику (это уличные тор-
говцы, продающие пиво, безалкогольные напитки, сувениры и т. д.). По-
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ложительный эффект наблюдается как в самом городе Рио-де-Жанейро, 
так и в других городах штата Рио-де-Жанейро, где также имеются шко-
лы самбы. Это такие города, как Нилополис, Кашиас, Нитерой и Сан-
Гонсало [4].

Репетиции праздничного парада школ самбы на Самбодроме, глав-
ной арене карнавала в Рио-де-Жанейро, которые проводятся в предше-
ствии мероприятия, привлекают десятки тысяч человек, которые пла-
тят деньги за билет, чтобы посмотреть своего рода «превью» парада. За 
более чем 15 лет такой практики она внесла большой вклад в развитие 
формальной и неформальной экономики Рио-де-Жанейро.

Другие инициативы, такие как партнерские программы для фанатов 
или краудфандинговые платформы, имеют огромный потенциал стать 
крупными источниками доходов для школ самбы. 

С другой стороны, в период между карнавалами площадка Самбо-
дрома вот уже несколько лет сдается для проведения других массовых 
мероприятий, ориентированных, в первую очередь, на молодежную ау-
диторию, таких как проведение различного рода фестивалей, концертов 
с участием мировых и национальных звезд с ценами на билеты от 1 до 
2 тыс. реалов и выше.

Согласно данным Министерства туризма Бразилии, карнавал 
2020 года собрал около 36 млн зрителей и участников только в шести 
крупнейших городах страны (Белу-Оризонте, Олинда, Ресифе, Рио-де-
Жанейро, Салвадор и Сан-Паулу) [5]. Город Сан-Паулу, например, в 
2020 году инвестировал в карнавал 18 миллионов бразильских реалов. 
В результате рост экономики за период празднеств составил дополни-
тельно около 3 млрд бразильских реалов — 31% по сравнению с 2019 
годом. Общая аудитория в этом крупнейшем по населению городе Бра-
зилии составила 15 млн, при том, что в 2019 году она составляла 14 млн 
человек.

Из шести вышеназванных городов только в Белу-Оризонте карна-
вал полностью финансируется за счет частной инициативы. По данным 
агентства БелоТур, столица штата Минас-Жерайс привлекла 14,3 млн 
реалов через краудфандинговые платформы.

В других пяти городах местные власти вложили 86,7 млн реалов в 
мероприятия, связанные с проведением карнавала. Деньги пошли либо 
на создание и совершенствование городской инфраструктуры, либо на 
поддержку школ самбы.

Помимо государственных средств, города также получают деньги 
через спонсорство и партнерство с частным сектором, например, с пиво-
варенными заводами. В Сан-Паулу, например, 21,9 млн реалов поступи-
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ло от компании по производству прохладительных напитков [6, с. 176]. 
В Ресифе 7 млн реалов также были привлечены от компаний частного 
сектора.

Вокруг Карнавала вращаются большие деньги. Согласно последне-
му исследованию CNC (Национальная конфедерация торговли товара-
ми и услугами), последний полномасштабный карнавал 2020 года при-
нес Бразилии около 8 миллиардов реалов. При этом, экономическая от-
дача от мероприятия стабильно росла с 2017 по 2020 год.

По оценкам конфедерации, более половины этой суммы (4,8 млн 
бразильских реалов) поступило из сферы общественного питания, в 
частности, за счет работы баров и ресторанов. Другие сферы эконо-
мики, которые получили дополнительную прибыль в период карнава-
ла, это транспорт в целом (1,3 млрд реалов), услуги по проживанию и 
временному размещению (861 млн реалов), творческая деятельность 
(привлечение профессиональных артистов), зрелищные мероприятия и 
аттракционы (691 млн реалов), туризм (270 млн реалов).

По оценкам экономистов, каждый доллар, вложенный в мероприя-
тия, связанные с проведением карнавала, приносит около семи долла-
ров дохода.

Дальнейшее совершенствование организации без того прибыльно-
го бразильского карнавала могло бы стать одним из способов стимули-
рования национальной экономики. Согласно мнению большинства бра-
зильских экономистов, массовые мероприятия могут и должны более 
эффективно использоваться как частными, так и государственными ком-
паниями для роста их потенциала и получения прибыли.

Бразилия является одним из мировых лидеров в сфере подготовки и 
проведения крупномасштабных массовых мероприятий, крупнейшим из 
которых, без сомнения, является карнавал. Авторы данной статьи счита-
ют, что этот опыт заслуживает внимания и всестороннего изучения. 
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На протяжении всей истории развития мировой экономики торговые спо-
ры всегда были тесно связаны с развитием международной торговли. Начиная 
с китайско-американского торгового спора в 2018 году, предметная и объект-
ная структура международных торговых споров начала претерпевать серьезные 
изменения. В данной статье проводится обзор экономических интересов КНР 
и США, а также о противоречиях между двумя странами, возникшихс прихо-
дом к власти Д. Трампа, связанными как с экономическими, так и политически-
ми факторами обострившейся конкуренции. В рамках исследования обосновы-
ваются возможные меры по распределению торговой структуры Китая; описа-
ны промышленные характеристики, которые могут быть использованы для про-
тиводействия.

Ключевые слова: международная торговля;торговая война; экономическая 
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Throughout the history of the world economy, trade disputes have always been 
closely linked to the development of international trade. Starting with the Sino-
American trade dispute in 2018, the subject and object structure of international 
trade disputes began to undergo major changes. This article reviews the economic 
interests of China and the United States, as well as the contradictions between the two 
countries that arose with the coming to power of D. Trump, related to both economic 
and political factors of increased competition. Within the framework of the study, 
possible measures for the distribution of China's trade structure are justifi ed; industrial 
characteristics that can be used to counteract are described.

Key words: international trade; trade war; economic competition;  protectionism.



365

Политический вес лозунгов, направленных против Китая и его вну-
тренней экономической политики, не объясняет системный характер со-
перничества Вашингтона и Пекина. 

Дональд Трамп в 2017—2021 гг. сыграл роль катализатора, его по-
литика ускорила изменения в восприятии, как членов элиты, так и об-
щества. Китай начал изображаться как стратегический соперник, пред-
ставляющий угрозу интересам, будучи частью отдельной цивилизации 
и транслируя миру разные национальные идеи и ценности [1].

У Пекина есть фундаментальная цель — сохранить неизменной суще-
ствующую модель свободной торговли, которая позволяет стране побить 
рекордное положительное сальдо торгового баланса, передавать техноло-
гии и человеческие ресурсы и вкладывать сбережения в иностранные ин-
вестиции. Многолетняя модель глобализации принесла Китаю ощутимые 
экономические выгоды и укрепила его экономические связи с партнерами 
США. Вот почему правительство в Пекине позиционирует себя защит-
ником свободной торговли и многосторонности в противоположность 
мнимому протекционизму и одностороннему подходу Вашингтона [2]. 
Это так, но стоит согласиться, что экономика США и Европейского со-
юза остается асимметричной, более открытой, чем китайская [8]. Китай 
также получил преференциальные торговые льготы в качестве развиваю-
щейся страны во Всемирной торговой организации, хотя Пекин добился 
огромного прогресса с момента его вступления в блок в 2001 году. По-
стоянно растущая роль Китая в мировой экономике в основном свела на 
нет любую возможность развязать торговую войну широкомасштабно и 
ослабило влияние Вашингтона на его ключевых союзников.

Интересы США
Именно Вашингтон, который рассматривает сдерживание как коли-

чественного, так и качественного роста мощи Китая как главную зада-
чу XXI века, положил начало острой экономической конкуренции с Пе-
кином [6]. Китай прошел четыре десятилетия с момента начала того, 
что называется «реформы открытости», в частности 2001 год был опре-
делен как «окно возможностей», способствовавшее огромному фи-
нансовому прогрессу. Как следствие, это первый раз, когда Соединен-
ные Штаты вступили в схватку со страной, способной подорвать «уме-
ренную гегемонию» Вашингтона, когда на карту поставлены как воен-
ные, так и экономические вопросы. В интересах Америки поддержи-
вать глубокое влияние на мировую политику и глобальную экономику, 
что позволяет Вашингтону сохранять выгодное стратегическое положе-
ние и западное видение мирового порядка, декларативно построенное 
на основных демократических ценностях. Действующая модель миро-
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вой торговли ослабила промышленность США, сделала развитые стра-
ны зависимыми от китайского импорта и усилила неравенство в амери-
канском обществе. 

Объявив торговую войну, администрация Д. Трампа дала понять: 
глобализация в существующих условиях способствует асимметрич-
ному росту Китая и других игроков во всем мире с потерей  влияния 
Соединенных Штатов. Главная цель  торговой войны — сбалансиро-
вать экономические связи, чтобы обе стороны могли использовать их 
равномерно, и подорвать динамику развития Китая, чтобы экономика 
страны не смогла обогнать Соединенные Штаты как ведущую мировую 
сверхдержаву. Речь идет не о полной изоляции Китая, поскольку сейчас 
это невозможно сделать на фоне сопротивления высокой степени инте-
грации Китая в глобальные производственно-сбытовые цепочки и его 
значительного переплетения с партнерами и союзниками США. Многие 
американские производители по-прежнему зависят от китайского рын-
ка, в частности, в секторе процессорных микросхем, а также в автомо-
бильной, аэрокосмической промышленности, сельском хозяйстве и —  в 
некоторой степени — индустрии развлечений.

Международная коммерческая экспансия таких титанов, как Huawei, 
Lenovo, ZTE, Xiaomi, а также Baidu, Alibaba и Tencent, или BAT, пред-
ставляет собой угрозу господству американских корпораций с их вли-
янием во всем мире. Запрет им всем развиваться с помощью набора 
тарифов и сдерживающих мер является одной из основных целей торго-
вой войны, и когда она будет достигнута — это позволит американским 
компаниям, занимающимся информационными и коммуникационными 
технологиями (ИКТ), защитить свои деловые интересы. 

Китайские компании, субсидируемые государством,  по мнению за-
падных аналитиков, являются главными конкурентами американских 
корпораций функционирующих в таких областях, как производство 
смартфонов (Apple — Huawei/Xiaomi), технология 5G (Cisco — Huawei/
ZTE) и искусственный интеллект, где американские компании Google 
и Facebook имеют высокий производительный потенциал (конкурен-
ция со стороны китайских Baidu, Alibaba и Tencent). Для Пекина осо-
бенно важно создавать процессорные чипы внутри страны, поскольку 
в 2020 году Китай импортировал микрочипов на сумму 350 млрд долл. 
США [4]. Страна зависит от импорта передовых интегральных схем из 
Тайваня, Японии, Южной Кореи и США. В своем анализе Ассоциация 
полупроводниковой промышленности (SIA), утверждает, что китайские 
производители занимают примерно 5% и 16% мирового и внутреннего 
рынка соответственно [7]. 
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Власти Пекина прилагают усилия, чтобы это изменить, и этот шаг 
означает падение прибылей технологических компаний США, таких как 
Intel, Broadcom, Qualcomm или Micron, и ослабление роли США в про-
изводственных цепочках. Автономный и конкурентоспособный сектор 
производства микросхем не только укрепит позиции Китая за счет Сое-
диненных Штатов, но также может открыть путь к более конфронтаци-
онной политике, не ограниченной какими-либо санкциями США.

Интересы Китая
Определение среднесрочных и долгосрочных стратегических целей 

Пекина стало одной из самых жарких дискуссий в западных исследо-
ваниях о Китае. Влияние сторонников того, чтобы рассматривать Ки-
тай как врага, который стремится навязать свое видение и свои ценно-
сти остальному миру, в последние годы усилилось, в основном из-за не-
однозначного поведения Китая внутри страны и за рубежом. Наруше-
ние Китаем прав своих граждан в Синьцзяне и Гонконге подорвало веру 
в заявления китайских властей о том, что страна будет добросовестно 
преследовать свои национальные цели мирным путем.

Однако, Китай не стремится изменить ситуацию. Это объясняется 
тем, что Пекин видит себя прогрессирующим по континууму, ведущему 
к восстановлению Китая в качестве центрального игрока в Азии и веду-
щей державы на мировой арене, страны с большей способностью фор-
мировать правила, нормы и институты в соответствии со своими пред-
почтениями. Лидеры Китая постоянно заявляли о своем желании ува-
жать свои политические и экономические модели [11]. Постоянной чер-
той внешней политики Китая было стремление к уважению его «основ-
ных интересов» [5]. 

Лидеры Китая с 2018 г. стали часто ссылаться на «глубокие измене-
ния в мировой политической и экономической структуре, невиданные 
за столетие», чтобы описать свою оценку изменчивости международной 
системы. Эти изменения часто преподносятся как парадокс, представля-
ющий для Китая как риски, так и возможности.

С одной стороны, «глубокие изменения, невиданные за столетие», 
предвещают опасные проблемы для Китая. Член Политбюро и главный 
дипломат Ян Цзечи сформулировал текущие проблемы, отметив: «Ми-
ровая экономика сильно пострадала. Пандемия оказала огромное вли-
яние на международную торговлю, инвестиции, потребление и дру-
гие виды экономической деятельности. Пандемия обострила социаль-
ные разногласия, этнические конфликты и политические конфронта-
ции. Увеличилось количество угроз международной безопасности» [12]. 
С другой стороны, политик заметил: «Реформа международного поряд-
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ка ускорилась. КНР взяла на себя ведущую роль в борьбе с эпидемией 
в глобальном масштабе, и в достижении полного возобновления рабо-
ты и производства все стороны увеличили свои ожидания и полагались 
на Китай»[12].

Таким образом, несмотря на ожидания затяжной борьбы с Соединен-
ными Штатами, взгляд на Китай как на все более центрального игрока в 
международной системе, похоже, набирает силу внутри Китая. По край-
ней мере, внешне китайские лидеры стали самонадеянно оценивать гло-
бальные тенденции, работающие в пользу Китая. В октябре Си Цзинь-
пин на 5-м пленуме заявил, что «время и возможности на нашей сторо-
не» [3]. Точно так же ЧэньИсинь, генеральный секретарь Центральной 
комиссии по политическим и правовым вопросам высшего органа над-
зора за внутренней безопасностью Китая заявил 15 января на учебном 
заседании: «Возвышение Китая является важной переменной в совре-
менном мире. Подъем Востока и упадок Запада стали тенденцией изме-
нения международного ландшафта в нашу пользу» [10].

Исследователи внешней политики Китая объяснили, что внешние 
связи страны должны поддерживать ее национальные цели, особенно 
ее устойчивое развитие [9]. Эти цели включают реализацию 14-го пя-
тилетнего плана страны, ее плана на 2035 год и ее второй столетней 
цели — стать процветающей, сильной и развитой страной к 100-летию 
основания Китайской Народной Республики в 2049 году [13]. 

В последние годы власти Китая также стали более амбициозно озву-
чивать глобальные задачи Китая. Например, член Политбюро Ян Цзечи 
написал о необходимости того, чтобы внешняя политика Китая заложи-
ла основу «для национального обновления и предоставила нам важную 
гарантию, чтобы мы возглавили великие изменения в мире и сформиро-
вали внешнюю среду» [13].

Пекин осознает, что для достижения своих долгосрочных целей он 
должен сначала преодолеть краткосрочные препятствия. Одним из та-
ких потенциальных препятствий является формирование союзных бло-
ков для противодействия китайским инициативам и противодействия 
подъему Китая. Такие опасения приобрели дополнительную актуаль-
ность с избранием Джо Байдена президентом США, учитывая постоян-
ный упор Байдена на координацию с союзниками и партнерами, чтобы 
дать отпор «вызывающему озабоченность» поведению Китая.
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Цель статьи охарактеризовать интеллектуальный потенциал и показать его 
влияние на инновационное развитие мировой экономики. В статье отмечены 
различные подходы стран к реализации интеллектуального потенциала. Охарак-
теризованы основные страны-лидеры по инновационному развитию в мировой 
экономике. Обозначены основные тенденции развития инновационной актив-
ности стран, компаний. Выявлены проблемы развития интеллектуального по-
тенциала и предложены пути их решения через стимулирование инновацион-
ной активности. 

Ключевые слова: интеллектуальный потенциал; мировая экономика; инно-
вации; инновационное развитие; пандемия COVID-19.
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The purpose of the article is to characterize the intellectual potential and show its 
impact on the innovative development of the world economy. The article notes the 
diff erent approaches of countries to the realization of intellectual potential. The main 
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countries-leaders in innovative development in the world economy are characterized. 
The main trends in the development of innovative activity of countries and companies 
are outlined. The problems of intellectual potential development are identifi ed and 
ways to solve them through stimulating innovation activity are proposed

Key words: intellectual potential; world economy; innovation; innovative 
development; pandemic COVID-19.

Инновационный путь развития требует от стран наличия достаточно-
го интеллектуального потенциала, серьёзных инвестиций в области об-
разования, науки и технологий, а также развития инновационной инфра-
структуры. Помимо этого в развивающихся и реформирующихся странах 
необходимо постоянно проводить политику экономических преобразова-
ний для повышения уровня восприимчивости к инновациям и для роста 
инновационной активности. Устойчивое инновационное развитие во мно-
гом зависит от создания условий в стране для развития и реализации ин-
теллектуального потенциала и наличия инновационной инфраструктуры, 
посредством которой интеллектуальный потенциал может быть успешно 
реализован. Интеллектуальный потенциал следует понимать, как способ-
ность, возможность воспроизводить старые и генерировать новые идеи, 
осваивать знания, накапливать опыт, участвовать в творческой деятель-
ности и т.д. для использования их в общественном производстве. Интел-
лектуальный потенциал может характеризоваться на нескольких уровнях: 
интеллектуальный потенциал человека, интеллектуальный потенциал 
компании, интеллектуальный потенциал региона, интеллектуальный по-
тенциал страны, интеллектуальный потенциал интеграционного объеди-
нения, интеллектуальный потенциал мирового сообщества. Интеллекту-
альный потенциал человека является базой для формирования всех верх-
них уровней. При этом, факторами развития интеллектуального потенци-
ала страны выступают: потенциал здоровья населения, уровень образова-
ния, уровень и качество жизни населения, создание условий для творче-
ства, уровень науки и техники и т.д.

Интеллектуальный потенциал выступает определяющим фактором 
инновационного развития, как отдельных стран, так и мировой эконо-
мики в целом. Каждая страна вносит свой вклад в развитие мирового 
интеллектуального потенциала. Процесс формирования, развития и ре-
ализации интеллектуального потенциала, как показывает мировой опыт, 
приносит наибольшую экономическую отдачу именно в развитых стра-
нах. Для развивающихся и реформирующихся стран наращивание ин-
теллектуального потенциала является одной из форм повышения конку-
рентоспособности на мировом рынке и приоритетным направлением их 
социально-экономического развития. 
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Как отмечалось выше, результатом развития и реализации интел-
лектуального потенциала выступают инновации. Экономическое раз-
витие в современных условиях невозможно представить без создания 
и применения в процессе производства инноваций. Ведущие страны 
мировой экономики уделяют особое внимание инновационным про-
дуктам и их эффективному применению в процессе создания новых ви-
дов товаров и услуг с целью сохранения своих лидирующих позиций 
на мировом рынке. По некоторым оценкам в развитых странах инно-
вации и технологический прогресс обеспечивают от 50 до 90 % роста 
ВВП. Для стран с транзитивной экономикой стимулом к инновацион-
ной деятельности является необходимость преодоления технического 
отставания и развития производства конкурентоспособных товаров для 
удовлетворения возросших потребностей населения внутри страны и 
освоения зарубежных рынков. Так, инновационный путь развития от-
крывает доступ к новейшим технологиям, позволяет производителям 
их осваивать, совершенствовать и создавать собственные. Это приво-
дит к созданию новых производств, повышению занятости, увеличению 
налоговых поступлений в бюджет, в то же время это позволяет перей-
ти от потенциальных конкурентных преимуществ на мировом рынке к 
реальным.

Согласно Докладу «Глобальный инновационный индекс 2021 г.», 
который содержит подробные данные об инновационной деятельности 
131 страны и территории мира, состав группы лидеров из года в год 
практически не меняется. Происходит некоторое постепенное смеще-
ние центров инноваций на восток: группа стран Азии, прежде всего 
Китай, Индия, Филиппины и Вьетнам, в последние годы значительно 
улучшили свои позиции в данном рейтинге.

В рейтинге ГИИ-2021 лидируют Швейцария, Швеция, США, Вели-
кобритания и Республика Корея. В десятке лидеров доминируют страны 
с высоким уровнем дохода. Страны ЕАЭС находятся по данному индек-
су на средних позициях: Российская Федерация — 45 место, Республика 
Беларусь — 62, Армения — 69, Казахстан — 79, Кыргызстан — 98. [1]

Еще одним из широко распространенных параметров для определе-
ния уровня инновационной активности стран является количество меж-
дународных патентных заявок, которые были поданы в рамках Договора 
о патентной кооперации. Договор о патентной кооперации обеспечивает 
патентную охрану изобретений сразу в 153 государствах, которые при-
соединились к этому договору (по данным на 1 октября 2021 г.) [2] 
Это самое крупное международное соглашение о взаимном признании 
патентов. Всемирная организация интеллектуальной собственности 
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(ВОИС) ежегодно публикует данные, которые отражают количество и 
динамику подачи международных патентных заявок за последние годы. 
По данным отчета ВОИС за 2020 г, отмечено, что несмотря на панде-
мию COVID-19 количество патентных заявок продолжало расти. Так, их 
число выросло на 4% и составило 275 900 заявок, достигнув рекордного 
значения за всю историю. Китай (68 720 заявок, +16,1% годового при-
роста) остался крупнейшим пользователем системы РСТ ВОИС в мире, 
опередив США (59 230 заявок, +3%), Японию (50 520 заявок, –4,1%), 
Республику Корея (20 060 заявок, +5,2%) и Германию (18 643 заявки, 
–3,7%). Уверенные темпы роста количества заявок продемонстрировали 
такие страны, как Саудовская Аравия (956 заявок, +73,2%), Малайзия 
(255 заявок, +26,2%), Чили (262 заявки, +17,0%), Сингапур ( заявок, 
+14,9%) и Бразилия (697 заявок, +8,4%). Тенденции на более продолжи-
тельную перспективу указывают на глобализацию инноваций: сегодня 
на долю Азии приходится 53,7% всех заявок РСТ по сравнению с 35,7% 
еще 10 лет назад. [2]

Поскольку инновационный процесс невозможен без наличия разви-
того интеллектуального потенциала и осуществления крупных финан-
совых вложений, компаниям в одиночку весьма трудно разрабатывать 
инновационные программы, внедрять инновации, т.е. осуществлять 
инновационную деятельность. Современной тенденцией стало то, что 
компании развитых стран используют всевозможные подходы к взаи-
модействию в сфере НИОКР (кооперация в научно-исследовательской 
сфере, стратегические альянсы и т.д.). В виду высоких рисков иннова-
ционная деятельность объединяет интересы конкурирующих фирм, а 
также государства и частных компаний в форме государственно-част-
ного партнерства (ГЧП). Инновационная активность лидирующих ком-
паний различных отраслей мировой экономики с каждым годом возрас-
тает. Это проявляется в количестве международных патентов, которые 
они получают на объекты интеллектуальной собственности.

По данным исследований международной консалтинговой компании 
Boston Consulting Group (BCG), результаты которых она публикует вот 
уже 15 лет, рейтинг 50 самых инновационных компаний мира в 2021 г. 
возглавила компания Apple. В первой десятке находятся такие компании, 
как Alphabet/Google, Amazon, Microsoft, Tesla, Samsung, IBM, Huawei, 
Sony, Pfi zer. В целом все компании, вошедшие в рейтинг сосредоточе-
ны в 4 основных сферах бизнеса: компании, специализирующиеся на 
производстве товаров и услуг массового потребления; технологические 
компании; компании в области транспорта и энергетики и корпорации 
из сферы здравоохранения. [3]
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Беларусь одна из первых на постсоветском пространстве определила 
приоритетным направлением своего развития именно инновационный 
путь. В Республике Беларусь за последние годы сделано много для соз-
дания условий развития и реализации интеллектуального потенциала, о 
чем свидетельствует устойчивая тенденция по ежегодному улучшению 
позиций в Глобальном инновационном индексе.

Реализация интеллектуального потенциала в сфере общественного 
производства напрямую приводит к наращиванию объемов создания но-
вой продукции в стране. Так, Беларусь за последние пять лет увеличи-
ла производство инновационной продукции в 1,5 раза до 7,3 млрддолл 
США. Доля экспорта наукоемкой и высокотехнологичной продукции 
выросла с 30,9% в 2015-м до 38% в 2020-м, удельный вес инновационно 
активных организаций — с 19,6% до 26%. 

Инновационную активность в Беларуси следует так же характеризо-
вать по количеству поданных патентных заявок. Рассматривая данный 
показатель в динамике, необходимо отметить существенное сокраще-
ние количества поданных патентных заявок в Республике Беларусь. 
Если в 2007 году отечественными заявителями было подано 1405 па-
тентных заявки на изобретения, то в 2015 г. — 691, а в 2019 г. — 393. 
[4] Эксперты считают, что снижение инновационной активности в Бела-
руси — это отражение ухудшения финансового положения компаний, 
в том числе жесткие ограничения кредита и нехватка потенциального 
спроса на внутреннюю технологическую деятельность. [5] Конечно эти 
показатели не следует считать «провалом» национальной инновацион-
ной политики, но их динамика должна быть в центре внимания и учтена 
при разработке инновационной стратегии на перспективу.

Среди основных сдерживающих факторов инновационного разви-
тия сами белорусские компании отмечают: недостаток собственных 
средств, недостаточное финансирование со стороны государства, низ-
кий инновационный потенциал компании, недостаток квалифицирован-
ного персонала и т.д. Последние два фактора напрямую связаны с уров-
нем и качеством интеллектуального потенциала. 

Таким образом, интеллектуальный потенциал оказывает существен-
ное влияние на инновационное развитие и определяет перспективы эко-
номического роста стран и мировой экономики в целом. Для развития 
и реализации интеллектуального потенциала в Республике Беларусь 
следует решить обозначенные выше проблемы путем предоставления 
отдельных кредитных линий под инновационные проекты, развивать 
стратап движение, и в целом создать понятную систему стимулов и по-



375

ощрений, которые в итоге смогут привести к росту инновационной ак-
тивности. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ КИТАЙСКО-РОССИЙСКОГО 
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В последние годы российско-китайские отношения развивались плавно во 
всех аспектах, включая укрепление экономического, торгового и инвестицион-
ного сотрудничества. Основой для расширения практического сотрудничества 
между двумя сторонами в первую очередь являются объективные факторы — 
две страны географически близки, имеют протяженные границы и сильную эко-
номическую взаимодополняемость. Политическое сотрудничество между двумя 
сторонами также достигло беспрецедентного уровня в истории, и его проявле-
нием является высокая степень взаимного доверия и уважения. Частые контак-
ты между двумя странами на высоком уровне являются убедительным доказа-
тельством этого. Каждый год лидеры двух стран встречаются не менее 5—6 раз.

Ключевые слова: китайско-российское сотрудничество, БРИКС, российско-
китайские отношения.
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В 2020 году объем товарооборота между Россией и Китаем достиг 
10776 млрд долларов США. По-прежнему актуальной задачей для 
России и Китая является достижение объема товарооборота в размере 
200 млрд долларов США к 2025 году. Эта цель была поставлена лиде-
рами двух стран. В то же время мы также понимаем, что, если экономи-
ческие и торговые связи существенно не улучшатся, не будет широкого 
инвестиционного сотрудничества и не будут найдены новые точки ро-
ста объема двусторонней торговли, Китаю и России будет трудно до-
стичь желаемых целей [3].

В настоящее время российский экспорт продуктов переработки сель-
скохозяйственной продукции и продовольствия в Китай растет. Эти то-
вары являются высококачественными органическими продуктами, и та-
кие продукты пользуются большим спросом в Китае. В настоящее вре-
мя различные профильные ведомства ведут переговоры о взаимном экс-
порте сельскохозяйственной продукции и продовольствия на рынки 
двух стран, включая решение вопроса об экспорте российского мяса и 
птицы в Китай. 

В целях развития двусторонней электронной торговли торговле обе 
стороны приложили большие усилия. Сегодня создан ряд центров и 
компаний, специализирующихся в этой области, и подписано соглаше-
ние о развитии трансграничной электронной торговли между Россией и 
Почтой Китая. В настоящее время российским потребителям становит-
ся все проще и проще совершать покупки в Китае через Интернет, а так-
же китайским потребителям покупать российские товары.

Также, развивается российско-китайское сотрудничество в финансовой 
сфере.

В целях расширения использования рублей и юаней в двусторонних 
расчетах обе стороны создали необходимые правовые условия инфра-
структуры. Было принято множество мер по сотрудничеству между рос-
сийскими и китайскими платежными системами, а также практические 
меры по использованию банковских карт для содействия взаимным рас-
четам. Обе стороны начали активные обсуждения сотрудничества в об-
ласти страхования и ценных бумаг. С точки зрения развития рынка ком-
бинированной валюты юань/российский рубль также были достигнуты 
хорошие результаты [2].

Кроме того, развивается также инвестиционное сотрудничество 
между двумя странами, и этому способствует работа Межправитель-
ственного комитета по инвестиционному сотрудничеству. Федеральное 
правительство России и органы местного самоуправления прилагают 
все усилия для создания привлекательных инвестиционных условий для 
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иностранных инвесторов. Эта работа принесла практические результа-
ты: за последние годы рейтинг России в Отчете Всемирного банка о со-
стоянии бизнеса в Мире по глобальной бизнес-среде вырос со 124 до 
40. Во многих регионах созданы особые экономические зоны и экспери-
ментальные зоны для предоставления инвесторам льгот.

Кроме того, одобрение поправки к Соглашению об избежании двой-
ного налогообложения также очень важно для инвестиционного сотруд-
ничества между Россией и Китаем.

Сейчас Китай и Россия развивают отношения между таможенными 
ведомствами. В настоящее время на некоторых испытательных полиго-
нах при пересечении сухопутных границ принята практика взаимного 
признания результатов регулирования, и предпринимаются усилия по 
реализации таких проектов, как «зеленые коридоры» для компаний, ко-
торые часто сотрудничают с Китаем [4].

Еще одним важным направлением развития торгово-экономическо-
го сотрудничества является выставочная и маркетинговая деятельность. 
Масштабные международные выставки, в том числе Российско-Ки-
тайская международная выставка Экспо и Восточный экономический 
форум, стали эффективными площадками для установления прямых 
контактов между компаниями двух стран и обсуждения перспектив 
сотрудничества и развития, а также существующих проблем. Мало 
того, сейчас все более популярными становятся некоторые новые пло-
щадки, такие как: Сочинский форум, Красноярский форум, Ялтин-
ский форум и так далее. Одна из проблем, с которой страны сталки-
ваются, заключается в том, что обменов и взаимопонимания между 
деловыми кругами двух стран недостаточно. На разных платформах 
более тесные контакты между двумя сторонами, несомненно, помогут 
обеим сторонам понять рынки друг друга, найти больше подходящих 
точек и окажут положительное влияние на развитие двустороннего 
сотрудничества.

Сотрудничество между Россией и Китаем, в том числе инвестицион-
ное, имеет прекрасные перспективы, и спектр его распространения по-
стоянно расширяется. Тесные связи установлены не только на Дальнем 
Востоке и в Сибири, но и в центральном регионе, и даже в южных реги-
онах России. В состав Российской Федерации входит 85 регионов. Каж-
дый регион имеет свои особенности, свои потребности и местную про-
дукцию.

Россия и Китай объединяют и реализуют инициативы регионально-
го уровня. В современном мире процесс глобальной и региональной ин-
теграции играет все более важную роль.
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Уже сейчас трудно найти страны и регионы, которые не вступали ни 
в какие союзы и не участвовали в реализации многосторонних проек-
тов. Суть заключается в том, что разные страны имеют одинаковые ин-
тересы и разделяют общие цели и задачи, и что им необходимо наладить 
более тесное сотрудничество по самым широким вопросам.

Сейчас Россия и Китай совместно продвигают стыковку «Строи-
тельства Евразийского экономического союза» и строительства инициа-
тивы «Пояс и дорога». Общим знаменателем этих двух проектов являет-
ся то, что оба они соответствуют национальным интересам двух стран. 
Цель состоит в том, чтобы сократить дистанцию между двумя народами 
и углубить сотрудничество в экономической, торговой и культурной об-
ластях. Лидеры двух стран разработали план для Хунвэя. На основе до-
стижения консенсуса они постепенно упрощают условия для осущест-
вления торговой и инвестиционной деятельности в Евразийском регио-
не создадут сбалансированную транспортную, энергетическую и про-
мышленную инфраструктуру в регионе [5].

Сотрудничество в этой области: укрепление сотрудничества меж-
ду различными финансовыми институтами, такими как Азиатский банк 
инфраструктурных инвестиций, Фонд Шелкового пути и Банковский 
консорциум ШОС.

Это неотъемлемая часть всей системы экономического и торгово-
го сотрудничества, которая включает обширные контакты между соот-
ветствующими ведомствами, работу Совета промышленников БРИКС и 
Нового банка развития БРИКС. Все эти механизмы не только создают 
хорошую платформу для обсуждения общих вопросов, подходов к раз-
витию и поиска новых точек экономического роста для наших стран, но 
и предоставляют инструменты для реальной реализации достигнутых 
договоренностей.

Например, Новый банк развития БРИКС, который был создан не так 
давно, определил ряд инвестиционных проектов по созданию экологи-
чески чистой инфраструктуры во всех “пяти странах БРИКС".В про-
шлом году Новый банк развития успешно выпустил “зеленые” финан-
совые облигации в 3 юаня с процентной ставкой 3,07% на рынке обли-
гаций между китайскими банками. Заявки на покупку этой облигации, 
полученные в результате этого, намного превзошли ожидания - объем 
подписки более чем 30 инвесторов превысил 900 миллионов юаней. Это 
также символизирует, что в процессе выпуска облигаций впервые Но-
вый банк развития стал первым международным финансовым учрежде-
нием, выпустившим “зеленые” облигации на международном рынке ка-
питала [2].
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Таким образом, для разработки и реализации крупномасштабных 
инициатив регионального уровня в рамках БРИКС необходимо коор-
динировать силы всех сторон, особенно в области финансовых инве-
стиций. Этот аспект привлекает все больше и больше внимания. Среди 
них ключевыми направлениями являются: упрощение взаимных инве-
стиций и развитие промышленной кооперации, а также реализация мас-
штабных инвестиционных проектов.

Также, странам необходимо совместно создавать индустриальные 
парки и зоны трансграничного экономического сотрудничества: в обла-
сти торговли, прямых инвестиций и займов, содействовать расширению 
расчетов в национальной валюте, созданию валютных свопов, а также 
углублять экспортное кредитование, страхование, проектное и торговое 
финансирование, банковские карты и т.д.

Следует отметить, что значительный вклад внесло прагматичное со-
трудничество между странами.
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Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, arjanovshohrat@gmail.com 

В статье исследовано состояние ресторанного бизнеса в Республике Бела-
русь. Рассмотрены динамика основных показателей рынка общественного пита-
ния за период 2010—2020 гг., включая количество объектов общественного пи-
тания, количество мест, структура объектов общественного питания по типам, 
товарооборот. Выявлены особенности региональной структуры и динамики ос-
новных показателей в этой сфере услуг. Проанализированы изменения, которые 
происходят в сфере общественного питания Республики Беларусь под влиянием 
пандемии COVID-19, а также других глобальных тенденций. Обоснована зна-
чимость внедрения инноваций в системе общественного питания страны для 
обеспечения ее конкурентоспособности. 

Ключевые слова: ресторанный бизнес, общественное питание, индустрия 
питания, инновации, рестораны быстрого обслуживания, сетевые рестораны.
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The article examines the state of the restaurant business in the Republic of 
Belarus. The dynamics of the main indicators of the public catering market for the 
period 2010—2020, including the number of public catering facilities, the number of 
places, the structure of public catering facilities by type, and turnover, are considered.
The features of the regional structure and dynamics of the main indicators in this 
service sector are revealed. The changes that are taking place in the public catering 
sector of the Republic of Belarus under the infl uence of the COVID-19 pandemic, 
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as well as other global trends, have been analyzed. The importance of introducing 
innovations in the country's public catering system to ensure its competitiveness has 
been substantiated. 

Key words: restaurant business, catering, food industry, innovation, fast food 
restaurants, chain restaurants.

Ресторанный бизнес является важной составляющей социально-эко-
номической системы на всех уровнях, так как выполняет ряд важных 
функций, среди которых удовлетворение физиологических потребностей 
в пище, организация досуга населения, ознакомление туристов с особен-
ностями национальной кухни, обеспечение доходности местных и госу-
дарственного бюджетов.

По состоянию на конец 2020 г. в Республике Беларусь услуги обще-
ственного питания осуществляется в 14 165 объектах. При этом необ-
ходимо отметить, что в течение 2010—2020 гг. наблюдался устойчивой 
рост количества этих объектов, за исключением незначительного сокра-
щения в 2013 г. [1].

Всего за период 2010—2020 гг. рост количества объектов обще-
ственного питания составил 2200 объектов или 18,4 %. При этом можно 
выделить два пятилетних периода: первый — незначительного роста в 
течение 2010—2014 гг., когда количество рассматриваемых объектов 
увеличилось на 214 единиц; второй — ускоренного роста в течение 
2015—2019 гг., когда абсолютный рост составил 1420 единиц, т.е. при-
мерно в 7 раз больше [1].

Динамика количества мест в объектах общественного питания за 
2010—2020 гг. также характеризуется устойчивым ростом за исключе-
нием 2020 г., когда рассматриваемый показатель сократился на 13,7 тыс. 
мест, что составляет 98,3 % к уровню 2020 г. В абсолютном исчисле-
нии сокращение произошло главным образом за счет такой категории 
объектов как столовые: здесь количество мест сократилось за 2020 г. на 
7,7 тыс., что больше половины от общего объема сокращения.

Кроме столовых сокращение количества мест наблюдалось в таких 
категориях объектов общественного питания как рестораны, кафе, за-
кусочные и кафетерии. При этом в ресторанах быстрого обслуживания, 
барах, буфетах и кофейнях тенденция увеличения количества посадоч-
ных мест продолжалась, главным образом за счет роста показателя в 
ресторанах быстрого питания. На основании результатов анализа ди-
намики показателя количества мест в объектах общественного питания 
можно сделать вывод о наметившейся тенденции трансформации струк-
туры ресторанного рынка.
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По сравнению с 2010 г., количество объектов общественного пита-
ния в 2020 г. увеличилось на 18,4 % (11 965 и 14 165 единиц объектов 
соответственно). Необходимо отметить, что при этом количество мест в 
объектах общественного питания увеличилось за аналогичный период 
всего на 4,7 % (738,9 и 773,8 тыс. мест соответственно). На основании 
этого можно сделать вывод о тенденции сокращения размеров объектов 
общественного питания. Так, средняя вместимость предприятия (ис-
ходя из количества объектов и суммарного количества мест в объектах 
общественного питания) в 2010 г. составляла 62 места, а к 2020 г. сни-
зилась до 55 мест. 

Анализ динамики количества объектов общественного питания по 
пообластям также представляет интерес, так как позволяет выявить ре-
гиональные особенности развития услуг ресторанного бизнеса. Макси-
мальная концентрация объектов общественного питания традиционно 
характерна для столицы — 24, 2% от общего количества в 2020 г.

В Гродненской области находится наименьшее количество объектов 
общественного питания, где их количество объектов в 2020 г. составило 
1370 единиц или 9,7 % от общего числа объектов общественного пита-
ния в целом по стране. На втором месте расположился по наименьшему 
количеству объектов Могилевская область, где в 2020 г. количество объ-
ектов составило 1542 объектов или 10,5 % от общего числа объектов.

По данным рисунка 1 можно отметить, что структура объектов пита-
ния на территории страны с 2010—2020 гг. по типам претерпела значи-
тельные изменения. 

Так, в 2010 г. лидерами на рынке были столовые, которые составляли 
41,9 % от общего количества объектов общественного питания в стра-
не. На втором месте по количеству объектов были кафе, мини-кафе и 
кафетерии — 25,2 %, на третьем — рестораны быстрого обслуживания, 
закусочные, буфеты и кофейни. Небольшую долю рынка составляли 
бары — 9,8 % от общего количества объектов и 3,7 % — рестораны. 

В 2019 г.лидерство по количеству объектов на рынке у столовых пе-
рехватили кафе, мини-кафе и кафетерии. В итоге в 2020 г. их доля была 
35,0 % против 31,0 % у столовых. Остальные сегменты рынка сохрани-
ли свои позиции: примерно одна пятая рынка принадлежит ресторанам 
быстрого обслуживания, закусочным, буфетам и кофейням, одна  — ба-
рам, примерно 3—4 % рынка по-прежнему занимают рестораны.

Таким образом, столовая как традиционный формат общественного 
питания за 10 лет потеряла свою позицию лидера на рынке, уступив 
ее такой категории как как кафе, мини-кафе и кафетерии. Это можно 
объяснить широкими возможностями локализации этих объектов, упро-
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щенный подход к технологиям приготовления пищи (возможность ра-
ботать на полуфабрикатах), широким ассортиментом напитков, включая 
алкогольные, а также разнообразием разновидностей этих заведений 
(постоянные и летние, детские, корпоративные, арт-кафе, кафе самооб-
служивания и с официантами, мобильные кафе и др.).

Тем не менее, столовые по-прежнему занимают значительную долю 
рынка — практически 1/3, что на 11 % выше доли ближайшего конку-
рента — группы объектов общественного питания, в которую входят 
рестораны быстрого обслуживания, закусочные, буфеты и кофейни.

 

Рисунок 1— Структура объектов общественного питания по ти-
пам за 2010—2019 гг., %

Источник: [2].

Такая позиция столовых на национальном рынке индустрии пита-
ния обусловлена следующим. В высококонкурентной среде находятся 
только так называемые общедоступные столовые, т.е. обслуживающие 
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массового посетителя. Однако большинство столовых обслуживают 
определенную группу посетителей и размещаются в непосредственной 
близости к потребителю (целевой аудитории). Столовые как правило 
функционируют при учреждениях здравоохранения, образования, про-
изводственных предприятиях, административных учреждениях.

Остальные категории объектов питания занимают небольшие доли 
рынка — меньше 10 %: доля баров составляет около 9,6 % от общего 
числа объектов общественного питания, а доля ресторанов — 3,6—4 %. 
При этом бары демонстрируют снижение доли присутствия на рынке 
начиная с 2015 по 2017 гг. и до сих пор не восстановили свою прежнюю 
позицию на рынке, а доля ресторанов устойчиво сокращается с 2014 г. 

Возможно, это обусловлено спецификой работы этих предприятий. 
Бары специализируются на продаже главным образом алкогольной про-
дукции, при этом его стоимость выше, чем в магазинах. В то же время 
ассортимент, качество обслуживания и интерьер баров как правило не 
могут привлечь потребителей с высоким уровнем запросов: эта кате-
гория отдает предпочтение ресторанам. В свою очередь рестораны не 
могут сформировать устойчивую положительную динамику из-за отно-
сительно низкой покупательной способности населения в сочетании с 
высокими ценами на услуги ресторанов. Одной из причин высоких цен 
является специфика технологий ресторанного бизнеса: это своего рода 
«высшая ступенька» развития предприятий индустрии питания, т.к. го-
стям предлагают широкий ассортимент блюд, прошедших весь техноло-
гический цикл приготовления.

За 2010—2020 гг. товарооборот общественного питания в фактически 
действовавших ценах увеличивается, как видно по показателям таблицы 2.

Таблица 2 
Товарооборот общественного питания за 2010—2020 гг.

Год млрд руб. 
(в фактически действовавших ценах)

В процентах к предыдущему году
(в сопоставимых ценах)

2010 3 270,7 110,9
2011 5 573,4 100,9
2012 10 319,6 110,4
2013 13 550,8 111,2
2014 15 910,3 101,6
2015 16 987,7 106,8
2016 1904,7 (млн рублей (с учетом дено-

минации уменьшение в 10 000 раз))
99,1

2017 2 188,0 105,6
2018 2 561,7 112,6



385

2019 3 030,5 109,3
2020 2570,8 84,8

Источник: составлено автором по: [1].

Товарооборот общественного питания в фактически действующих 
ценах увеличивается ежегодно, при этом в последние три года перед 
пандемией COVID-19 ежегодные темпы роста товарооборота были на 
достаточно высоком уровне — в пределах 5—13 %. 

С 2020 г. началась новый путь развития общественного питания в 
Республике Беларусь, который переживает сложные времена. В 2020 г. 
экономика страны оказалась под влиянием коронавирусной инфекции 
COVID-19 и ее значительного влияние на экономику всей планеты. 
В 2020 г. отрасль общественного питания, сильно сократила свои обо-
роты из-за необходимости осуществлять свою деятельность в ограничи-
тельных условиях. 

В 2020 г. снизился существенно и составил 84,8 % по сравнению с 
2019 г.

Несмотря на распространение COVID-19 согласно показателям Тор-
гового реестра по состоянию на 1 января 2021 г. в стране осуществляли 
свою деятельность 22 140 объектов общественного питания (включая 
летние (сезонные) кафе, заготовочные объекты (цеха), магазины (отде-
лы) кулинарии и другие) на 910 800 мест, что на 1 176 объектов или 5,6% 
и на 14 600 мест или 1,63 % больше по сравнению с 1 января 2020 г. 
(рисунок 2).

Рисунок 2 — Динамика развития объектов общественного 
питания и количества мест в них в 2020 году.

Источник: [2].

При этом, количество субъектов общественного питания увеличи-
лось на 798 ед. или 7,75 % и по состоянию на 1 января 2021 г. составило 
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11 094 ед., из которых 1 638 (14,8 %) — индивидуальные предприни-
матели, 9 456 (85,2 %) — юридические лица. По оперативным данным 
товарооборот общественного питания за 2020 год составил 2 458,7 млн 
руб., уменьшился по сравнению с 2019 годом на 18,9 %.

Немало интересных объектов общественного питания во всем мире 
и в Беларуси закрываются, потому что не смогли обеспечить былой по-
ток гостей, который позволял бизнесу расти и приносить прибыль. Но с 
другой стороны, неблагоприятная ситуация не остановила многих пред-
принимателей инвестировать свои ресурсы на открытие новых культо-
вых мест несмотря на распространения COVID-19. Ресторанный бизнес 
проходит сложный процесс трансформации с учетом новых эпидемио-
логических условий, которые уже перешли из разряда краткосрочных в 
долгосрочные.

Изменения на рынке ресторанного бизнеса должны сопровождать-
ся внедрением инноваций, обусловленных не только новыми эпидеми-
ологическими условиями, но и другими глобальными тенденциями: 
переходом мировой экономики на новый технологический уклад, необ-
ходимостью экологизации моделей производства и потребления, изме-
нениями спроса потребителей.
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ИЗУЧЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО И ЗАРУБЕЖНОГО 
ОПЫТА РЕАЛИЗАЦИИ ХАКАТОНОВ 

НА ОСНОВЕ АНАЛИЗА КЕЙСОВ

Ю. О. Астапенко
ИООО «ЭПАМ Системз»,

 ул. Академика Купревича, 1-1-110, 220141, Минск, Беларусь

Хакатоны, как один из видов все более популярного конкурса идей, пред-
ставляют собой мероприятия, в которых программисты, разработчики, а ино-
гда и люди из других дисциплин совместно работают над программным проек-
том в дружественной среде, генерируя решение заранее определенной пробле-
мы. Некоторые хакатоны предназначены для образовательных или социальных 
целей, но чаще задачей хакатона является создание полноценного программно-
го обеспечения. 

Для сравнения были выбраны два ивента при поддержке и участии 
ИООО «ЭПАМ Системз»: Хакатон EPAM и ПРООН — #Hack4Tourism (Бела-
русь), хакатон EPAM и Институт биоинформатики — BioHack (Россия).

Цель исследования — определение сильных и слабых сторон в организации 
и проведении национального и зарубежного хакатонов посредством проведения 
анализа кейсов и SWOT-анализа. Результаты помогут более грамотно подходить 
к организации таких мероприятий, выбору правильной локации и дополнитель-
ных услуг для участников. На основе SWOT-анализа можно определить сторо-
ны, которые нуждаются в корректировке и исправить их для более эффективно-
го результата.

Ключевые слова:хакатон; программное обеспечение; доступный туризм; 
SWOT-анализ.

STUDYING NATIONAL AND FOREIGN EXPERIENCE 
IN THE IMPLEMENTATION OF HACKATHONS

 ON THE BASIS OF ANALYSIS OF CASES
Y. Astapenko

EPAM Systems,
A. Kuprevicha str., 1-1-110, 220141, Minsk, Republic of Belarus, 

Hackathons, one of the increasingly popular idea contests, are events in which 
programmers, developers, and sometimes people from other disciplines work 
together on a software project in a friendly environment, generating a solution 
to a predetermined problem. Some hackathons are designed for educational or 
social purposes, but more often the task of a hackathon is to create complete 
software.
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For comparison, two events were selected with the support and participation of 
EPAM Systems: EPAM and UNDP hackathon — # Hack4Tourism (Belarus), EPAM 
hackathon and Bioinformatics Institute — BioHack (Russia).

The purpose of the study is to determine the strengths and weaknesses in the 
organization and conduct of national and foreign hackathons through a case study 
and SWOT analysis. The results will help to approach the organization of such events 
more competently, choosing the right location and additional services for participants. 
Based on the SWOT analysis, it is possible to identify the parties that need adjustment 
and correct them for a more eff ective result.

Key words: hackathon, software, accessible tourism, SWOT analysis.

Программа развития ООН активно использует инновационные под-
ходы по привлечению молодежи для решения проблем и вызовов, с 
которыми сталкивается Беларусь. Программа Развития ООН совмест-
но с компанией EPAM организовала 36-часовой социальный хакатон — 
#Hack4Tourism. Ивент проводился на территории Брестской крепости. 
Организаторами ивента выступили ИООО «ЭПАМ Системз», Програм-
ма развития ООН и Мобильные ТелеСистемы. Приглашенными гостя-
ми на данном мероприятии стали: постоянный представитель ПРООН в 
Беларуси СанакаСамарасинха, временный поверенный в делах США в 
Беларуси Скотт Роланд, начальник управления спорта и туризма Брест-
ского облисполкома Николай Глушеня, представили Информационного 
агентства США по международному развитию, Европейского банка ре-
конструкции и развития, посольства Швейцарии в Беларуси. 

Целевой аудиторией такого мероприятия являются программисты и 
разработчики; дизайнеры и проектировщики интерфейсов; специали-
сты по рекламе и PR; менеджеры и маркетологи; социологи.

К каналам продвижения данного мероприятия стоит отнести сайт 
ЭПАМ  — careers.epam.com, инстаграм, телеграм, сайт ПРООН — 
www.by.undp.org, сайт dev.by.

Мероприятие проходило два дня, в несколько этапов: презента-
ция мероприятия в целом; озвучивание вынесенных тем для решения; 
формирование команд; определение главной идеи проекта; в течении 
36 часов проводился нон-стоп марафон для решения поставленных пе-
ред участниками задач; презентация демо-версий проектов; оценка про-
ектов жюри и награждение команд [2].

Для участников мероприятия был организован кейтеринг (завтра, 
обед, ужин), а также трансфер.

В результате проведения мероприятия были подведены следующие ито-
ги. Жюри было выбрано два победителя хакатона — команды YuppieYummy 
и Mivia. Их проекты были финансированы в рамках ПРООН.
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Кроме того, EPAM принял на себя оказание менторской поддержки 
проекту команды YuppieYummy. Проект команды YuppieYummy получил 
название «Кулінарная краіна “Гасцінія”». На стартовой странице можно 
познакомиться со знаменитыми блюдами и узнать, где их попробовать. 
Если увеличить карту на стартовой странице сайта, то можно увидеть 
усадьбы, где готовится это блюдо. 

Команда Mivia разработала проект по информационной поддерж-
ке доступного туризма. Люди с дополнительными потребностями ча-
сто вспоминают отсутствие специальных пандусов, дверей и санузлов. 
Именно для них команда предложила создать базу, куда будет вноситься 
информация о доступных объектах [1].

Таблица 1
SWOT-анализ хакатона «HACK4TOURISM».

Сильные стороны Слабые стороны
Достигнута глобальная цель мероприя-
тия

Недостаточное количество дополни-
тельных услуг для досуга участников 

Отсутствие конкурентов у мероприя-
тия, т.к. каждое мероприятие имеет 
уникальные цели и задачи.

Место проведения мероприятия на-
ходится не в пешей доступности от 
развитой инфраструктуры города

Продукты разработанные в процессе 
мероприятия получили практическое 
применение

Недостаточное количество инфор-
мации в интернете о мероприятии

Предоставление необходимого для рабо-
ты технического оборудования компани-
ей организатором

 

Возможности Угрозы
При выборе более комфортных помеще-
ний с большей вместимостью можно 
увеличить вовлеченность свободных 
слушателей и людей, интересующихся 
данными вопросами, студентов и т.д.

Угроз для таких мероприятий нет, 
т.к. большинство разработчиков 
готовы работать где угодно

При наличии большего количества кана-
лов для распространения информации 
и большей огласки о мероприятии воз-
можно привлечение большего количества 
участников

 

К таким мероприятиям также можно 
добавлять развлекательные мероприя-
тия, которые покажут гостям страны 
город, в который они приехали

 

Источник: собственная разработка автора.



390

Хакатон BioHack был организован для популяризации биоинформа-
тики в России, междисциплинарного общения молодых специалистов 
технических и биологических направлений, формирования биоинфор-
матического сообщества в Санкт-Петербурге, развития перспективных 
идей и IT-решений в области биологии и современной медицины. Ме-
роприятие проводилось на базе офиса ЕРАМ на Заставской, 22А, Санкт-
Петербург.

Организаторами ивента выступили EPAM и Институт биоинформатики. 
К целевой аудитории данного ивента можно отнести программистов и 
разработчиков, дизайнеров и проектировщиков интерфейсов, научных 
сотрудников. В качестве каналов продвижения были использованы 
следующие интернет ресурсы: сайт EPAMSystemsepam-group.ru, инста-
грам, телеграм, cайт BioHack.ru, сайт dev.by, информационный ресурс 
TProger, информационный портал «Просто химия».

Мероприятие длилось три дня, в несколько этапов: презентация ме-
роприятия, формирование и регистрация команд, 48-часовой марафон 
для решения задач на выбранные темы (с перерывами на прием пищи), 
презентация демо-версий своих проектов, оценка проектов жюри и на-
граждение команд-победительниц.

В ходе мероприятия участникам оказывались дополнительные услу-
ги: кейтеринг (завтрак, обед, ужин), трансфер, комфортные условия для 
работы, круглосуточный доступ к площадке.

В результате проведения хакатона были достигнуты следующие ре-
зультаты: создан сервис для анализа данных по болезни Альцгеймера, 
мобильное приложение для знакомства с основами биоинформатики 
и другие. Призерами BioHack стали команды проектов «Исследование 
связанных состояний молекул воды в интерфейсах биомакромолекул» и 
«Горизонтальный перенос генов бактериофагами в метагеномах». Пер-
вое место жюри присудило проекту, в рамках которого предлагалось с 
помощью анализа генома животного реконструировать демографиче-
скую историю его вида — события и их последствия, которые сфор-
мировали геном именно таким, каким его можно наблюдать сейчас [3].

Таблица 2
SWOT-анализ хакатона «BioHack»

Сильные стороны Слабые стороны
Достигнута глобальная цель меро-
приятия

Недостаточное количество дополни-
тельных услуг для досуга участников 

Отсутствие конкурентов Темой мероприятия ограничена 
целевая аудитория и вовлеченность 
людей извне
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Наличие большого количества кана-
лов для распространения информа-
ции о мероприятии

Из-за 48-часового мозгового штурма 
может нарушиться восприятие 
мероприятия участниками

Наличие базовых необходимых услуг 
для участников 

 

Наличие бесплатных парковочных 
мест для автовладельцев

 

Возможности Угрозы
Добавление развлекательных допол-
нительных услуг для участников и 
гостей мероприятия

Угроз для таких мероприятий нет, 
т.к. большинство разработчиков го-
товы работать где угодно

Примечание: собственная разработка автора.

Таким образом, обобщая можно сделать вывод, что организация та-
ких мероприятий как хакатоны эффективно используются компаниями 
для решения внутренних задач, развития бренда и привлечения специ-
алистов путем личного контакта, а разработчики получают возможность 
устроиться в ведущие корпорации. Глобально эти мероприятия увели-
чивают интерес к ИТ-индустрии, помогают ее развитию, а также фор-
мированию и отслеживанию трендов. 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЕ ССЫЛКИ

1. Cайт ИООО «ЭПАМ Системз» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
http://careers.epam.com/ — Дата доступа: 07.10.2021.

2. Сайт ПРООН в Беларуси / Социальные инновации [Электронный ре-
сурс — Режим доступа: https://www.by.undp.org/content/belarus/ru/home/
ourwork/povertyreduction1/overview.html — Дата доступа: 07.10.2021.

3. Сайт BioinformaticsHackathon [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
https://biohack.ru/ — Дата доступа: 07.10.2021.

ИЗУЧЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО И ЗАРУБЕЖНОГО 
ОПЫТА РЕАЛИЗАЦИИ РЫЦАРСКИХ ТУРНИРОВ 

НА ОСНОВЕ АНАЛИЗА КЕЙСОВ
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Рыцарские турниры — традиционные военные состязания рыцарей средне-
вековой Европы. Предполагается, что турниры начали проводить со второй по-
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ловины XI века во Франции. Во время турнира рыцари демонстрируют свои 
боевые качества. Обычно турниры устраивали короли и сеньоры по особо 
торжественным случаям: в честь королевских свадеб, рождения наследников, 
заключения мира и т.д. На турниры собирались рыцари со всей Европы. Они 
проходили при большом стечении феодальной знати и простонародья. Времена 
Средневековья ушли в прошлое, но традиции живы. Для сравнения были вы-
браны два ивента, которые проходят в Испании и Беларуси.

Ключевые слова: рыцарские турниры, ивент, фестиваль.

STUDYING NATIONAL AND FOREIGN 
EXPERIENCE IN THE IMPLEMENTATION 

OF KNIGHT'S TOURNAMENTS
BASED ON CASE ANALYSIS 

E. V. Beloziorova
Belarusian State University, 

Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, Belazio@bsu.by

Knightly tournaments are traditional military competitions of the knights of 
medieval Europe. It is assumed that the tournaments began to be held in the second 
half of the 11th century in France. During the tournament, the knights demonstrate 
their fi ghting qualities. Usually tournaments were organized by kings and lords on 
especially solemn occasions: in honor of royal weddings, birth of heirs, conclusion 
of peace, etc. Knights from all over Europe gathered for the tournaments. They took 
place in the presence of a large gathering of feudal nobility and common people. 
The times of the Middle Ages are a thing of the past, but traditions are still alive. For 
comparison, two events were selected that take place in Spain and Belarus.

Key words: knightly tournaments, event, festival.

Рыцарские турниры — традиционные военные состязания рыцарей 
средневековой Европы. Предполагается, что их начали проводить со 
второй половины XI века во Франции. Во время турнира рыцари де-
монстрируют свои боевые качества. Обычно их устраивали короли и 
сеньоры по особо торжественным случаям: в честь королевских свадеб, 
рождения наследников, заключения мира и т. д. На турниры собирались 
рыцари со всей Европы. Они проходили при большом стечении фео-
дальной знати и простонародья. Времена Средневековья ушли в про-
шлое, но традиции рыцарских турниров живы, и они продолжаются в 
представлениях средневековых фестивалей. 

Для сравнения были выбраны два ивента, которые проходят в Испа-
нии и Беларуси:
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— «Неделя средневекового фестиваля Святого Георгия [SantJordi]»;
— «Наш Грюнвальд».
Мы рассмотрим идею ивента, ее уникальность, особенности позици-

онирования на рынке.
Мероприятие в Испании проводят в городке Монтбланк, в ста кило-

метрах от Барселоны и посвящено оно Сант Джорди, покровителю Ка-
талонии.

Как рассказывает легенда, Сант Джорди спас принцессу от огнеды-
шащего дракона. Там, где пролилась кровь поверженного дракона, ра-
стут красные розы. Мужчины Каталонии дарят своим любимым крас-
ную розу 23 апреля, в первый день фестиваля. Это — удивительное 
зрелище: все улицы города усыпаны розами и украшены средневеко-
выми знаменами и гербами, по городу прогуливаются средневековые 
рыцари. Основной момент фестиваля — битва между святым Джорди 
и драконом. Вечером гостям предлагают средневековый ужин, можно 
послушать менестрелей и также посетить средневековые рынки. 

Мероприятие длится 4 дня. В программе можно увидеть: глашатаев, 
которые приглашают на фестиваль, прибытие принцессы и Сант Джор-
ди, реконструкцию легенды, театральное представление, выступле-
ние детских коллективов, представление виртуального проекта о Сант 
Джорди, послушать мессу в честь святого. 

В дополнительные услуги для участников мероприятия входят: орга-
низованные экскурсии, профессиональные фотосессии, трансфер, ужин 
(обычный, веганский, безглютеновый, халяльный), образовательные ма-
териалы размещают на сайте. 

Целевой аудиторией такого мероприятия являются абсолютно все 
группы людей, так как его формат — развлекательный и обучающий.

Организаторами мероприятия являются: президент «Средневековой 
ассоциации», мэр и мэрия города Монтбланк, районная администрация, 
парламент автономной области Каталония.

Фестиваль продвигается на сайтах, в инстаграме, Facebook, Twitter, 
есть наружная реклама, брошюры и т.д

Мероприятие проходит на таком высоком уровне, что его главная 
цель — развлекательная, достигается вне всяких сомнений. 

У данного рыцарского фестиваля, как и у многих других, есть боль-
шое количество конкурентов. Например:средневековый фестиваль 
в городке Консуэгра (Ла-Манча), где можно увидеть реконструкцию 
битвы 1097 года; в городе Сигуэнса (Кастилия-Ла-Манча) проходит 
средневековый фестиваль Средневековые недели [Jornadas Medievales 
de Sigünza], внесенный в список праздников провинциального туристи-
ческого значения. Зрителей ждут концерты народной музыки, костюми-
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рованные шествия, шоу арабского танца, ночь ведьм, выставка хищных 
птиц, ярмарка ремесленников и многое другое; с 1994 года в конце авгу-
ста город Альбукерке в Эстремадуре проводит большой средневековый 
фестиваль, посвященный взаимодействию трех культур: арабской, ев-
рейской и христианской. Еврейскаяи христианская свадьба, школа ры-
царей, концерт средневековой музыки, арабский праздник, театральные 
и танцевальные представления, костюмированное шествие и средневе-
ковый рынок — вот, что могут увидеть гости этих мероприятий.

Таблица 1
SWOT-анализ средневекового фестиваля в г. Альбукерке.
Сильные стороны Слабые стороны

Место проведения мероприятия 
находится в пешей доступности от 
развитой инфраструктуры города

Длительность мероприятия

Большое количество каналов про-
движения

Цена (взрослый — 10 €, если не вхо-
дит в Ассоциацию)
С 12 лет детям — взрослый билет

Единственное платное представ-
ление, «Легенда о Сант Джорди» 
(детский — 3 € до 12 лет)

Возможности Угрозы
Снижение цены, акции Цена билета 
на представление, (взрослый — 8 € 
если входит в «Ассоциацию Средне-
вековья»)

Погода может помешать восприя-
тию мероприятия под открытым 
небом

Развитие виртуального проекта ме-
роприятия

Источник: собственная разработка автора.

Традиционно белорусский фестиваль «Наш Грюнвальд» посвящен 
военной и светской культуре средневековья. Центральное мероприя-
тие — военно-историческая реконструкция битвы средневековой Евро-
пы, которая произошла 15 июля 1510 года у местечка Грюнвальд, между 
войсками Тевтонского ордена и союзниками Великого Княжества Ли-
товского и Королевства Польского. В театрализованном представлении 
принимают участие клубы военно-исторической реконструкции из Бе-
ларуси, Украины, Польши, Литвы и России. Мероприятие проводится 
на территории музейного комплекса«Дудутки» (Минская область, Ре-
спублика Беларусь). 

Программа проведения мероприятия: 
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В первый день проходит торжественное открытие, профессиональ-
ные бои, битва лучников в нескольких турах, массовые сражения, ма-
невры, турнир пеших рыцарей, выступления рок и фолк групп. Кульми-
нацией, конечно, становится реконструкция битвы. 

Во второй день гости наблюдают за турниром алебардистов, третьим 
туром лучников, массовыми сражения и проходит официальное закры-
тие фестиваля.

Дополнительные услуги для участников мероприятия: точки пита-
ния на территории фестиваля, добавочные автобусные маршруты в дни 
проведения, интерактивные зоны, палаточный лагерь, паркинг, ярмарка, 
торговые ряды.

Целевой аудиторией этого фестиваля могут быть все группы людей, 
так как его формат — развлекательный и обучающий.

В результате проведения мероприятия, прежде всего, достигается 
развлекательная цель, а также образовательная. 

Продвижение фестиваля идет на сайтах и в социальных сетях, есть 
наружная реклама, брошюры и т.д. 

Таблица 2  
SWOT-анализ фестиваля «Наш Грюнвальд»

Сильные стороны Слабые стороны
Фестиваль под открытым небом — 
ощущение атмосферы мероприятия 

Месторасположение

Наличие парковки и кемпинга Отсутствие организованного 
трансфера

Наличие большого количества 
средств для распространения ин-
формации о мероприятии

Относительно небольшое количе-
ство дополнительных услуг

Большой выбор площадок
Концерты

Ограниченные места для питания

Дети до 6 лет — бесплатно Ограниченные места для питания
Возможности Угрозы

Организация туров Удаленность от крупных городов
Трансфер Погода может помешать восприя-

тию мероприятия под открытым 
небом

Снижение цены, акции 
Взрослый билет на два дня — 40 BYN; 
Детский — 20 BYN

Примечание: собственная разработка автора.
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У данного рыцарского турнира есть большое количество конкурен-
тов, например:

— фестиваль средневековой культуры "Гольшанский замок" (май, 
Гольшаны, Ошмянский район);

— Международный фестиваль славянских боевых искусств (май, 
Гродно); 

— фестиваль средневековой культуры "Рубон" (май, Полоцк);
— Международный исторический фестиваль "Наследие веков" 

(июнь, Мирский замок);
— рыцарский фест в Мстиславле (июль, Мстиславль);
— фестиваль "Кревский замок" (август, Крево, Сморгонский район);
— рыцарский фестиваль "Меч Лидского замка" (сентябрь, Лида);
— Международный фестиваль средневековой культуры "Новогруд-

ский замок" (сентябрь, Новогрудок).
Выводы: 
Средневековые фестивали и рыцарские турниры как в Испании, так 

и в Беларуси:
— продвигаются на сайтах, представлены в социальных сетях, есть 

наружная реклама, брошюры и т.д.;
— во время проведения предлагаются дополнительные услуги;
— о и во время мероприятия проводятся акции;
— целевой аудиторией являются все группы людей;
— характер мероприятий — образовательный и развлекательный;
— проводятся для сохранения, популяризации национальной культуры.
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СУБЪЕКТЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ 
ИННОВАЦИННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ТУРИЗМЕ

Н. И. Богино
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, bahino@bsu.by

В статье рассмотрены специфика инновационной деятельности, ее преиму-
щества и недостатки. Обоснована объективная необходимость стимулирова-
ния инновационной деятельности предприятий, в том числе в туризме. Выде-
лены субъекты, которые оказывают стимулирующее воздействие с целью разра-
ботки и коммерциализации инноваций в туризме. Определены основные спосо-
бы стимулирования инноваций на различных уровнях: отдельного предприятия, 
местном и региональном, государственном и международном, а также в рам-
ках бизнес-ассоциаций. Сформулирована сущность инновационной компетент-
ности персонала как ключевого фактора инновационной деятельности предпри-
ятия. Приведены примеры использования различных инструментов поддержки 
инновационных моделей развития в туризме. Обоснована актуальность иннова-
ционной деятельности в условиях беспрецедентного спада в сфере туризма, об-
условленного эпидемиологическим фактором.

Ключевые слова: туризм, инновации, субъекты, инновационная деятель-
ность, стимулирование инновационной деятельности, инновационная компе-
тентность персонала, центры инноваций.

SUBJECTS STIMULATING INNOVATIVE 
ACTIVITY IN TOURISM

N. I. Bogino
Belarusian State University, 

Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, bahino@bsu.by

The article discusses the specifi cs of innovation, its advantages and disadvantages. 
The objective reason for stimulating innovative activities of enterprises, including 
tourism, has been substantiated. The subjects are identifi ed that have a stimulating 
eff ect in order to develop and commercialize innovations in tourism. The main ways 
to stimulate innovation at various levels are identifi ed: an individual enterprise, local 
and regional, national and international, as well as within the framework of business 
associations. The essence of the innovative competence of personnel as a key factor 
in the innovative activity of an enterprise has been formulated. Examples of the use 
of various tools to support innovative development models in tourism are given. 
The urgency of innovative activity in the context of an unprecedented decline in the 
tourism sector caused by an epidemiological factor has been substantiated.
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Key words: tourism, innovation, subjects, innovation activity, stimulation of 
innovation activity, innovative competence of personnel, innovation centers.

Инновационная деятельность отличается большими рисками, вклю-
чая некорректное соотношение стратегий организации и видов инно-
ваций, недостаточное финансирование инновационного проекта, за-
медленную коммерциализацию нового продукта, особенно на фоне 
экспансии крупных зарубежных экспортеров и др. Следует учитывать 
также и риски при отказе от реализации инновационных проектов, ко-
торые заключаются, прежде всего, в снижении конкурентоспособности 
предприятия и, как следствие, потере его рыночных позиций.

Вместе с тем, инновации вызывают интерес у предпринимательских 
структур из-за возможности формирования монопольной экономиче-
ской системы на определенный промежуток времени (если результаты 
инновационной деятельности охраняются как объекты интеллектуаль-
ной собственности), диверсификации предложения, что является более 
привлекательным для потребителя. Это выгодно и для государства, так 
как инновации формируют условия для повышения конкурентоспо-
собности национальной экономики. В этой связи государство и другие 
субъекты берут на себя функцию стимулирования разработки и коммер-
циализации инноваций. Индустрия туризма не является исключением.

На микроуровне субъектом стимулирования инновационной де-
ятельности является собственник компании. При этом на практике 
используется два подхода экономическому стимулированию инно-
вационной деятельности персонала: вознаграждение за любую иннова-
ционную активность без оценки результатов (обычно в виде небольших 
премий), вознаграждение за инновационную активность по результа-
там. В последнем случае предполагается оценка значимости результа-
тов коммерциализации инновации или потенциального эффекта. Если 
инновация уже на стадии коммерциализации и эффект от ее внедрения 
значительно улучшил рыночную позицию компании, то в этой ситуации 
целесообразно существенное финансовое вознаграждение: участие в 
распределении прибыли или предоставление права приобретения соб-
ственности в бизнесе. Для максимизации и пролонгирования эффекта 
от стимулирования инновационной активности персонала необходимо 
сочетать материальное стимулирование и нематериальное. В качестве 
нематериальных стимулов можно использовать управление карьерой: 
обучение и делегирование полномочий по управлению инновацион-
ными проектами, учитывая способности и интерес к инновационной 
деятельности.
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Кадровый менеджмент на предприятиях должен быть направлен не 
только на стимулирование инновационной активности исполнительско-
го персонала, но и на создание и развитие команды менеджеров, спо-
собных успешно осуществлять управление инновационным процессом, 
а также развитие компетенций отдельных специалистов. Речь идет о 
развитии инновационных компетенций персонала (исполнительского и 
управленческого) как ключевого фактора инновационной деятельности 
любого предприятия. Инновационная компетентность персонала прояв-
ляется как:

— мотивационная готовность, выражающаяся в осознании иннова-
ционной деятельности как личной и общественной ценности;

— реализуемая способность применять знания, умения и навыки в 
процессе инновационной деятельности;

— владение методами научных исследований в прикладной обла-
сти;

— умение работать в смежных направлениях естественных, гума-
нитарных и технических наук;

— стремление к методологической рефлексии собственного и за-
имствованного опыта практической инновационной деятельности для 
ее оптимизации по критериям реалистичного целеполагания, эффектив-
ного использования ресурсов, тайм-менеджмента; а также возможности 
передачи знаний как на внутрифирменном уровне (управление знания-
ми организации), так и на уровне системы образования для подготовки 
кадров [1, с. 69; 2, с. 292—293]. 

Инновационная компетентность специалиста поддерживается дву-
мя основными факторами: личностная активность и организационная 
культура. Стремление компаний к сокращению этапов создания нового 
турпродукта и выведения его на рынок также вызывает необходимость 
уделять большое внимание инновационной составляющей организаци-
онной культуры турпредприятий.

Стимулирование инновационной активности на местном и регио-
нальном уровнях осуществляют соответствующие структуры террито-
риального управления, а также региональные объединения субъектов 
экономической деятельности в туризме. Система органов местного 
управления включает областные, районные, местные, поселковые, сель-
ские исполнительные комитеты и местные администрации.   

Стимулирование инновационной деятельности в туризме на регио-
нальном уровне включает такие инструменты как: а) привлечение в ре-
гион лидеров турбизнеса — крупные ведущие компании, которые будут 
способствовать диффузии инноваций — среди местных, как правило, 
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малых предприятий; б) обеспечение туристических предприятий реги-
она качественными информационными, маркетинговыми, дизайнерски-
ми, консультационными и иными услугами для внедрения инноваций; 
помощь отдельным категориям предпринимателей в сфере туризма (на-
пример, начинающим свой бизнес в туризме или молодым) [3, с. 9].

Профессиональные объединения субъектов экономической деятель-
ности (бизнес-союзы) в туризме также выступают в качестве субъектов 
стимулирования инновационной деятельности. При этом традиционно 
используются следующие механизмы стимулирования: различные про-
фессиональные форумы, на которых осуществляется обмен опытом 
по разработке и коммерциализации инноваций, генерация новых идей 
инновационной деятельности, поиск партнеров для совместной реали-
зации инновационных проектов, включая совместное финансирование 
(решение традиционной проблемы недостаточного финансирования 
инновационного проекта), разработка и реализация единой программы 
по внедрению инноваций в туризме. Бизнес-союзы участвуют также в 
«системе обменов» между государством и бизнесом, что проявляется, 
с одной стороны, в помощи бизнеса в решении различных социальных 
проблем на местном и региональном уровнях, с другой стороны, в го-
сударственной помощи в модернизации бизнес-процессов [4, с. 98]. 
Взаимодействие бизнеса и власти в ходе реализации инновационной 
политики осуществляется путем разработки предложений для государ-
ственных структур к программам инновационного развития туризма 
(отдельных направлений или регионов) в рамках государственно-част-
ного партнерства.

В настоящее время в Беларуси действует несколько общественных 
объединений в сфере туризма республиканского уровня: Республикан-
ский Союз Туристических Организаций, Республиканский союз тури-
стической индустрии, РОО «Белорусское общество экскурсоводов и 
гидов-переводчиков», Республиканская Ассоциация Туристических 
агентств, Белорусское общественное объединение «Отдых в деревне». 

Туристские кластеры как территориальные профессиональные объ-
единения для совместной реализации туристско-рекреационного по-
тенциала территории также способствуют созданию и диффузии ин-
новаций. Это обусловлено тем, что деятельность участников кластера 
«основана на принципах партнерства», а «приоритетами считаются ин-
новационные подходы» [5, с. 9].

На государственном уровне стимулирование инновационной дея-
тельности в сфере туризма может иметь комплексный характер и вклю-
чать нормативно-правовые, экономические и организационные меры. 
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При этом возможна также интеграция в другие направления государ-
ственной политики, например, при стимулировании инноваций в сфере 
промышленного туризма, медицинского и агротуризма.

Целесообразность государственной политики стимулирования ин-
новационной деятельности подтверждается многими авторами на кон-
кретных исторических примерах отдельных стран и представляется 
более действенной, чем защита национальных отраслей с помощью ин-
струментом торгового протекционизма. 

К правовым мерам государственного стимулирования инновацион-
ной деятельности в туризме можно отнести разработку и принятие нор-
мативно-правовых актов для целевого стимулирования развития отдель-
ных видов туризма, туристических кластеров, туристических зон и т.п.; 
введение безвизовых режимов для туристов, государственная правовая 
охрана объектов интеллектуальной собственности и др.

Экономические меры стимулирования инновационной активности в 
туризме включают бюджетирование, целевое финансирование отдель-
ных проектов, консолидация средств государственного бюджета и пред-
принимательского сектора (софинансирование инновационных проек-
тов), налоговые льготы для инновационно активных турфирм, гранты 
на инновационные проекты, формирование национальной сети (ассо-
циации) «бизнес-ангелов» для создания благоприятных условий инве-
стирования инновационных проектов и их консультативной поддержки 
и др.

Организационные меры могут быть реализованы в виде разработ-
ки и реализации национальных стратегий развития туризма на основе 
инновационных подходов; реализации специальных программ по раз-
витию инновационных форм туристической деятельности, включая ре-
гиональные туристско-рекреационные кластеры, международные меди-
цинские кластеры на базе инновационных центров, кластеры делового 
туризма; развитию туристской инфраструктуры путем создания сети 
региональных туристских консалтинговых центров; создание единой 
он-лайн платформы для консолидации различных бизнес-процессов по  
обслуживанию туристов и комплексного продвижения национального 
турпродукта на международном и внутреннем рынках и др. [6; 7, с. 80].

Международные организации в сфере туризма также являются субъ-
ектами стимулирования инновационной деятельности. В частности, на 
110-й сессии Исполнительного совета Всемирной туристской организа-
ции как специализированного учреждения ООН (г. Баку, 16—18 июня 
2019 г.) было заявлено о создании «Сети инноваций в области туризма 
ЮНВТО… для привлечения к сотрудничеству основных заинтересо-
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ванных сторон», включая государственные структуры, научные инсти-
туты, инвесторов, малые и средние предприятия в сфере туризма, дело-
вых партнеров. Для распространения инноваций Всемирная туристская 
организация осуществляет ряд мероприятий: специализированные фо-
румы по новым технологиям в туризме, семинары высокого уровня для 
министров, мастер-классы для стартапов и др. [8; 9].

Очевидно, что за прошедшие два года с момента заявления Всемир-
ной туристской организации о создании единой международной сети 
инновационных центров в сфере туризма реализовать эту идею не уда-
лось из-за сформировавшейся новой эпидемиологической ситуации. 
Однако, в условиях беспрецедентного спада в отрасли туризма и поис-
ка путей выхода из кризиса инновации будут играть ключевую роль в 
этом процессе. Эпидемиологический фактор по-прежнему доминирует 
в структуре факторов, влияющих на динамику показателей индустрии 
туризма. Это означает, что возврат к прежней модели ведения турбизне-
са уже не представляется возможным. Трансформация сферы туризма 
должна осуществляться уже на новой технологической основе, созда-
ющей условия для устойчивого роста с учетом требований эпидемио-
логической безопасности, которые в свою очередь носят динамичный 
характер в зависимости от динамики заболеваемости COVID-19. 

Таким образом, стимулирование инновационной деятельности в 
сфере туризма осуществляется различными субъектами, включая соб-
ственника и менеджеров компании, органы местного и регионального 
управления, отраслевые бизнес-ассоциации, государственные органы и 
организации, международные организации. 
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В статье раскрываются основные правовые и экономические аспекты ис-
пользования объектов интеллектуальной собственности (произведений) при под-
готовке и проведении событийных мероприятий. Выделены основные варианты 
использования произведений: целевое создание произведений для мероприятия, 
использование произведений на лицензионной основе, использование услуг твор-
ческих коллективов. Определены особенности правовых отношений при реали-
зации каждого из перечисленных вариантов, а также определены особенности 
определения стоимости имущественных прав на используемые произведения.

Ключевые слова: событийные мероприятия,объекты интеллектуальной соб-
ственности, произведения, имущественные права, лицензионные договоры, ав-
торские вознаграждения.
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IN EVENT MANAGEMENT
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The article reveals the main legal and economic aspects of the use of intellectual 
property objects (works) in the preparation and conduct of event events. The main 
options for the use of works are highlighted: the targeted creation of works for the 
event, the use of works on a licensed basis, the use of services of creative teams. 
The features of legal relations in the implementation of each of the listed options are 
determined, as well as the features of determining the value of property rights to the 
works used are determined.

Key words: event events, intellectual property objects, works, property rights, 
license agreements, royalties.

Многие событийные мероприятия представляют собой комплекс 
услуг, оказание которых связано с творческим процессом: это и фести-
вали, и конкурсы, и зрелищно-развлекательные мероприятия, и мно-
гие другие мероприятия. Творчество опирается на интеллектуальную 
собственность; любое произведение, которое было создано в процессе 
подготовки мероприятия или же создано ранее и использовано менед-
жерами, представляет собой объект интеллектуальной собственности с 
определенными правами на него и правилами его использования.

Практика проведения мероприятий выработала большое количество 
различных вариантов использования объектов интеллектуальной собствен-
ности (ОИС). Основными вариантами использования ОИС являются:

1. Создание произведений для мероприятия, то есть целевое созда-
ние ОИС.

2. Использование ранее созданных произведений на лицензионной 
основе.

3. Использование услуг творческих коллективов, которые исполня-
ют либо свои, либо чужие произведения.

Каждый из перечисленных вариантов опирается на определенные 
законодательные правила, содержит специфический набор приемов и 
связан с определенными проблемами, решение которых зачастую при-
ходиться находить менеджеру в конкретных условиях проведения ме-
роприятия.
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Первый вариант — создание произведений непосредственно для 
мероприятия — предполагает определение правообладателя на создан-
ный ОИС. Поскольку заказчиком такого произведения всегда является 
агентство, то объект имеет статус служебного, исключительное право на 
него принадлежит агентству. Правда, агентство может поделиться этим 
правом с авторами и тогда у произведения будут два, а то и три (и даже 
больше) правообладателя. 

Служебное произведение может быть создано как штатными со-
трудниками, если агентство располагает сотрудниками с нужными 
способностями, так и в результате выполнения заказа сторонними ли-
цами. Различия между этими вариантами заключаются в юридическом 
оформлении отношений с авторами, фактически — в системе докумен-
тов, подтверждающих имущественные права заказчика на созданное 
произведение, и в системе распределения этих прав в том случае, когда 
заказчик (агентство) принимает решение о распределении имуществен-
ных прав между ним и авторами. 

Правовой базой установления принадлежности имущественных 
прав и их распределения при создании произведения сотрудниками 
агентства являются:

— приказ о проведении работ по созданию произведения;
— задание сотрудникам, в котором определены требования к про-

изведению;
— трудовой контракт сотрудника, в котором указана принадлеж-

ность имущественных прав на создаваемые им произведения работо-
дателю.

Однако такой набор документов не часто можно увидеть у пред-
приятий, в основном менеджеры полагают, что служебный объект 
принадлежит заказчику по определению. И отчасти они правы: За-
коном Республики Беларусь «Об авторском праве и смежных пра-
вах» предусмотрено, что «Исключительное право на служебное 
произведение с момента его создания переходит к нанимателю, 
если иное не предусмотрено договором между ним и автором» [1, 
ст. 17]. 

Обратим внимание, что договором может быть предусмотрено дру-
гое распределение прав: между работодателем и автором. Такое распре-
деление прав возможно, когда дальнейшее использование произведения 
будет осуществляться в основном автором, а предприятие после одно- 
или двухкратного использования больше не вернется к этому произве-
дению. Справедливость такого варианта очевидна, поэтому он и пред-
усмотрен законом. 
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Аналогичный механизм предусмотрен для варианта, когда создание 
объекта осуществляется сторонними лицами: физическими (по догово-
ру подряда) или юридическими (по договору заказа). Какой бы вариант 
ни был выбран, главным является четкое определение правообладате-
лей, что является залогом спокойного использования созданного объ-
екта, без опасности будущих судебных разбирательств.

Вопрос величины вознаграждения за созданное произведение яв-
ляется основным экономическим вопросом в этой ситуации. Величина 
вознаграждения авторам не эквивалентна стоимости имущественных 
прав на произведение — это разные экономические категории. Стои-
мость имущественных прав представляет собой комплексную величину, 
которая «сопровождает» ОИС в гражданском обороте; величина автор-
ского вознаграждения в какой-то мере определяет трудовые затраты по 
созданию произведения. Очевидно, что это весьма условное отражение 
трудовых затрат, тем более, что речь идет о творческом процессе, но 
такая система является общепринятой как наиболее удобная.

В основе определения стоимости имущественных прав как правило 
лежит та же величина авторского вознаграждения, которая может ко-
лебаться в диапазоне от минимальных значений, рассчитанных на ос-
новании государственных ставок, установленных Постановлением Со-
вета Министров Республики Беларусь от 29 ноября 2011 г. № 1610, до 
стоимости, определенной профессиональными оценщиками с учетом 
особенностей каждого произведения [2].

Второй вариант — использование ранее созданных произведений на 
лицензионной основе — предполагает наличие исключительного права 
на используемое произведение у организации или физического лица, с 
которыми заключен лицензионный договор. При этом агентство, приоб-
ретая право использования произведения при организации проводимого 
им мероприятия, приобретает лишь возможность разового использо-
вания (иногда — несколько раз), но исключительное право остается у 
правообладателя.

Виды лицензионных договоров, используемых в практике, традици-
онны:

— неисключительная лицензия без сублицензии; 
— неисключительная лицензия с сублицензией; 
— исключительная лицензия.
Неисключительная лицензия используется в тех ситуациях, когда 

потребность в произведении невелика. Организаторы мероприятия по-
нимают, что в существующем формате мероприятие может быть прове-
дено весьма ограниченное число раз и необходимости отстаивать пере-
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дачу им исключительного права нет. При этом мероприятие может быть 
проведено в различных местах разными организаторами в одном и том 
же формате. Тогда может потребоваться сублицензия, которая позволит 
передать имущественные права на произведение другим организациям. 

Применение в отношениях с авторами исключительной лицензии 
целесообразно, если автор психологически не готов отказаться от ис-
ключительного права и заключить договор его уступки. При этом ис-
пользование произведения возможно при проведении мероприятий под 
одним названием или в одном формате, что весьма ограничивает спектр 
использования произведения. Компромиссным вариантом в таком слу-
чае выступает исключительная лицензия, которая позволяет лицензиату 
использовать произведение по своему усмотрению, но при этом фор-
мально исключительное право принадлежит автору или создателю.

Величина стоимости имущественных прав здесь также опирается на 
величину авторского вознаграждения.

Третий вариант — использование услуг творческих коллективов, ко-
торые исполняют либо свои, либо чужие произведения, косвенно затра-
гивает вопросы использования интеллектуальной собственности. 

Агентство приобретает услуги по исполнению произведений, кото-
рые могут являться как простыми по составу: конкретные музыкальные 
произведения, литературные, дизайнерские и другие произведения, 
так и комплексными: спектакли, концерты и другие мероприятия, для 
которых созданы сценарии, используется работа режиссеров, поста-
новщиков, дизайнеров, художников и исполнителей. Приглашенным 
творческим коллективам оплачивается услуга в виде исполнения произ-
ведения, при этом агентство не оплачивает стоимость смежных прав по 
исполнению, оно оплачивает услугу в соответствии с договором, то есть 
те действия, которые составляют содержание услуги.

Оплата использования произведений, права на которые не принад-
лежат творческому коллективу, то есть выплата авторских вознагражде-
ний авторам или лицензионных платежей правообладателям, является 
обязательством самого творческого коллектива. Коллектив при установ-
лении стоимости своих услуг имеет право учитывать стоимость исполь-
зования произведений. Если же он этого не сделает, то рассчитываться 
с авторами и лицензиатами он будет из собственной прибыли. В целях 
успешного менеджмента агентствам необходимо понимать, как именно 
формируется стоимость услуг творческих коллективов.

Таким образом, очевидно многообразие форм использования интел-
лектуальной собственности при подготовке и проведении событийных 
мероприятий. 
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Масштаб мероприятия не влияет на положения договоров между 
агентствами, авторами и творческими коллективами: любое мероприя-
тие требует оформления правовых отношений в соответствии с законо-
дательством во избежание конфликтных ситуаций. 

Величина стоимости прав на используемые произведения отражает 
их коммерческую значимость, но не может быть ниже законодательно 
установленного уровня. 

Владение нормами законодательства, их грамотная трактовка и при-
менение являются залогом успешного менеджмента событийных меро-
приятий.
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Научная статья посвящена изучению основных финансовых инструмен-
тов и развитию теоретических основ государственно-частного партнерства 
ЗАО «Альфа-Банк» при организации социальных и культурных проектов в 
Республике Беларусь. Активное развитие подобных проектов позволит транс-
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формировать духовную сферу жизни белорусского общества, согласно Целям 
устойчивого развития. Подробно рассмотрены примеры проектов компаний 
ЗАО «Альфа-Банк», относимые к сфере государственно-частного партнерства 
в сфере культуры, искусства, здравоохранения и спорта. Успешная реализация 
данных проектов является не только новым способом привлечения инвестиций 
и снижения нагрузки на бюджет, но и позволяет активно развивать качество 
жизни в регионах.
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Alfa-Bank CJSC in the organization of social and cultural projects in the Republic of 
Belarus. The active development of such projects will help to transform the spiritual 
sphere of the Belarusian society`s life according to the Sustainable Development 
Goals. Examples of projects of Alfa-Bank CJSC companies related to the sphere 
of public-private partnership in the fi eld of culture, art, healthcare and sports are 
considered in detail. The successful implementation of these projects is not only a 
new way to attract investment and reduce the burden on the budget, but also allows us 
to actively develop the quality of life in the regions.
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Тренд на устойчивое развитие, содействие поступательному эко-
номическому росту, полной и производственной занятости — 8-я цель 
«Достойная работа и экономический рост», вошедшая в итоговый доку-
мент Генассамблеи ООН «Преобразование нашего мира: Повестка дня 
в области устойчивого развития на период до 2030 года». Беларусь под-
писала документ, тем самым взяв на себя обязательства содействовать 
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развитию различных экономических форм устройства общества. Как 
считают эксперты, эффективный подъем белорусской экономической 
модели потребовал от регулятора продвижения новых инновационных 
форм, в том числе — государственно-частного взаимодействия. Для до-
стижения Целей устойчивого развития Беларуси в сферах экономики и 
жизнедеятельности активно используется государственно-частное пар-
тнерство (далее — ГЧП). Поддержка реального сектора экономики на-
шей страны является одной из приоритетных целей ГЧП [1].

В Законе Республики Беларусь от 30.12.2015 г. № 345-З «О государ-
ственно-частном партнерстве» присутствует конкретное и точное опре-
деление ГЧП, при написании статьи она будет применяться как веду-
щая. «Государственно-частное партнерство, — как отмечается в этом 
законе, — юридически оформленное на определенный срок взаимовы-
годное сотрудничество государственного и частного партнеров в целях 
объединения ресурсов и распределения рисков, отвечающее целям, за-
дачам и принципам, определенным настоящим Законом, осуществля-
емое в форме соглашения о государственно-частном партнерстве» [2]. 
Это определение государственно-частного партнерства отмечает очень 
важное место для понимания дальнейших возможностей формирования 
института ГЧП в нашей стране.

Большие и важные компании заинтересованы в процессе развития 
социального предпринимательства. Они очень энергично вкладывают 
свои активы в накопление человеческого капитала в регионах присут-
ствия. Компании-инвесторы, которые имеют большой опыт в реализа-
ции проектов в рамках государственно-частного партнерства за рубе-
жом, могут с большей эффективностью применять накопленные знания 
на территории нашей страны. Доказательством этого утверждения слу-
жат успешные проекты компании ЗАО «Альфа-Банк» в Республике Бе-
ларусь. За 13 лет своего существования, белорусский банк входящий в 
консорциум «Альфа-Групп», реализовал много проектов в сфере культу-
ры, здравоохранения, искусства и спорта в рамках государственно-част-
ного взаимодействия. Для того, чтобы изменить духовную сферу жизни 
белорусского общества в соответствии с Целями устойчивого развития 
требуется применение новых форм инвестиций в объекты культуры.

Альфа-Банк занимает активную социальную позицию, оказывает 
поддержку знаковым проектам в сфере культуры, экологии и помога-
ет развитию белорусского спорта. Банк проводит стратегию поддержки 
«умного» кредитного портфеля. На данный момент около 5% ссудного 
портфеля составляют ссуды на зеленую энергетику и сельское хозяй-
ство, около 5% ссудного портфеля — ссуды на производство продуктов 
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питания, также есть ссуды на здравоохранение, искусство и культуру. 
Из примерно 15 млн долларов США текущего объема вложений в Банк 
развития Республики Беларусь около 8% кредитов было направлено на 
экологию, 14% — на женское предпринимательство и развитие регио-
нов и 3% — на стартапы. Банк не предоставляет ссуды на производство 
генетически модифицированных продуктов и веществ, производство, 
утилизацию и хранение ядерных веществ, а также на производство ору-
жия массового поражения. Банк ежегодно направляет и перечисляет 1% 
установленной законом чистой прибыли на поддержку уязвимой сферы 
для Беларуси — сельского хозяйства, где трудятся сотни тысяч жителей 
нашей страны [3].

Одним из приоритетов в деятельности в рамках государственно-част-
ного партнёрства для Альфа-Банка является поддержка экологических 
инициатив. Банк имеет опыт реализации Программы энергоэффектив-
ности с Евразийским банком развития (ЕАБР). Альфа-Банк профинан-
сировал проекты по энергоэффективности на сумму более 10 млн дол-
ларов США. Речь идет про энергоэффективное оборудование, системы 
вентиляции и рекуперации в сельском хозяйстве, оборудование для про-
изводства биотоплива.

Один из знаковых проектов, который является уникальным для 
Беларуси, — биогазовая станция в Барановичском районе на террито-
рии животноводческого комплекса «Агрокомбинат "Мир"». Стоимость 
инвестиционного проекта составляет около 7,5 млн долларов США. 
Биоустановки работают на органических отходах различного вида 
производства. В этом их главное преимущество перед другими электро-
станциями, использующими альтернативные источники энергии: они 
не зависят от погодных условий, как ветряки или солнечные батареи. 
Полученной электроэнергии хватает, чтобы ежемесячно обеспечивать 
небольшой город с производством.

Альфа-Банк не безразличен к проблеме утилизации твердых быто-
вых отходов. Пока, процесс сортировки и переработки отходов не сильно 
развит в Беларуси — полигоны растут, и непереработанный мусор пред-
ставляет собой большую опасность для окружающей среды. Альфа-Банк 
профинансировал открытие станции с технологией, которая собирает на 
полигоне свалочный газ и превращает его в электроэнергию, чтобы мини-
мизировать его вред. Объект расположен в г. Гомеле.

Поддерживает Альфа-Банк (Беларусь) и важные мероприятия в 
сфере искусства, и это не нарушает стратегию позиционирования Аль-
фы как инновационного digital-банка. Банк в разные этапы своего су-
ществования спонсировал такие большие белорусские мероприятия 
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как«Фестиваль уличных театров» и «Тэатральныкуфар». Международ-
ный фестиваль классического искусства «Владимир Спиваков пригла-
шает…», который проходит с участием звезд мирового балета и оперы, 
также не обходился без финансовой поддержки ЗАО «Альфа-Банк». Но 
самым значим проектом, поддержанным ЗАО «Альфа-Банк» (Беларусь) 
стал музыкальный open-air «VivaBraslav» в 2021 году. Фестиваль про-
ходит с 2013 года, но в 2020 был отменен из-за пандемии COVID-19. 
В 2021 году фестиваль вернулся и прошел с большим успехом, собрав 
на главном пляже города Браслав более 20 000 человек. Фестиваль 
успешно развивает туризм в нашей стране, а Альфа-Банк, являясь гене-
ральным партнером, может и дальше развивать свою практику государ-
ственно-частного партнерства.

Состоя в партнерских отношениях с: Национальном олимпийским 
комитетом Республики Беларусь, футбольным клубом «Минск», жен-
ским волейбольным клубом «Минчанка» и гандбольным клубом «СКА-
Минск» Альфа поддерживает развитие здорового образа жизни и спорта 
в нашей стране.

Так же руководство организации убеждено, что каждая компания 
должна внести посильный вклад в борьбу с пандемией COVID-19 не толь-
ко в рамках своего коллектива, но и для всего общества в целом. В Бела-
руси более 15 000 соцработников и 350 медсестер милосердия Красного 
Креста ежедневно заботятся о более 92 000 пожилых людей, навещая их 
дома во время пандемии. Альфа-Банк профинансировал закупку необхо-
димых товаров — средств индивидуальной защиты (медицинские маски, 
респираторы, медицинские перчатки), чтобы обезопасить соцработников, 
тем самым снизив скорость распространения вируса.

Кроме того, команда банка финансово поддержала проект «Добрый 
телефон» — это бесплатная горячая линия для пожилых людей Белару-
си, которые вынуждены перейти на самоизоляцию, в связи с тем, что 
они либо заболели ковид-пневмонией, либо стали контактами первого 
уровня. Набрав специальный номер, пожилые люди смогли получить 
консультацию по всем мерам предосторожности, попросить помощи с 
доставкой продуктов и лекарств, а также найти поддержку или пооб-
щаться с психологами и волонтерами [3].

Для того, чтобы сформировать в нашей стране экономику устой-
чивого развития, создать условия для уверенного партнерства органов 
государственного управления и частного сектора по решению важных 
социально-экономических проблем, создать благоприятную предпри-
нимательскую среду и развивать средний и малых бизнес в Республике 
Беларусь, требуется развитие и увеличение роли государственно-част-
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ного партнёрства. В свою очередь использование методов государствен-
но-частного партнёрства позволит изменить Беларусь в лучшую сторо-
ну, преодолеть сложившиеся негативные стереотипы и сформировать 
новые модели поведения людей, направленные на решение глобальных 
человеческих проблем как у нас в стране, так и за ее пределами.
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В статье произведен содержательный анализ процесса трансформации наци-
онального туристического комплекса стран ЦВЕ в новейший период историче-
ского развития. Выявлены основные элементы реформирования турсектора го-
сударств, определена их национальная специфика в реализации туристической 
политики, обозначены направления взаимодействия государств по активизации 
туристических обменов, определены критические вопросы в практике органи-
зации туристических путешествий.
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The article provides a meaningful analysis of the transformation process 
of the national tourist complex in CEE countries in the latest period of historical 
development. The main elements of reforming the states’ tourism sector are identifi ed, 
their national specifi city in the implementation of tourism policy is determined, 
directions of interaction between states to enhance tourist exchanges are identifi ed, 
key issues in the practice of organizing tourist travel are identifi ed.

Key words: CEE countries, Post-soviet countries, tourism, integration unions and 
associations, visa-free policy, tourism policy, experience economy.

После распада Советского Союза и социалистического блока евро-
пейских государств, прошло 30 лет и значимость этого явления все еще 
оказывает большое влияние на развитие туризма в странах Центральной 
и Восточной Европы (ЦВЕ). Поздний переход стран региона к между-
народному туризму продемонстрировал новый путь его развития, ба-
зирующийся, в основном, на западных принципах фокусирования на 
маркетинг, приоритете экономических результатов и инвестициям в ин-
фраструктурную модернизацию. Страны региона имеют во многом схо-
жие культуры и исторические пути развития, однако прошедший период 
их трансформации свидетельствует, что нет единого формата реформи-
рования туристического комплекса в этих государствах. 

Пост-социалистические государства за прошедший период добились 
существенных успехов в переходе к рыночной системе хозяйствования. 
В ряде государств региона (Словакия, Польша, Беларусь, Эстония) 
местные сообщества развивают экономику, основанную на различных 
видах туризма, что стимулирует дифференциацию национального тур-
продукта и развитие предпринимательства в этой области.

За прошедшие годы в государствах региона изменилось само обще-
ство: его внутренняя структура, расширилась мобильность населения, 
изменились параметры трудового отпуска населения, появились новые 
популярные маршруты, информационные технологии прочно вошли в 
повседневную жизнь человека. В этих условиях уже со второй полови-
ны 1990-х годов население большинства стран ЦВЕ незамедлительно 
начало путешествовать, в большинстве своем в соседние страны, желая 
увидеть ту часть Европы, которая десятилетиями находилась за «желез-
ным занавесом».

К первой волне путешествующих необходимо отнести более со-
стоятельную часть населения, а немногим позже (2000—2005 гг.) в 
этот процесс включились и люди с меньшим материальным доходом, 
чему во многом способствовало и появление в Польше, странах Бал-
тии, Венгрии, Чехии бюджетных авиалиний. Сегодня туристы из вос-
точных государств путешествуют не намного меньше представителей 
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западных государств, посещая горнолыжные курорты Австрии, Швей-
царии, Польши, курортные центры на море в Турции, Греции, Испании, 
популярные гастрономические туры в Италии, Германии, Венгрии, 
Чехии.

Активизации процесса путешествий в новейший период способ-
ствовал и тот факт, что ключевым аспектом переходных экономик госу-
дарств ЦВЕ явился переход от внутреннего производства и потребления 
к производству и потреблению на мировом рынке. Применительно к ту-
ризму это значит, что внутренний туризм в этих странах был достаточ-
но хорошо развит и до начала социально-политической трансформации 
1990-х годов, но переход на капиталистический путь развития востребо-
вал переориентацию туристических активов на международный рынок. 
Это повлекло обновление и реконструкцию туристической инфраструк-
туры, создание новых турпродуктов с международной привлекатель-
ностью, подготовку соответствующих менеджерских кадров. Прежняя 
ориентация на мелкомасштабные внутренние туристические рынки не 
способствовали развитию национальной туристической экономики и ее 
интеграции в глобальную туриндустрию.

В странах региона наиболее заметный разрыв наблюдался между го-
сударствами, вступившими в 2004 и 2017 годах в состав Европейского 
союза (Болгария, Эстония, Польша, Словакия, Словения) и странами 
вне этого объединения. Первая группа государств получила значитель-
ную грантовую поддержку, направленную на модернизацию инфра-
структуры преимущественно частного сектора туриндустрии, рестав-
рацию культурного наследия и программ продвижения национального 
турпродукта. Структурное финансирование ЕС стало для многих госу-
дарств ЦВЕ важнейшим инструментом финансовой поддержки иннова-
ций в туризме. 

Шенгенская юрисдикция в организации международных поездок, 
в которую были включены данные страны, также оказала серьезную 
поддержку начавшемуся туристическому обмену государств. Для этой 
группы государств (Венгрия, Польша, Словакия, Словения, Эстония, 
Литва) европейский рынок стал более доступным [1, с. 106—152]. Дан-
ный период явился благоприятным и для развития в этих государствах 
сельского туризма. Сохраненные экологические ресурсы и богатое куль-
турное наследие стали хорошим естественным преимуществом для его 
развития.

Анализируя пути развития национальных туристических комплек-
сов стран ЦВЕ необходимо обратить внимание на существенные раз-
личия в развитии туризма в городских и сельских районах. Инвестиро-
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вание в инфраструктурное обустройство городов было приоритетным 
(особенно в Венгрии, Польше), что приводило к перегрузке в них 
туристских потоков. Вместе с тем шло инфраструктурное обустрой-
ство и сельских регионов, особенно в части строительства объектов 
размещения и питания, развивая малый бизнес на селе и способствуя 
развитию сельского, культурного, паломнического и экотуризма. Та-
ким образом, международный туризм стал в какой-то степени преоб-
разователем городского и сельского ландшафтов в туристических де-
стинациях страны. Однако необходимо отметить, что опыт Словакии, 
например, свидетельствует, что осуществляемая в стране туристи-
ческая политика в определенной степени увеличила поток туристов, 
но не смогла решить проблему регионального устойчивого развития 
[2, с. 210].

Устойчивое развитие для дестинаций, которые находятся на стадии 
возникновения, может стать составляющей частью турпродуктов и обе-
спечить новый вид экономической деятельности, в то время как в раз-
витых дестинациях это требует изменения туристического предложения 
в целом, так как увеличивается турпоток, а с ним и степень рисков. Вот 
почему устойчивость развития крайне важна для успешного развития 
туризма в странах ЦВЕ, но, к сожалению, она зачастую упускается из 
виду ради экономических достижений.

Быстрорастущие сегменты международного туристического рынка 
в лице Китая, Японии, Южной Кореи, Индии предоставляют для стран 
ЦВЕ большой практический интерес, и их освоение требует эффектив-
ных маркетинговых мероприятий. Однако страны региона все еще име-
ют ограниченное финансирование по созданию нового туристского про-
дукта и инфраструктуры, некачественное планирование, чрезмерную 
бюрократию, различающиеся стандарты обслуживания и разный мен-
талитет в сфере услуг, языковые проблемы. От оперативного решения 
этих вопросов во многом будет зависеть в ближайшем будущем въезд-
ной туризм в регионе. Все еще слабо используется странами возможно-
сти и в трансграничном сотрудничестве в сфере туризма.  Инициатива 
Европейских культурных маршрутов, концепция европарков (евроре-
гионов) имеют большой потенциал интегрирования в туристическую 
практику. Однако здесь все еще не хватает должной научной проработки 
вопросов внутрирегионального взаимодействия.

Экономика впечатлений становится важным компонентом современ-
ного туристского продукта и интерпретации наследия. Этот сегмент ту-
ристов растет, а сам процесс создания впечатлений предполагает уста-
новление новых коммуникационных контактов между производителями 
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и потребителями туруслуг. Вместе с тем это направление крайне слабо 
исследовано в странах региона, хотя оно является весьма актуальным и 
перспективным.

Страны Восточного блока, как зачастую называют ЦВЕ, неодно-
родны, мультиэтничны и мультикультурны. Но у большинства из них 
общая история, которая интересна современным туристам. Советско-
социалистическое наследие, особенно архитектурное и промышленное, 
уникальное культурное и природное разнообразие могут способство-
вать активному развитию туризма. Однако необходимо иметь ввиду, что 
менталитет и отношение местных жителей к социалистическому насле-
дию различаются в зависимости от исторического и культурного раз-
вития пост-социалистических государств. Результатом этого стали как 
минимум три поколения, выросшие на идеях социализма и отношение 
этих людей к прошлому разное (например, в странах Прибалтики, Поль-
ши — оно одно, в Чехии, Словакии, Венгрии — оно несколько другое; 
в Беларуси, России, Казахстане — оно третье и т.п.) и этого нельзя не 
учитывать в туристической практике.

Поэтому, формируя турпродукт, связанный с данными вопросами, 
представители туриндустрии должны быть крайне корректными и де-
ликатными, ибо у туризма имеется особая миссия в преодолении раз-
ногласий между народами на благо мира и процветания.
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В статье представлены результаты исследования формирования концеп-
ции развития социального предпринимательства. Обосновывается, что государ-
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ственное регулирование социального предпринимательства способствует акти-
визации экономического развития страны; обеспечивает решение многих со-
циальных проблем. Подчёркивается необходимость сертификации социальных 
предприятий для повышения уровня эффективности социального предпринима-
тельства в условиях перехода к «зелёной экономике».

Ключевые слова: государственное регулирование, зелёная экономика, соци-
альное предпринимательство, социальные предприятия, сертификация социаль-
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The article presents the results of the study formation of the concept of social 
entrepreneurship development. It is proved that the state regulation of social 
entrepreneurship contributes to the activation of the economic development of the 
country; provides solutions to many social problems. The necessity of certifi cation of 
social enterprises to increase the level of effi  ciency of social entrepreneurship in the 
transition to a "green economy" is emphasized.
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enterprises, certifi cation of social enterprises.

Социальное предпринимательство в мире является достаточно вос-
требованным. В его сферу включены как бизнес-структуры, так и раз-
личные фонды, как негосударственные, так и государственные. Госу-
дарство заинтересовано в развитии социального предпринимательства, 
поскольку оно способствует более качественной работе в следующих 
направлениях:

— усиливает государственные социальные гарантии;
— развивает конкуренцию за качество и доступность социальных 

услуг;
— способствует развитию предприятий малого бизнеса в социальной 

сфере;
— привлекает структуры негосударственного сектора для решения 

социальных проблем;
— обеспечивает решение проблем занятости населения, снижение 

безработицы, доступности инвалидам участия в общественной жизни, а 
также достижений других общественно-полезных целей.
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Теоретической платформой научного исследования социального 
предпринимательства является концепция «смешанной» или «комбини-
рованной ценности» Дж. Эмерсона (J. Emerson) [1]. Согласно данной 
концепции, организация является элементом социально-экономической 
реальности, совмещающей экономическую и социальную деятельность.

Методологически можно выделить четыре основных подхода к 
определению социального предпринимательства: широкий, комбини-
рованный, инновационный и проблемно-ориентированный. В основу 
широкого подхода положена гипотеза о том, что социальное предпри-
нимательство рассматривается в многих формах, предполагающих 
достижение социальных целей. Комбинированный (коммерческо-со-
циальной) подход основывается на предположении, что социальное 
предпринимательство — это деятельность, ориентированная на дости-
жение не только социальных, но и коммерческих результатов. 

Инновационный подход предусматривает упор на инновационной 
составляющей предпринимательской деятельности к решению социаль-
ных проблем. Проблемно-ориентированный подход относит к социаль-
ному предпринимательству такую деятельность, социальные результа-
ты которой направлены на определенную социальную группу или про-
блему (люди с инвалидностью, люди с алко- и наркозависимостью, без-
домные и т.д.). 

В западной литературе выделяют следующие основные методологи-
ческие подходы (три из которых получили названия школ) к определе-
нию социальных предприятий (СП).

Таблица 1.
Методологические подходы к определению

 понятия «социальное предприятие»
Название подхода Представители Содержательная ха-

рактеристика
«Школа социально 
ориентированного 
бизнеса»

К. Алтер (K. Alter), 
А. Николлз (A. Nicholls), 
Х. Хауг (H. Haugh), 
М. Дуне (M. Duniam), 
Р. Еверсоул 
(R. Eversole), 
О. Московская

СП — бизнес-организа-
ция, которая осущест-
вляет производство и 
реализацию товаров, 
работ, услуг в целях 
удовлетворения соци-
альных потребностей. 
Наиболее широкий 
подход к определению 
социального предпри-
ятия
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«Школа заработанного 
дохода»

Дж. Босчи (J. Boschee), 
НЕСсТ (NESsT)

СП — неприбыльная 
организация, которая 
увеличивает удельный 
вес самофинансиро-
вания в структуре 
источников ее финанси-
рования. Охватывает 
только неприбыльные 
организации.

«Школа социальных 
инноваций»

Европейская ассоциация 
венчурной филантропии 
(EVPA), Г. Диз (G. Dees), 
Д. Борнштейн 
(D. Bornstein), М. Кра-
мер (M. Kramer), 
Г. Мулган (G. Mulgan)

СП — организация, 
деятельность которой 
ориентирована на раз-
работку и внедрение 
инноваций в социальной 
сфере. Ограничивает 
количество СП только 
такими, которые осу-
ществляют социальные 
инновации

EMES подход Международная ис-
следовательская сеть 
«EMES»

СП — организация, 
привлекает средства 
из внешних источни-
ков для осуществле-
ния некоммерческой 
деятельности (гранты, 
пожертвования и т.д.) 
и соответствует 
9 определенным крите-
риям, которые разделе-
ны на следующие груп-
пы: экономические и 
предпринимательские; 
социальные и коллек-
тивного управления.
Охватывает только 
неприбыльные органи-
зации.

Источник: собственная разработка на основе [2, c. 96; 3; 4, c. 44; 5, c. 73].

Различия между приведенными подходами к определению соци-
альных предприятий зависят от типов организаций, на которые были 
направлены исследования представителей соответствующей школы, и 
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различных точек зрения относительно характерных черт социального 
предприятия.

Наглядным примером практической реализации различных типов 
социального предпринимательства может служить их государственная 
стратегия развития социального предпринимательства в Республике Бе-
ларусь. Она получила развитие благодаря серии дискуссионных фору-
мов, симпозиумов и конференций, в ходе которых обсуждались такие 
проблемы: тип этих организаций (прибыльных или некоммерческих), 
структура их ресурсов, а также их сертификация для повышения каче-
ства оказываемых услуг и производимых товаров, «зелёной» экономики.

В 2021 году местные органы власти продолжают соответствующую 
работу по поддержке сертификации социальных предприятий в раз-
личных сферах деятельности, включая здравоохранение, образование, 
розничная торговля, культура и досуг, социальная помощь, туризм, эко-
логия и переработка отходов и др.

Нынешняя законодательная база Беларуси не предусматривает ка-
кой-либо конкретной правовой формы для социальных предприятий.
 В зависимости от юридической формы, которую они принимают, со-
циальные предприятия различаются с точки зрения собственности и 
участия, налогового статуса, распределения прибыли, управления и ав-
тономии.

Нормативные документы для социально ответственного бизнеса тре-
буют учёта международных и национальных стандартов. Каждая компа-
ния разрабатывает собственную стратегию корпоративной социальной 
ответственности, но есть и общепринятые документы. Среди них:

— глобальный договор ООН об устойчивом развитии;
— национальный стандарт ИСО 26 000 «Руководство по социаль-

ной ответственности»;
— стандарты отчетности GRI и АА1000;
— другие международные документы в области устойчивого раз-

вития [6]. 
Таким образом, исходя из теории и зарубежного опыта можно сде-

лать вывод, что важными формами государственного регулирования 
развития социального предпринимательства выступают:

— упрощение процедур в процессе регистрации и деятельности со-
циальных предприятий;

— предоставление правовых преференций в сфере лицензирования 
и сертификации социальных предприятий;

— предоставление налоговых льгот социальным предприятиям и 
социальным инвесторам;
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— помощь социальным предприятиям льготными кредитами и за-
ймами, субсидиям и государственными закупками, а также в освоении 
новых рынков;

— поддержка социального предпринимательства на стадии роста;
— поддержка организаций и агентств, специализирующихся на раз-

витии социального предпринимательства;
— развитие образовательных программ по организации социаль-

ных предприятий;
— развитие государственно-частного партнерства в популяризации 

социального предпринимательства [7, с. 83].
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БЕЛОРУССКОГО ГОСТЕПРИИМСТВА

В. М. Дедок
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, viktoria_dedok@yahoo.com

Представлен краткий обзор этнокультурных особенностей белорусского го-
степриимства; кратко рассмотрено происхождение понятия «гостеприимства» в 
белорусской культуре; описаны традиции и обряды принятия гостей. 

Ключевые слова: гостеприимство, индустрия гостеприимства, белорусское 
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ETHNOCULTURAL FEATURES 
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V. M. Dedok
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Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, viktoria_dedok@
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A brief overview of the ethnocultural features of the Belarusian hospitality is 
presented; briefl y considered the origin of the concept of "hospitality" in the Belarusian 
culture; the traditions and rituals of receiving guests are described.

Key words: hospitality, hospitality industry, Belarusian hospitality, traditions of 
hospitality, ethnocultural peculiarities.

Изучение особенностей функционирования индустрии гостеприим-
ства на международном уровне свидетельствует о наличии этнокультур-
ного аспекта, оказывающего влияние на формирование  индустрии го-
степриимства как на национальном, так и на международном уровнях.

Слово «гость» пришло в белорусский лексикон из тюркских языков, 
где оно имело значение «чужой». Необходимо учитывать геополитиче-
ское положение страны, ее территориальное пересечение. Со временем 
произошло разграничение понятия «чужой»: тот, кто приходил издале-
ка с добрыми намерениями и предложениями, или с чистым сердцем и 
душой, того по-доброму встречали и принимали с соответствующими 
действиями и ритуалами как гостя, а тот, у кого намерения были проти-
воположными, становился врагом.

Исследователи А. К. Байбурин и А. Л. Топорков отмечают, что иде-
ологическим фоном гостеприимства является «теофания», т.е. пред-
ставление, существующее в культуре разных народов, о том, что бог в 
человеческом обличье «ходит» по Земле и под видом странника может 
зайти в любой дом. А значит, любой незнакомец может оказаться боже-
ством или посланником богов, поэтому путника надо обязательно хоро-
шо встретить. Часто говорят: «Гость — посланник Бога». 

Многочисленные белорусские пословицы и поговорки (например, 
«Госць у дом — Бог у дом» (перевод с бел. «Гость в дом — Бог в дом»); 
«Пашлi, Бог, гасцейчасцей» (перевод с бел. «Пошли, Бог, гостей чаще»); 
«Дзегосць, там i Бог ëсць» (перевод с бел. «Где гость, там и Бог есть») 
и  др. подтверждают аналогичное представление о госте в белорусской 
культуре. 

Важно отметить, что первые проявления гостеприимства в белорус-
ской культуре упоминаются в мифологии и связаны с богом Белуном 
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(Белобогом), который спускался на землю только при солнечном свете 
в виде старца с длинной белой бородой, в белой одежде и с посохом в 
руках. Он творил добро, помогал путешественникам и считался богом 
счастливого случая [1, c. 272]. 

В сознании древнего человека весь мир делился на две части — бла-
гоприятную и враждебную человеку. Каждая из них управлялась своим 
богом, определявшим человеческую судьбу. Одно божество отвечало за 
все хорошее (Белый бог), а другое за вce плохое (Черный бог — Черно-
бог).

Возможно, именно образ Белуна лег в основу сюжета в белорусском 
фольклоре, в котором бог в образе старца или бедняка приходить в гости 
в надежде на гостеприимство хозяев. И если хозяева проявляли госте-
приимство, им давался шанс стать богатыми и счастливыми. Когда та-
кому гостю отказывали в гостеприимстве, этот дом ждала беда (пожар, 
болезнь и т.д.), которая воспринималась как божья кара за негостепри-
имство. С принятием христианства образ старца стал ассоциироваться 
с образом нищего, под видом которого мог посетить дом сам Христос 
и какой-нибудь библейский персонаж (например, Бедный Лазарь, чей 
образ был очень популярен среди белорусов). В любом случае функция 
гостеприимства оставалась одинаковой: не прогнать, а проявить уваже-
ние гостю; оказать необходимые ему услуги и по достоинству отравить 
в дорогу.

С ходом времени такое отношение к путешествующим (гостям) ста-
новилось нормой и приобрели устойчивые национальные черты госте-
приимства.  В средневековье народная добродетель вобрала исконный 
опыт сельских жителей и городских и была обусловлена социальными 
факторами и жизненными обстоятельствами. В связи с этим даже самый 
небогатый хозяин предоставлял кров обездоленным  и делил с ними 
свою скромную пищу. Во время праздников место за столом находилось 
и беднякам [2, c. 55].

Гостеприимство — одна из отличительных черт белорусского этноса.  
Так, согласно данным некоторых современных исследований, гостепри-
имство как проявление белорусского менталитета, среди белорусских 
респондентов,  занимает первое место из 20 предложенных ментальных 
основ — 76,1%, и только после следует трудолюбие — 74,6%, теплота, 
сердечность, сочувствие — 72,7%, толерантность — 67% [3, c. 66].

Так,  по циклическому и линейному критериям восприятия времени 
(М. Элиаде), В. Кириенко относит белорусов (вместе с украинцами и 
россиянами) к циклическому восприятию времени (не через рациональ-
ность, а через эмоциональность) и этим объясняет их гостеприимство: 
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«Такая характеристика восточнославянского менталитета, как госте-
приимство, без сомнений, элемент полихроматический циклической 
модели времени. Феномен гостеприимства не укладывается в линей-
ные временные рамки. Невозможно быть гостеприимным 15 минут или 
даже 2 часа. Гостеприимство первоначально неспешно ритуальное» [3, 
с. 106].

Негостеприимный хозяин может быть наказан — пожаром, превра-
щением в животного и другими бедами. Стоит вспомнить, что в сказках 
различных народов нередко упоминается месть того (часто это предста-
витель иных сил), кто по какой-либо причине не был приглашен в дом. 
Да и в народных пословицах и поговорках «негостеприимство» всяче-
ски осуждается. Про негостеприимного хозяина говорили: «как бирюк в 
нору забился». Плохо встреченный гость, недовольный приемом, может 
унести из дома удачу, богатство.

Встреча гостя в традиционной культуре — это в высокой степени ри-
туализированное действо. В русской культуре гостя встречают «хлебом 
да солью». «Хлеб да соль в воротах, так и не своротишь», — говорится 
в русской народной пословице.

В белорусской культуре специально приглашенных гостей по опре-
деленному поводу (семейные торжества, календарные праздники) 
принимали торжественной встречей, праздничной трапезой, которые 
сопровождались целым комплексом этикетных правил и норм госте-
приимства. К нежданным гостям (знакомые или дальние родственники, 
цель визита которых являлся отдых и ночлег) белорусы относились с 
большим вниманием и заботой. Следует отметить, что на современном 
этапе подобный визит может расцениваться хозяевами как проявление 
невоспитанности и неуважения ввиду развития связи, коммуникаций. 
Соседей и родственников, живущих неподалеку и часто навещающих 
друг друга, ожидал иной прием, который не предусматривал организа-
ции угощения, торжественной встречи, а назывался «посиделки» [4].

Для традиционной застольной культуры поведения белорусов был 
характерен обычай «прынукi», согласно которому хозяйка обязана была 
постоянно не просто предлагать, но и заставлять гостей отведать то или 
иное блюдо. В свою очередь, если она это не делала, то нарушался при-
вычный ход застолья, так как гости без «прынукi» стеснялись притраги-
ваться к пище [5, с. 111—268].

Традиции гостеприимства являются структурной составляющей на-
родного этикета белорусов, который выработался столетиями синтези-
руя нормы обычного права, общественные традиции, религиозные и 
мифологические представления.
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Говоря про традиции гостеприимства, важно помнить, что перед 
сельскими жителями, которые составляли большинство населения Бе-
ларуси, вопрос организации свободного времени, неотъемлемой частью 
которого было и гостеприимство, почти не возникал, потому что такого 
времени практически не было: взрослые члены сельской семьи  рабо-
тали на протяжении всей недели, свободными в лучшем случае остава-
лись воскресенья. Тогда они собирались в корчме, танцевали под звуки 
скрипки, дуды или цимбал, пили самагон или пиво [6]. Также поводом 
для приема гостей в сельской местности были крестины и свадьбы. 

Согласно правилам этикета у белорусов в гости коллективно без 
приглашения не принято было ходить. В качестве исключения можно 
рассматривать традицию проведывать роженицу и новорожденного — 
«хадзiць у адведкi». На «адведкi» предусматривалась организация не-
большого застолья. Гости могли приносить с собой еду и напитки, что в 
последующем времени сменилось на подарки и деньги.

Наряду с семейно-обрядовыми торжествами (крестины, свадьба), 
гостей приглашали и на календарные праздники. Было принято ездить в 
гости на Пасху и Коляды, навещать родных и знакомых, организовывать 
богатые праздничные застолья [7, с. 451, 484—485].

«Святкавалi святы традыцыйныя i хрысцiянская. Негледзячы на за-
барону царкоўнiкаў, збiралiся на Купалле. <…> На дажынках цешылiся 
працай сваiх рук. На Калядыi Вялiкдзень хадзiлi з песнямi i «казой» 
ад хаты да хаты, наладжвалi цэлыя прадстаўленнi. Уся вëска друж-
на збiралася, калi ў карчму прыходзiлi скамарохi, мядзведнiкi, сляпыя 
лiрнiкi. А ў зiмовыя вечары праводзiлi «папрадушкi» [8, с. 199—200].

Гостей принимали и на престольные праздники, к которым часто 
было приурочено проведение ярмарки («кiрмашу») [7, c. 517—518]. 
Ввиду этого в некоторых регионах Беларуси «кiрмашом» стали назы-
вать собрания  родственников и знакомых. Если в деревне, где органи-
зуется «кiрмаш», проживало несколько родственных семей, то принято 
было навещать их по правилу старшинства. В первый день все должны 
были гостить в семье у старшего родственника, а на завтра поочередно 
заходили ко всем остальным.

Встречать гостей выходили на дорогу. При встрече следовало об-
няться и трижды поцеловаться. Гости обязательно дарили подарки хо-
зяевам, детям привозили сладости. Еду и спиртное с собой возить было 
не принято. Этикетные правила требовали, чтобы к приезду гостей стол 
был накрыт. Застолье сопровождалось песнями, танцами. На данных 
мероприятиях нивелировалась традиция размещения сотрапезников 
по половозрастному принципу с выделением почётных мест. Опреде-
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лённой системы рассаживания, подчиненной каким-либо ритуальным 
стереотипам поведения, не было. Организаторские функции хозяин и 
хозяйка делили на паритетных началах. Вдвоем разливали спиртное, 
подносили блюда. Прощание с гостями сопровождали поцелуи и объ-
ятья. Этикетная традиция предписывала проводить гостей за пределы 
деревни. Следует отметить, что организация застолья для родственни-
ков в престольный праздник требовала от семьи больших материальных 
затрат [9, c. 41—43]. 

В целом, прием гостей приносил хозяину много хлопот, поэтому не-
которые языковые единицы свидетельствуют о случаях, когда хозяин, 
пригласив гостей, уходил из дома («Прыходзi ў госцi, кума, калi мяне 
дома няма» (перевод с бел. «Приходи ко мне в гости, кума, когда меня 
дома нет»; «Мы да варот, а ëн цераз плот» (перевод с бел. «Мы к воро-
там, а он через забор»). Такое поведение объяснялось следующим об-
разом: «На прошанага госця многа трэба» (перевод с бел. «На пригла-
шенного гостя много требуется»); «Любы госць здалëк харош» (перевод 
с бел. «Любой гость издалека хорош».

Так как у шляхты и магнатов было много свободного времени, они 
его тратили с большой радостью на проведение балов, охоту и прием го-
стей. Возможно, подобную ситуацию отражает белорусская поговорка 
«Так у госцi звалi, аж рукава адарвалi» (пер. с бел.  «Так в гости звали, 
что рукава оторвали»).

Исследование этнокультурных особенностей белорусского гостепри-
имства, представленное в работах таких исследователей, как А. И Маль-
дис, И. С. Симонова, А. Л. Садовская и др., позволяет получить представ-
ление о предпосылках формирования национального гостеприимства, 
его характерных чертах и особенностях. Данный вопрос требует более 
глубокой проработки, вместе с тем, можно предположить, что результаты 
исследований по данной тематике могут быть использованы при плани-
ровании стратегии развития национальной индустрии гостеприимства.
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С каждым годом туристический продукт становится гибким и индивидуаль-
ным, ориентированным на потребителя и его потребности, благодаря чему бо-
лее привлекательным и доступным. Современный туризм — это информатизи-
рованный бизнес, поэтому активное внедрение электронных ресурсов является 
одной из главных задач в туристской индустрии.

В статье ставится цель проанализировать изменения в развитии «электрон-
ного туризма», а также выявить количественный состав электронных ресурсов 
в туристической отрасли страны. В качестве объекта исследования выступили 
электронные ресурсы, предметом исследования является применение электрон-
ных ресурсов в туристской индустрии Республики Беларусь.
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Implementation of electronic resources is one of the key tasks in the tourism 
industry. Indeed, today tourism is an informatized business. From all over the world 
travel organization take part in it. A modern travel product becomes more fl exible, 
individual and focuses on the consumer and his needs.

The article aims to analyze the development of e-tourism and also identify the 
quantitative composition of electronic resources in the tourism industry of the country. 
The object of the research is electronic resources, the subject is the usage of electronic 
resources in the tourism industry of the Republic of Belarus.

Key words: source; electronic resource; tourist industry.

Продвижение туристического продукта при помощи информацион-
ных ресурсов выходит на первое место, если сравнивать с традицион-
ными инструментами маркетинга. В XXI в. каждая компания, работаю-
щая в сфере туризма, понимает, что без представительства в глобальной 
сети Интернет и использования в своей работе самых разнообразных 
источников, инструментов для продвижения, элементов маркетинга и 
рекламы, электронных СМИ, печатных изданий, адресной рекламы и 
других электронных ресурсов она не сможет увеличить свои продажи 
на рынке или вообще выйти на рынок продаж туристических услуг [1].

До начала 2020 г. белорусский туризм находился на стадии своего 
роста. За этот период туристические компании прошли ускоренный 
10—15-летний путь развития. 

Если говорить о ситуации связанной с распространение вирусной 
инфекции COVID-19 с января 2020 г., то можно сказать, что «эпидемио-
логически» она также повлияла на развитие туристической индустрии. 
Несмотря на то, что люди стали меньше путешествовать, появилась воз-
можность уделить больше внимания развитию туристических электрон-
ных ресурсов.

Важно отметить, что Постановлением Совета Министров Респу-
блики Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66 утверждена Государственная 
программа «Цифровое развитие Беларуси» на 2021—2025 гг. Ее целью 
является внедрение информационно-коммуникационных и передовых 
производственных технологий в отрасли национальной экономики и 
сферы жизнедеятельности общества. Государственной программой 
предусматривается выполнение мероприятий по созданию (развитию) 
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современной информационно-коммуникационной инфраструктуры, 
внедрению цифровых инноваций в отраслях экономики и технологий 
«умных городов».  Создание и развитие типовых сервисов на базе реги-
ональной государственной типовой цифровой платформы «Умный го-
род (регион)» в различных сферах, в том числе в туризме, способствует 
развитию различных сфер [2].

Что касается исследований в сфере развития информационного 
электронного туризма, то на белорусском рынке их немного, большая 
часть — датируются началом 2000-ых гг., поэтому достаточно слож-
но судить о какой-либо статистике и рассматривать динамику развития 
электронных ресурсов в Республике Беларусь.

Вернемся в прошлое. Туристический портал Беларуси Holiday.by про-
вел исследование, согласно которому на апрель 2008 г. в Беларуси рабо-
тало 465 туристических компаний (в проводимом исследовании учи-
тывались филиалы туроператоров в регионах). Не вошли компании, 
которые имеют лицензию, но не участвуют в работе рынка. В результате 
обследования открытых интернет-порталов белорусского сегмента гло-
бальной сети (рубрик «Путешествия» и «Туризм») Akavita.by и All.by 
в Республике Беларуси 166 туристических компаний имели свои сай-
ты, что составило 35,7 % от числа работающих организаций. Например, 
в Минске, на 2008 г. существовало 239 туристических компаний. Из этих 
компаний у 149 был интернет-сайт, то есть 62,3%. В Бресте было 39 ту-
ристической компаний, 2 из них имели интернет-портал, то есть 5,1%. 
В Гродно — 29 туристической компаний, 3 из них имели интернет-портал, 
то есть 10,3%.  Данный анализ подтвердил наличие в стране значительного 
отложенного спроса на услуги информационных ресурсов в туризме в ре-
гионах страны, где средний процент интернет-сайтов не превышает 10 %. 

В вышеупомянутом 2008 г. в одном из докладов конференции «Бе-
ларусь в современном мире» (30 октября 2008 г., Минск) была озвучена 
идея, что для туристических компаний г. Минска главной задачей яв-
ляется улучшение используемых ресурсов. В качестве индикатора воз-
можностей использования современных электронных ресурсов следует 
рассматривать тематические интернет-порталы, которые аккумулируют 
предложения по всему рынку [3]. Из этого можно сделать вывод, что це-
лью туристической организации является создание такого коммерческо-
го электронного ресурса, чтобы на страницы этого сайта заходило как 
можно больше посетителей. Это можно сделать при помощи несколь-
ких инструментов интернет-маркетинга: продвижением в поисковых 
системах Яндекс и Google, созданием страницы в социальных сетях, 
созданием блога в различных масс-медиа. Для удачного продвижения 
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в поисковых системах нужен качественно созданный сайт организации. 
Основные элементы сайта: интерфейс, контент и система безналичных 
расчетов. Для туристического сайта главным элементом также является 
система подбора туров, которая должна быть связана с системой брони-
рования туристических услуг. 

К сожалению, по большей части лишь крупные туристические ор-
ганизации, а не агенты и операторы занимаются продвижением в по-
исковых системах. Сегодня, большинство организаций либо непра-
вильно использует эту информацию, или же вообще не занимается 
продвижением туристического продукта в сети Интернет при помощи 
SEO-технологий. Так, крупная туристическая компания Tez Tour имеет 
один из лучших сайтов по всем предоставленным критериям. В систе-
ме выдачи результатов в двух поисковых системах по туристическим 
запросам компания TezTour является лидером, благодаря этому получа-
ет самое большое количество потенциальных клиентов туристических 
услуг. Также на лидирующих позициях находятся такие порталы, как: 
«Holiday.by», «Traveling.by», «Relax.by» и др [1]. Еще одним примером, 
может служить одно из ведущих белорусских туристических изданий 
«Туризм и отдых» и Интернет-агентство «Вебком» создали свой интер-
нет-портал «Туризм и отдых» (www.tio.by). В разделе «Турбизнес» име-
ются рубрики «Законодательство», «Обмен опытом», «Статистика» и 
«Биржа труда». Кроме того, туристические предприятия имеют возмож-
ность бесплатно размещать предложения туров и услуг на собственных 
web-страницах или в общей базе данных. На портале имеется Интернет-
магазин, где осуществляется поиски заказ туров, аренда транспортных 
средств и бронирование отелей.

Для сравнительного анализа услуг в 2018 г., предоставляемых интер-
нет-порталами, были взяты такие электронные ресурсы, как «Holiday.
by», «Turist.by», «Tio.by», «Vp.by», «Traveling.by».

Критериями были выбраны:
— размещение туров в базе данных;
— размещение актуальных статей\новостей;
— размещение информационных блоков;
— размещение баннеров (медийной рекламы);
— размещение фотографий в коммерческой информации;
— размещение видео-презентаций;
— участие в форуме (общение с аудиторией).
Результаты исследования показали, что все туристические интернет-

порталы обладают базой данных своих туров. Однако, все пункты не 
были выполнены данными электронномы ресурсами [3].
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Что касается ситуации 2020—2021 гг., то по состоянию на 15 апреля 
2021 г. 113 компаний, входящих в список сертифицированных туристи-
ческий компаний Республики Беларусь (список опубликован на портале 
Министерства спорта и туризма Республики Беларусь) до сих пор не 
имеют своего собственного web-сайта, вместо этого они используют 
электронную почту, так же как это было ранее [4]. 

На момент изучения Интернет-порталов туристических компаний, 
был сделан вывод о том, что далеко не все соответствуют вышеуказан-
ным критериям (88%). Была замечена та же тенденция, что почти все 
компании размещают туры в базе данных (82%), однако остальных кри-
териев не выполняют или же частично выполняют (91%). 

Анализ туристических порталов и сайтов белорусских туристиче-
ских предприятий позволил выделить некоторые особенности представ-
ленных ресурсов: большинство электронных ресурсов ориентировано 
на выездной туризм (86%), возможность интерактивного заказа тура и 
полнота предоставляемой информации отмечается как недостаточная, 
не уделяется должного внимания дизайну и структуре сайта, поддер-
жанию его в рабочем состоянии (60%), практически не используются 
инструменты работы с аудиторией (опросы, конкурсы, игры, форумы и 
т.д.) (85%), отсутствует лединг (если нет сайта) и многое другое.

Это говорит о том, что с исследования, проведенного в 2018 г.. за три 
года в Республике Беларусь особых сдвигов в сторону развития элек-
тронных ресурсов в сфере туризма не было сделано. 

Данный факт подтверждает статистика. Возвращаясь к самым объ-
ёмным статистическим обследованием, проведенным более 2-х лет на-
зад, отметим, что количество уникальных посетителей Holiday.by за ян-
варь 2018 г. составило 265 011 человек. Наиболее близкие конкуренты 
Traveling.by и vp.by имели значения 119 465 и 65 144 соответственно. 
Главным конкурентом сайта Holiday.by на туристическом рынке являет-
ся интернет-портал Traveling.by [5].

Указанные порталы относятся к числу навигационных сайтов, т.е. 
на них представлены ссылки на конечные сайты туристических фирм. 
Оперативная обратная связь дает возможность вести учет откликов на 
рекламные сообщения в режиме реального времени. 

При просмотре оформления сайтов можно сделать вывод о том, что 
лишь около десятка сайтов сделаны высококлассными специалистами. 
Некоторые сайты не обновляются в течение довольно длительного вре-
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мени. На некоторых сайтах существуют «нерабочие» ссылки, то есть, 
при попытке открыть их выдается сообщение об ошибке. На своих сай-
тах белорусские туристические компании используют различные сред-
ства для привлечения потенциальных клиентов, продвижения своего 
продукта и бренда. Чтобы определить потребности и предпочтения сво-
их клиентов, туристические компании проводят онлайн-голосования. 
Кроме выяснения мнения по заданному вопросу, такие голосования по-
могают собирать маркетинговую информацию, необходимую для соз-
дания «портрета» клиента. Интернет-реклама позволяет осуществлять 
новый тип коммуникации между потребителями, производителями и 
продавцами. Например, на своих сайтах туроператор «Бел-Ориентир» 
предлагает посетителям отправить сообщение на тему, которую они бы 
хотели обсудить.

Многие белорусские туристические предприятия («Топ-тур», «Со-
лемаре», «ВЛП», «Сакуб» и др.) используют в своей деятельности пря-
мую почтовую рассылку. Электронные письма отправляются клиентам, 
а также всем желающим, подписавшимся непосредственно через web-
сайты компаний. Рассылка выполняется регулярно и содержит новости, 
информацию о новых туристических продуктах, скидках, акциях, горя-
щих путевках и т.д.

Все вышеперечисленные цифры приблизительные, потому что, к со-
жалению, имеет место сезонность и в туристической IT-сфере Белару-
си. По состоянию на апрель 2021 г., анализируя качество туристических 
электронных ресурсов Республики Беларусь, можно сделать следующие 
заключения:

— 30 % ресурсов не представляют интереса для пользователей, по-
тому что не работают на компанию, их создавшую, так как эти сайты не 
обновлялись долгое время и были созданы очень давно;

— 20 % — «сайты ради галочки» — ситуация, когда сайт был соз-
дан, потом пару раз в пики сезонов обновлен, но в дальнейшем ничего 
не делается для его продвижения на рынке;

— 40 % — «средний класс» — сайты, отвечающие большинству по-
требностей посетителей: главная информация о турах, информация о 
компании, возможность иметь связь с компанией. Продвижение таких 
сайтов на рынок происходит только в пик сезона и по необходимости 
может активизировать рекламную кампанию. Данные действия не носят 
регулярный характер;
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— 10 % — «фирма-клиенту» — сайты, рассчитанные на конечные 
продажи со страниц сайта, позиционирование в Интернет носит регу-
лярный характер.

Пока нельзя сказать, что на региональном туристическом рынке 
произошла революция в пользу электронной коммерции. Однако уже в 
ближайшее время в условиях постоянного увеличения количества Ин-
тернет-пользователей и развития систем онлайнового бронирования 
туристических услуг получение финансовых результатов станет дей-
ствительно возможным. Очевидно, что на туристичсеком рынке вряд ли 
будут конкурентоспособными компании, игнорирующие Интернет-тех-
нологии. Поэтому одним из ключевых факторов успеха туристического 
предприятия может быть использование Интернет-маркетинга. Каче-
ственный Web-ресурс позволяет компании сократить свои издержки за 
счет уменьшения количества печатных рекламных материалов и эконо-
мии времени сотрудников отдела маркетинга и PR. Появляется допол-
нительный общедоступный источник информации о компании.
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Сфера туризма стала неотъемлемой частью жизни каждого современного 
человека. В данной статье рассмотрена сфера туристической деятельности Ре-
спублики Беларусь в период сложившейся эпидемиологической ситуации. Дана 
комплексная оценка и анализ уровня развития выездного и внутреннего туризма 
Республики Беларусь. На примере развитых и передовых государств мира, выдви-
нуты собственные идеи продвижения и развития туристической индустрии нашей 
страны с помощью новейших информационных технологий в условиях распро-
странения коронавирусной инфекции в мире. На наш взгляд, 3D туры должны 
создаваться более активно, особое внимание должно быть уделено социальным 
сетям, что привело бы к заинтересованности Республикой Беларусь и дальней-
шему активному продвижению экспортных туристических услуг нашей страны.

Ключевые слова: туризм; информационные технологии; цифровой марке-
тинг; виртуальная экскурсия; 3D туры; менеджмент.

DEVELOPMENT TRENDS OF THE TOURIST 
INDUSTRY OF THE REPUBLIC OF BELARUS 

IN THE CONTEMPORARY EPIDEMIOLOGICAL 
SITUATION

D. I. Kotkova
Belarusian State University,

Niezaliež nasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, daryakotkova8@
gmail.com

The tourism industry has become an integral part of the life of every modern 
person. In this article the sphere of tourism in the Republic of Belarus during the current 
epidemiological situation is examined. A comprehensive assessment and analysis of 
the level of development of outbound and domestic tourism in the Republic of Belarus 
is given. Based on the example of developed and advanced countries of the world, our 
own ideas for promoting and developing the tourism industry of our country with the 
help of the latest information technologies in the context of the spread of coronavirus 
infection in the world are emphasized. In our opinion, 3D tours should be created 
more actively, special attention should be paid to social networks, which would lead 
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to the interest of the Republic of Belarus and the further active promotion of export 
tourism services of our country.

Key words: tourism; information technology; digital marketing; virtual tour; 3D 
tours; management.

Сфера туризма стала неотъемлимой частью жизни каждого совре-
менного человека. К сожалению, современная нестабильная эпидемио-
логическая обстановка в обществе, связанная с распространением коро-
новирусной инфекции, оказала значительное влияние на данную сферу, 
в обольшинстве своем, в негативном направлении. Большинство стран 
стали закрывать свои таможенные границы, вводить строгие пропуск-
ные  ограничения и карантинные меры. Это стало серьёзной причиной 
и, в результате, привело к уменьшению доли туризма в мировом ВВП.

Современная эпидимиологическая обстановка существенно повлия-
ла на туристическую отрасль в Республике Беларусь. Для обнаружения 
закономерностей развития данной отрасли, в нашей работе мы руковод-
ствовались преимущественно официальными данными Национального 
статистического комитета Республики Беларусь [1]. Анализируя число 
организаций, осуществляющих туристическую деятельность (с периода 
2010 года по 2020 год включительно), мы обнаружили, что общее число 
данных организаций сократилось на 196 по сравнению с прошлым го-
дом и достигло уровня 2015 года. Из-за закрытия границ и введения лок-
дауна уменьшилось и количество иностранных граждан, приезжающих 
в нашу страну, почти в 5 раз. Такого показателя не наблюдалось даже в 
2010 году, когда из-за экономического кризиса сильно пострадала тури-
стическая сфера. Численность граждан Беларуси, выезжающих в другие 
государства упала почти в 4 раза. Внутренний туризм же пострадал не 
так сильно — только в 2 раза.  

Может показаться, что ситуация, на первый взгляд, носит не оптими-
стичный характер, т.к. Республика Беларусь понесла некоторые убытки 
в туристической отрасле за 2020 год. Однако, доля туризма в ВВП Бе-
ларуси занимает всего лишь 2,2 %. Кажется, что это не очень приятные 
новости на сегодняшний день. Однако, в данном случае, такая ситуация 
в туристической области сыграла нам, отчасти, положительную роль. 
Во-первых, это значит, что потери прибыли в туристической сфере не 
нанесут ВВП нашей страны серьёзных убытков. А во вторых, за это вре-
мя наша страна может активно продвинуть наш туристический продукт 
на рынки других стран, воспользовавшись опытом преуспевающих в 
этой сфере государств.
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Как известно, из-за введения строгих эпидемиологических мер, 
многие люди по сегодняшний день вынуждены сидеть по домам, что 
во много раз участило использование различного рода передовых теле-
коммуникационных технологий. На наш взгляд Республика Беларусь 
могла бы воспользоваться возможностью в сложившейся эпидемиоло-
гической ситуации и стимулировать развитие цифрового маркетинга. 
Многие страны и компании активно используют социальные медиа. 
Примером может послужить такие страны как: Андорра ("Stay at home 
and dream"); Аргентина; Кения (#TheMagicAwaits и #TravelTomorrow); 
США («Ask Local»). Особое внимание мы хотим уделить Греции. В этой 
стране была создана онлайн-платформа “#greecefromhome”, которая по-
зволяет познакомиться с достопримечательностями данной страны, из-
учить её местные традиции и обычаи, а также посещать уроки и мастер-
классы по приготовлению традиционных блюд. Помимо Греции, можно 
рассмотреть туристическую сферу и передовой опыт Вьетнама. Недавно 
в этой стране появился свой ютуб-канал, где повсеместно рассказывают 
о жизни Вьетнама, его национальной кухне и многие другие особенно-
сти жизнедеятельности данной страны. Кроме этого, была реализована 
идея онлайн туров, что является, несомненно, особенно актуальной в 
сложившейся ситуации. Вдобавок к этому, представляется особенно ин-
тересным подход к развитию туристической области на примере Фарер-
ских островов.Visit Faroe Islands создало решение, которое позволяет 
не просто виртуально увидеть сами Фарерские острова глазами мест-
ных жителей, но и управлять процессом виртуального путешествия в 
режиме реального времени. Исходя их информации, размещенной на 
официальном сайте, это решение уникально в своем роде и является 
перспективным направлением в рамках туристической сферы. При этом 
механика проведения подобного виртуального тура не является чем-то 
чересчур сложным: местный житель, оснащенный видео-камерой, ве-
щает в прямом эфире и выполняет указания (идти, бежать, прыгать или 
даже лететь на вертолете), которые ему дает турист с помощью своего 
мобильного устройства или ПК.

В Республике Беларусь информационные технологии постепенно 
начинают взаимодействовать и налаживают сотрудничество с тури-
стической отраслью для более активного продвижения белорусского 
продукта не только на внутренний, но и на мировой рынок. Примером 
такого сотрудничества является виртуальное путешествие по Брест-
ской крепости, ее местам и объектам, официально открытым 3 июля 
2020 года. Этот проект является авторским продуктом команды Фонда 
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развития Брестской крепости и atmAsfera.by (первое сертифицирован-
ное компанией Google агентство Республики Беларусь). При просмотре 
3D тура гость может перемещаться по крепости, нажимая на точки пере-
хода внутри панорамы. Интересной особенностью является добавление 
таких интерактивных элементов, как аудиогид, аннотации, текст, карта 
укреплений, ссылки, а также коллекционные фото и старые открытки. 
В мобильной версии присутствует ещё и клавиша очков, позволяющая 
открыть материал в виртуальной реальности. Всё это способствует 
развитию большего интереса к данному сертификационному объекту 
и позволяет погрузиться в атмосферу крепости. Клиентами агентства 
atmAsfera.by были и Национальная академия наук Беларуси, Нацио-
нальный парк Беловежская пуща. Посредством этого были созданы 
3D туры в резиденцию Деда Мороза и Центральный ботанический сад 
академии наук. Вдобавок к этому, ещё одной компанией, занимающейся 
изготовлением виртуальных туров, является «3Dmap.bу». Благодаря со-
трудничеству с Белорусским государственным музеем истории Великой 
Отечественной войны появился его виртуальный обзор, состоящий из 
60 шагов, которые идут друг за другом в том же порядке, что и в реаль-
ной экскурсии. Интересной является и задумка самих авторов. Для того, 
чтобы у иностранных посетителей и местных жителей в дальнейшем 
возникло желание посетить данную экспозицию и увидеть что-то новое 
и особенное, было решено сделать так, чтобы все детали с помощью 
информационных технологий рассмотреть было нельзя, дабы сохранить 
желание и энтузиазм ознакомиться с экспозицией вживую. Виртуаль-
ная экскурсия является просто обзорной и направлена на привлечения 
интереса посетителей к музею нашей страны. Сотрудники компании 
«3Dmap.bу» также работали при создании виртуальных туров по мемо-
риальному комплексу Хатынь и многим знаковым местам Минска: На-
циональная библиотека Беларуси, Троицкое предместье и др.

Таким образом, на наш взгляд, 3D туры должны создаваться более 
активно, особое внимание должно быть уделено социальным сетям, так 
как именно там сосредоточено около 4 млрд человек потенциальных по-
требителей, которые могли бы заинтересоваться Республикой Беларусь, 
что привело было к дальнейшему активному продвижению экспортных 
туристических услуг нашей страны.Проведение правильной рекламной 
политики в туристическом направлении будет поспособствовать интен-
сивному развитию как самой туристической индустрии, так и посте-
пенному увеличению заинтересованности и посещаемости культурных 
объектов, а также местных особенностей нашей страны. 
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В статье рассмотрена сущность индивидуального туризма, его виды, пре-
имущества и недостатки. Обоснована объективная необходимость внедрения 
продуктовых инноваций и конкретно индивидуальных туров как на туристиче-
ский рынок в целом, так и в деятельность туристских предприятий в частности. 
Сформулированы специфические черты индивидуальных туров, на основе ко-
торых дается их сравнительная характеристика с продуктом массового туризма: 
пакетным туром. Выделяются категории потребителей индивидуальных тур-
продуктов. Обоснована актуальность исследования индивидуального туризма в 
контексте инновационного развития. 

Ключевые слова: инновационная деятельность, отличительные характери-
стики, индивидуальный туризм, индивидуальный турпродукт, массовый тур-
продукт, категории потребителей.
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specifi cally individual tours to the tourism market and to the activities of tourism 
businesses has been substantiated. The specifi c features of individual tours are 
formulated. On the basis of the selected features, a comparative characteristic of 
individual tours with package tours is given. The categories of consumers of individual 
tourist products are highlighted. The urgency of the study of individual tourism in the 
context of innovative development has been substantiated.
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Современные условия жесткой конкуренции на рынке туристиче-
ских услуг, быстро растущие потребности и запросы туристов, насы-
щение многих классических и традиционных направлений ставят перед 
туристскими организациями необходимость постоянного поиска уни-
кального турпродукта, открытия новых направлений и, как следствие, 
внедрения инновационного пути развития. Подобное внедрение инно-
ваций позволит повысить как конкурентоспособность туристических 
организаций, так и отрасли в целом [1].

Под инновацией в туризме следует понимать качественно новый 
способ производства туристического продукта, его реализации или кре-
ативное действие на туристическом рынке, которое имеет целью при-
влечь туриста, удовлетворить его потребности и одновременно прине-
сти доход туристической организации [2]. 

При этом необходимо учитывать, что инновационная деятельность в 
мировой индустрии туризма характеризуются своей спецификой вслед-
ствие ряда отличительных характеристик как самой сферы туризма, так 
и турпродукта. Речь идет о таких особенностях как сезонность, нема-
териальность, одновременность производства и потребления продукта, 
отсутствие возможности получения турпродукта в собственность, непо-
стоянства качества, многокомпонентность турпродукта, неэластичность 
предложения поставщиков, привязанность туруслуги к определенному 
месту, территориальная разобщенность потребителя и производителя 
туристских услуг на туристском рынке и др. [3, c. 197—199]. Все пере-
численные особенности туристских услуг заставляют как поставщиков, 
так и турфирмы находится в постоянном поиске новых путей и спосо-
бов привлечения потребителей. Данный фактор обуславливает иннова-
ционный характер туризма в целом, то есть развитие туристской инду-
стрии неразрывно связано с постоянным созданием или привлечением 
различного рода инноваций [1]. 

Одной из продуктовых инноваций в индустрии туризма, стремитель-
но набирающей обороты ежегодно, является индивидуальный туризм. 
Потребность внедрения индивидуального туризма на туристский рынок 
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обусловлена перенасыщенностью клиентов массовым туризмом и их 
желанием самостоятельно организовывать свое путешествие на осно-
ве своих предпочтений. Кроме того, в условиях пандемии коронавируса 
COVID-19 произошло ускорение темпов цифровизации в туризме и по-
вышение спроса на сервисы, которые позволяют потребителю сформи-
ровать индивидуальный маршрут, включая такие вопросы как покупка 
билетов, выбор места проживания и экскурсионных программ, прокат 
транспортных средств и др. 

Индивидуальный туризм — это форма организованного туризма, 
которая характеризуется индивидуальным обслуживанием и форми-
руется по единично-разработанному плану, с учетом индивидуальных 
требований туриста в каждом элементе туристской программы. Это 
принципиально новое и современное направление, основная цель ко-
торого создать максимально комфортные условия для отдыха и удов-
летворения потребностей клиента, а также расширения его возможнос-
тей. 

Индивидуальный тур представляет собой продукт индивидуального 
туризма, который разрабатывается исключительно в соответствии с же-
ланиями туриста, намеченным им планом. Другими словами, индивиду-
альный тур — комплекс разных туристических услуг, формирование и 
реализация которых, в отличие от массовых туров, отличается обслужи-
ванием и персонализированным характером [4]. 

Как и любой другой продукт, индивидуальные туры обладают сво-
ими преимуществами и недостатками. К наиболее значимым преиму-
ществам, которые определяют выбор клиентов в пользу данного вида 
туризма, можно отнести:

— предоставление полной свободы выбора, благодаря которой кли-
ент получает возможность организовать желаемый им тур: выбрать 
маршрут, программу путешествия;

— разработкой тура занимаются высококвалифицированные менед-
жеры; 

— удобный проезд или перелет; у клиентов нет необходимости под-
страиваться под имеющиеся чартерные рейсы, они сами могут выбрать 
удобные для них аэропорты, авиакомпании, время вылета;

— индивидуальный трансферт, что позволяет экономить время, 
ведь, как в случае с групповым трансфертом, нет необходимости ждать, 
пока все туристы будут развезены по своим отелям;

— собственный гид-переводчик; 
— оптимизация услуг и времени;
— отсутствие зависимости от группы;
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— отсутствие проблем с сезонностью, поскольку всегда есть воз-
можность организации альтернативного отдыха в пригодных для этого 
местах.

Для самой же турфирмы преимуществами индивидуальных туров 
является то, что прибыль и комиссионное вознаграждение от них, как 
правило, значительно выше, чем от пакетных. К недостаткам же инди-
видуальных туров можно отнести их повышенную, в отличие от группо-
вых пакетных туров, стоимость; высокую продолжительность подготов-
ки и разработки; а также большой пакет необходимых документов для 
индивидуального выезда за границу, поскольку в некоторых случаях по-
требуются дополнительные бумаги или другой вид визы. Именно в силу 
ценового фактора индивидуальные туры является малодоступными, что 
является основной проблемой индивидуального туризма [4]. 

На основе проведенного выше анализа индивидуального тура, мож-
но провести его сравнительную характеристику с наиболее часто проти-
вопоставляемыми ему массовыми турами. 

Таблица 1 
Сравнительная характеристика индивидуального 

и массового туристских продуктов
Критерий сравнения Индивидуальный 

турпродукт
Массовый турпродукт

Разработка Формируется по еди-
нично разработанному 
плану с учетом индиви-
дуальных требований 
туриста

Формируется базовый 
комплекс туристских 
услуг

Длительность раз-
работки и покупки/
продажи 

Длительное время фор-
мирования и покупки/
продажи

Минимальные временные 
затраты на формирова-
ние и покупку/продажу 

Даты и сроки Определяются в зависи-
мости от требований 
туриста

Фиксированные

Характеристика 
группы

От одного до пяти 
человек

Свыше пяти человек 

Маршрут Определяется в зависи-
мости от требований 
туриста 

Фиксированный 
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Объекты показа Определяется в зависи-
мости от требований 
туриста

Фиксированные

Программа путеше-
ствия 

Определяется в зависи-
мости от требований 
туриста 

Фиксированная 

Набор услуг Неограниченный 
спектр услуг 

Минимальная программа 

Трансфер Индивидуальный Групповой 

Перелет/переезд Определяется в зависи-
мости от удобства для 
клиента 

Чартерный, регулярный 

Гид-переводчик Персональный на весь 
период пребывания 

При необходимости (экс-
курсия, трансфер) для 
группы туристов 

Стоимость Значительно выше 
массовых пакетных 
туров; рассчитывается 
по индивидуальному 
тарифу

Относительно невысокие 
фиксированные цены 

Прибыль Высокая Значительно ниже, чем 
от продажи индивиду-
альных туров

Комиссионные возна-
граждения

Повышенные Невысокие 

Источник: собственная разработка на основе [5].

Сравнительный анализ индивидуального и массового турпродук-
тов на основе таблицы 1 показывает, что при всей сложности и трудо-
емкости организации индивидуальных туров, пересмотр деятельности 
турфирмы и сосредоточение на них может позволить ей выйти на более 
высокий уровень, а впоследствии даже стать туроператором за счет повы-
шенной прибыли и комиссионных вознаграждений от индивидуальных 
туров.

Индивидуальные туры подразделяется на два вида: простой и слож-
ный. Сущность каждого представлена в таблице 2.
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Таблица 2
Сущность простого и сложного индивидуального тура

Простой индивидуальный тур Сложный индивидуальный тур
Турагенством при необходимости на 
конкретную дату и время осущест-
вляется бронь авиа или ж/д билетов 
на перелет или переезд в страну, 
номеров в выбранном отеле, оформ-
ление визы, аренда трансферта или 
автомобиля

Турагенством при необходимости на 
конкретную дату и время осущест-
вляется бронь авиа или ж/д билетов 
на перелет или переезд в страну, 
осуществляется подготовка всех 
видов трансферта, бронь номеров 
в выбранном отеле, оформление 
аренды автомобиля, яхты и т.д., 
поиск и бронь пунктов проката необ-
ходимого для реализации туристской 
активности оборудования (для охо-
ты, рыбалки, спуска с горы и т.д.), 
оформление визы и все необходимых 
для страны пребывания разрешений 
на передвижение; бронь столиков в 
кафе и ресторанах, формирование 
лечебного процесса, организация об-
учения и т.д. 

Источник: собственная разработка на основе [5].

Очевидно, что в отличие от простого индивидуального тура, слож-
ный предполагает организацию всего желаемого клиентом комплекса 
услуг. Турист при осуществлении сложного индивидуального тура дол-
жен лишь правильно сформировать вопросы и требования, которые за 
него должен воплотить в реальность специалист турагентства. 

Можно выделить пять категорий потребителей индивидуальных 
продуктов: бывалые путешественники; первооткрыватели; туристы 
специализированных видов туризма; VIP-туристы; туристы, желающие 
организовать незабываемый отдых [5]. 

К первой категории относятся туристы, которым наскучили при-
вычные маршруты и групповые туры. Для них главное преимущество 
индивидуальных туров в том, что отдых не будет зависеть от кого-либо. 
Вторая категория включает в себя туристов, для которых главная цель — 
открытие неизведанных местностей. Третья категория объединяет в себе 
туристов, любящих специализированный отдых (поход, рыбалка, охота, 
дайвинг, спуск с горы и др.). К четвертой категории относятся туристы с 
высоким уровнем доходов, которые пользуются услугами с наивысшим 
качеством и эксклюзивностью, повышенным уровнем комфорта. Пятая 
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категория объединяет туристов, основной целью которых является ис-
ключительный и незабываемый отдых, зачастую приуроченный к како-
му-либо событию (например, свадебное путешествие) [6]. 

Таким образом, для успешного функционирования туристической 
фирме и в целом индустрии туризма необходимо постоянно совершен-
ствовать предлагаемые продукты и внедрять продуктовые инновации. 
Одной из наиболее рентабельных и перспективных продуктовых инно-
ваций на рынке туристических услуг являются индивидуальные туры. 

Будущее индустрии туризма не за готовыми продуктами массового 
туризма, а за уникальными турами индивидуального туризма, которые 
предоставляют клиенту широкий спектр гибких услуг, полностью от-
вечающих его потребностям и запросам.  
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Рассмотрены два ключевых подхода к оценке эффективности достижения 
целей в области устойчивого развития на макро-, мезо- и микроуровне. Изучена 
взаимосвязь между показателями конкурентоспособности и эффективности до-
стижения целей в области устойчивого развития. Для экономического, экологи-
ческого и социального аспектов устойчивого развития предложены релевантные 
количественные показатели, которые могут быть использованы для определе-
ния эффективности достижения целей в области устойчивого развития устойчи-
вого развития в сфере туризма.

Ключевые слова: устойчивое развитие; экономический аспект устойчиво-
го развития; экологический аспект устойчивого развития; социальный аспект 
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which can be used to determine the eff ectiveness of achievement of sustainable 
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Сегодня экономические, экологические и социальные принципы 
устойчивого развития лежат в основе изменений, происходящих во мно-
гих отраслях экономики. Например, в сфере туризма лучшие практики 
и методы достижения «Целей в области устойчивого развития» (далее 
ЦУР) (англ. — Sustainable Development Goals) продвигаются на плат-
форме Всемирной туристской организации (далее ЮНВТО) Tourism for 
SDGs [1]. Данная платформа дает возможность компаниям, междуна-
родным организациям, исследователям, спонсорам, туристам и обще-
ственным организациям знакомиться с успешными моделями внедрения 
принципов устойчивого развития в свою деятельность, а также делить-
ся собственными практиками. Недостаток данной платформы состоит в 
том, что перечень методов, которые могут использоваться для контроля 
эффективности внедрения практик устойчивого развития является огра-
ниченным. Этот факт был подробно проанализирован авторами в пре-
дыдущей работе по теме [2].

Для комплексного решения проблемы оценки эффективности дости-
жения ЦУР на микро-, мезо- и макроуровне некоторые исследователи 
(Slavomir Bucher [3], Tannaz Monfaredzadeh&Umberto Berardi[4]) пред-
лагают перейти от оценки результатов по достижению ЦУР к оценке 
результатов по достижению другого комплексного показателя, который 
отражает аналогичные аспекты развития. В качестве такого показате-
ля может быть использован показатель конкурентоспособности, чтобы 
было подтверждено авторами путем сопоставления ЦУР и факторов 
туристской конкурентоспособности из модели Всемирного экономиче-
ского форума (далее ВЭФ). Релевантные факторы туристской конкурен-
тоспособности были выявлены для 13 из 17 ЦУР [2].

Альтернативный подход к оценке достижения ЦУР основан на ана-
лизе основных аспектов устойчивого развития — экономического, со-
циального и экологического [5; 6]. В рамках данного подхода все три 
аспекта могут быть трансформированы в измеримые количественные 
показатели, а следовательно, могут использоваться для проведения 
сравнений между субъектами или отслеживания динамики по достиже-
нию ЦУР во времени. 
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Цель данной статьи — найти релевантные количественные показа-
тели для оценки эффективности достижения ЦУР в сфере туризма на 
основе трех аспектов устойчивого развития. 

Экономический аспект. С целью определения взаимосвязи между 
экономическим аспектом устойчивого развития и уровнем туристской 
конкурентоспособности страны было проведено сопоставление индек-
са туристской конкурентоспособности с такими показателями развития 
туризма, как количество международных туристских прибытий, доходы 
от международного туризма, доля туризма в ВВП. В связи с тем, что 
рассматриваемые страны (Беларусь, Латвия, Литва, Польша, Россия, 
Украина) значительно отличаются по площади, объему ВВП и другим 
характеристикам, определенных закономерностей выявлено не было 
[7]. Поэтому в данной статье авторы перешли к анализу взаимосвязи с 
относительными показателями, рассчитываемыми на единицу площади, 
100 человек населения или одно прибытие. В результате была выявлена 
положительная корреляция между индексом туристской конкуренто-
способности и средним доходом от одного туристского прибытия, ко-
торый непосредственно определяет экономический эффект от развития 
туризма для данной страны или дестинации. Для демонстрации данно-
го эффекта была построена линия тренда (Рисунок 1). Для Беларуси и 
пяти приграничных стран величина достоверности аппроксимации (R2) 
составляет 0,6081 (см. пунктирная синяя линия тренда на Рисунке 1). 
Однако результаты расчетов показывают, что показатель для России 
можно рассматривать как статистический выброс (средний доход от 
одного туристского прибытия значительно ниже, чем в странах с ана-
логичным уровнем индекса туристской конкурентоспособности). При-
чина этого может лежать в неэффективности развития туризма в стране 
или неполном использовании существующих природных, культурно-
исторических, инфраструктурных и человеческих ресурсов. С учетом 
этого факта была построена линия тренда для Беларуси, Латвии, Литвы, 
Польши и Украины (см. пунктирная зеленая линия тренда на Рисунке 1), 
величина достоверности аппроксимации для которой составляет 0,9722, 
что показывает высокий уровень статистической значимости данной 
корреляции. Следовательно, повышение туристской конкурентоспособ-
ности страны или отдельной дестинации может способствовать росту 
доходов от международного туризма и оказывать положительное влия-
ние на экономический аспект устойчивого развития.
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Рисунок 1 — Корреляция между индексом туристской конкуренто-
способности и средним доходом от одного туристского прибытия

Источник: составлено авторами на основе [7; 8].

Экологический аспект. С точки зрения экологического аспекта 
устойчивого развития необходимо отметить, что сохранение и преумно-
жение существующих в стране природных ресурсов является основой 
для поддержания конкурентоспособности туристского продукта.

Подтверждением данной взаимосвязи служит тот факт, что в состав 
индекса туристской конкурентоспособности входит отдельная груп-
па показателей, характеризующая устойчивость окружающей среды, в 
рамках которой оценивается строгость требований по охране окружаю-
щей среды, уровень дефицита водных ресурсов, число видов животных 
и растений под угрозой исчезновения, изменение лесного покрова, а 
также ряд других количественных и качественных показателей [9].

Экологический аспект устойчивого развития туризма также может 
быть проанализирован с помощью различных комплексных индексов, 
характеризующих деятельность стран и отдельных дестинаций в обла-
сти защиты окружающей среды или их экологическую эффективность. 
Оценка экологического аспекта устойчивого развития в сфере туризма 
может быть проведена на основе экологического следа (англ. ecological 
foot print) — показателя, отражающего степень воздействия человека на 
окружающую среду. Экологический след позволяет оценить объем эко-
логических ресурсов (площадь территории), необходимых для воспро-
изводства потребляемых человеком природных ресурсов и поглощения 
производимых отходов. Расчетом данного показателя занимается орга-
низация Global Footprint Network [10].
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Для определения туристской экологической нагрузки на конкретную 
страну или дестинацию предлагается корректировать экологический 
след с учетом количества въезжающих и выезжающих туристов, а также 
продолжительности их пребывания на данной территории [11; 12]. 

Социальный аспект. Оценка социального аспекта эффективности 
устойчивого развития туризма является наименее разработанной темой 
в современных исследованиях. Социальную устойчивость определяют 
как способность общества развивать процессы и структуры, которые 
не только удовлетворяют потребности его нынешних участников, но и 
поддерживают возможность будущих поколений поддерживать здоро-
вое общество [13]. Однако такое определение не позволяет перейти к 
количественной оценке эффективности действий по достижению соци-
альной устойчивости страны или отдельной дестинации.

Другой подход к анализу социального аспекта устойчивого развития 
представил индийский экономист Амартия Сен. В своих исследовани-
ях он предлагает трансформировать комплексное понятие социальной 
устойчивости в пять ключевых факторов — качество жизни, равенство, 
разнообразие, социальная сплоченность и система руководства [14]. 
Данная концепция получила на сегодняшний день наиболее широкое 
распространение, так как ее дальнейшая разработка международными 
организациями и исследовательскими центрами может стать основой 
для формирования интегрального индекса, характеризующего социаль-
ный аспект устойчивого развития.

Однако ни один из описанных подходов не позволяет оценить эф-
фективность достижения ЦУР в сфере туризма. Это обуславливает не-
обходимость поиска иных методов частично отражающих аспекты со-
циальной устойчивости. Один из таких методов — интегральная оценка 
тенденций и последствий развития туризма, составной частью которой 
является оценка социально-культурного следа туризма, предложенная 
О.С. Мозговой. В рамках данного подхода учитывается время пребыва-
ния иностранных туристов в данной стране и выезжающих туристов за 
границей, то есть времени, в течение которого происходит «стирание» 
культурных и социальных границ между жителями различных стран 
[15].

По результатам анализа экономического, экологического и социаль-
ного аспектов устойчивого развития можно отметить наличие взаимос-
вязи между показателями конкурентоспособности и устойчивого разви-
тия туризма. Этим авторы подтверждают возможность использования 
показателей туристской конкурентоспособности для оценки эффектив-
ности внедрения практик устойчивого развития.
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В данной статье приведен краткий обзор состояния гостиничного сектора 
Испании с 2016 по 2021 гг. Проанализированы основные экономические пока-
затели гостиниц Испании, рассмотрены тенденции и вызовы, которые поспо-
собствовали изменениям в сфере гостеприимства Испании, а также выявлены 
основные перспективы развития гостиничного сектора страны.
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This article provides a brief overview of the state of the hotel sector in Spain from 
2016 to 2021. The main economic indicators of hotels in Spain are analsed, trends 
and challenges that have contributed to changes in the hospitality sector in Spain are 
considered, and the main prospects for the development of the country's hotel sector 
are identifi ed.
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Испания — государство, расположенное в Западной Европе, с об-
щей площадью 504,7 тыс. км. кв. и населением более 46 млн человек 
[13]. Испания с 2015 г. считается самой привлекательной туристической 
дестинацией во всем мире [10]. Современная и грамотно сложенная ин-
фраструктура, неповторимая культура и национальный колорит, бога-
тое историко-культурное наследие и комфортная погода на протяжении 
всего года породили огромный интерес иностранных туристов к этой 
стране.

В течение последнего десятилетия в секторе туризма Испании на-
блюдался умеренный, но устойчивый рост его участия в экономике 
страны. В 2019 г. вклад этого сектора в валовой внутренний продукт 
(ВВП) Испании достиг 5,4 % [11], было создано более 2,7 млн рабо-
чих мест в сфере туризма (около 12,4 % населения) [4]. В 2019 г. Ис-
пания была признана как самая конкурентная страна в сфере туризма и 
заняла 1 место в рейтинге стран по данным доклада Travel and Tourism 
Competitiveness Report 2019 [11]. В 2019 г. количество прибытий между-
народных туристов в страну составило 81,8 млн чел., а доход от тури-
стической деятельности принес в страну около 78,4 млн долл. США. 
Однако из-за вспышки коронавируса в 2020 г., стоимость товаров и ус-
луг, предлагаемых туристическим сектором Испании, упала почти на 
70 %, что привело к уменьшению стоимости туристических продуктов 
Испании [4].

По состоянию на июнь 2020 г. вклад индустрии путешествий и ту-
ризма в валовой внутренний продукт (ВВП) Испании был на 44 % ниже, 
чем в том же месяце 2019 г. [10] А спад внешнего и внутреннего туризма 
Испании привел к снижению доли туризма в ВВП в стране с 12,4 % до 
4,6—5,3 %  [10].

В настоящее время индустрия гостеприимства Испании начинает 
постепенно восстанавливаться после пандемии COVID-19. Об этом го-
ворят такие количественные показатели, как число принятых междуна-
родных туристов, количество внутренних поездок жителей Испании и 
число ночевок туристами в испанских отелях в 2020 г. По данным наци-
онального статистического комитета Испании страна приняла 5,2 млн 
международных туристов в августе, по сравнению с 2,4 млн в том же 
месяце 2020 г. Франция была основной страной, из которой приезжали 
международные туристы, что составило почти 1,3 млн туристов и 24,9% 
от общего числа принятых туристов [5].
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Количество внутренних поездок жителей Испании увеличилось на 
279,9% во втором квартале 2021 г. и составило 34,3 млн [9]. Общий объ-
ем расходов увеличился на 328,4% и превысил 5,4 млн евро. [9] Основ-
ными направлениями внутреннего туризма для жителей Испании стали 
Андалусия, Каталония и Валенсия. 

На август 2021 г. количество ночевок в отелях увеличилось на 103,8% 
по сравнению с тем же месяцем в 2020 г. [2]. Цены на номер в всех ис-
панских отелях стали средними по стране, кроме отелей премиум клас-
са, и составили в среднем 115 евро за номер, и этот показатель выше на 
18,5 %, чем в 2020 г.

Современное состояние гостиничного сектора Испании постепен-
но улучшается. В настоящее время Испания больше ориентирована на 
массовый туризм, и туристические продукты как «солнце и пляж» и 
«культурно-развлекательный семейный отдых» будут активно предла-
гаться не только резидентам Испании, но и международным туристам. 
Относительно невысокая цена на авиабилеты и номера в отелях должны 
привлечь туристов по мнению Испанских властей [4]. Можно отметить 
положительные тенденции гостиничного сектора Испании. Количество 
койко-мест в Испании с сентября 2020 г. по август 2021 г. увеличилось 
более чем на 600 тыс. Даже по сравнению с июлем 2021 г. число коек-
мест в отелях увеличилось на 49 тыс., что говорит о ежемесячном уве-
личении спальных мест в отелях Испании. [7]

После того, как туризм был остановлен из-за вспышки коронавиру-
са в марте 2020 г., загрузка номерного фонда отелей в апреле того же 
года составила рекордно низкий показатель — 0 %.  Однако после этого 
показатель загрузки номерного фонда Испании начал позитивно расти. 
Уже в сентябре 2020 г. он был 31,2 %, а в апреле 2021 г. — 27,3 %, в от-
личии от предыдущего года. [8]. К августу 2021 г. показатель загрузки 
вырос до 67,7 % и уступил на 11,4 % предпандемийному показателю в 
августе 2019 г. — 79,1 % [6].

Активное развитие гостиничного сектора в Испании обусловлено 
наличием большого количества курортных городов, культурно-истори-
ческих памятников и зданий, природных и заповедных зон. Кроме того, 
в Испании климат благоприятный (сухой, с минимальными осадками) и 
способствует развитию туризма круглый год. Также, кроме националь-
ных праздников, в Испании проходят многочисленные масштабные со-
бытия: футбольные матчи мирового уровня, различные фестивали на 
разную тематику, а также международные и национальные концерты. 
Например, ежегодные празднования Рождества и Нового Года (особо 
пышные в Мадриде и Барселоне), корриды (бои быков), музыкальные 
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фестивали «Primavera Sound» и «Sónarfestival» в Барселоне, битва по-
мидорами «Томантина» в Валенсии, винная битва в Риохе, фестивали 
фламенко и оливок по всему автономному сообществу Андалусия, мас-
штабные футбольные матчи при участии команд «Барселона» и «Реал 
Мадрид», которые собирают рекордное количество зрителей ежегодно 
(в 2018 г. матч посетило более 93 тыс. человек) [13; 14].

В настоящее время в Испании насчитывается 20 гостиничных сетей, 
более 31 тыс. гостиниц и иных видов средств размещения в 155 городах 
различного уровня сервиса [16]. К тому же, по количеству «звездных» 
отелей Испания занимает шестое место в Европе (13 990 гостиниц), 
уступает Италии, которая находится на первом месте (с 32 803 гости-
ницами), и, соответственно, Франции (18 865), Германии (17 616) и Ве-
ликобритании (14 497). Самое большое количество отелей находятся в 
Каталонии и Балеарских островах (около 10 тыс.), потому как к услугам 
гостей страны и местным жителям предоставлены около 226 тыс. баров, 
58,8 тыс. ресторанов, 172 площадок для гольфа, 226 спортивных портов 
и 27 горнолыжных станций [12].

К числу наиболее популярных гостиничных сетей в Испании можно 
отнести B&B Hotels, Catalonia Hotels and Resorts, NH Hotels, Paradores 
de Turismo, Eurostars Hotels, и др. Доля данных гостиничных сетей со-
ставляет около 76% от общего числа отелей [16]. К сравнению, количе-
ство отелей Marriott в Испании составляет всего 2 отеля [15].

В структуре отелей со «звездами» в Испании преобладают отели ка-
тегории «4 звезды» (более 2,480 отелей или более 17,7 %). На долю от-
елей категории «3 звезды» и «2 звезды» приходится более 2,640 отелей 
или 18,8% и1,916 отелей или 13,9 % соответственно. Незначительная 
доля отелей приходится на категории «1 звезда» и «5 звезд» (более 1,170 
или  более 8,3 %  и более 514 или более 3,6% соответственно) [16].

Такое количество коек-мест в отелях данной категории обусловлено 
адекватными ценами и хорошим качеством услуг, предоставляемых ту-
ристам отелями категории 3 и 4 звезды. Стоит отметить, что интерес на 
отели категории 3 и 4 звезды проявляется со стороны представителей 
в возрасте от 30 лет, в то время как туристы в возрасте от 16 до 30 лет 
предпочитают более дешевые и доступные для молодежи хостелы или 
отели с более низкими категориями.

Стоит отметить, что последствия пандемии обошлись неодинаковы-
ми потерями для представителей гостиничного бизнеса. В большей сте-
пени пострадали отели, предоставляющие полный спектр услуг, а также 
отели, расположенные в крупных городах. В первую очередь именно 
эти отели остановили свою деятельность по приказу властей Испании. 
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Около 25% отелей лишь только в курортной провинции Малага не смо-
гут вернуться в строй после окончания ковидного кризиса. Однако, не-
которые считают, что эта тенденция характерна не только для Малаги, 
но и для остальных курортов Испании [3]. Еще одним следствием пан-
демии COVID-19 является тенденция продажи отелей по всей Испании. 
На конец октября 2020 г. в стране было продано 557 объектов, что почти 
на 19 % больше, чем в марте того же года, как раз, когда разразилась 
пандемия. Регионы, которые концентрируют наибольшее предложение 
отелей, являются Андалусия и Каталония с 114 и 101 отелями соответ-
ственно. Следующими в списке являются Кастилия и Леон —  67 отелей, 
Балеарские острова — 59 отелей, Валенсия — 43 отеля и Галисия — 
32 отеля, Канарские острова — 26 отелей, Мадрид — 19 отелей [3]. 
Некоторые отели во время пандемии сдавали номера под рабочие по-
мещения, тем самым им удалось пережить трудный кризисный период.

По позитивному сценарию, успешному восстановлению гостинич-
ного сектора Испании после пандемии COVID-19 может поспособство-
вать стимулирование и развитие экономики, привлечение иностранных 
инвестиций, а также создание большего количества рабочих мест в сфе-
ре гостеприимства в долгосрочной перспективе.

В настоящее время особенно остро ощущается проблема с привлече-
нием иностранных инвестиций в гостиничный сектор Испании. Все об-
условлено высокими рисками потерь в связи с последствиями пандемии 
COVID-19. С 2016 по 2018 гг.  инвестиции в гостиничный сектор еже-
годно росли, а в 2018 г. вовсе состоялись две крупные сделки, которые 
поспособствовали притоку иностранных инвестиций в гостиничный 
бизнес.  В 2019 г. инвестиции резко упали на 47,6 %, что также отража-
ется в количестве проданных отелей инвесторам — в 2018 г. приобрели 
273 готовых отеля, а в 2019 г. купили всего лишь 99 гостиницы [1].

Кроме того, существуют некоторые проблемы, которые не дают в 
полной мере развиваться гостиничному сектору Испании. Например, 
снижение конкурентоспособности из-за высоких цен, чем у конкурен-
тов, также снижение конкурентоспособности из-за строгой норматив-
но-правовой основы, касающейся туризма, особенно в пандемийный 
период. К тем же проблемам можно добавить отсутствие прямого авиа-
сообщения со странами с высокими темпами роста в туризме — с Ази-
атско-тихоокеанским регионом. Кроме того, недостаточно организован-
ная связь между различными видами транспорта (такие, как самолеты, 
поезда, автобусы) способствует сокращению потоков туристов в труд-
нодоступные города Испании, что негативно отражается на загружен-
ности отелей или вовсе на отсутствии туристов в таких городах.
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Таким образом, в настоящее время Испания постепенно восстанав-
ливается после пандемии COVID-19. Пандемия принесла множество 
потерь гостиничному сектору, о чем говорит тенденция по продаже оте-
лей по всей стране — почти 25 % отелей на всех курортах Испании. По-
зитивные тенденции заметны в увеличении принятых международных 
туристов в 2021 г., также повышение показателя загруженности отелей, 
увеличение количества ночевок туристами, а также увеличение коли-
чества коек-мест в отелях Испании, повышение роли внутреннего ту-
ризма и увеличение внутренних поездок резидентов Испании с 2020 по 
2021 г. Положительная тенденция развития туризма будет наблюдается 
уже с начала 2020 г. и будет продолжаться далее по позитивным про-
гнозам, а способствовать планомерному развитию гостиничного секто-
ра будет увеличение рабочих мест в гостиничном бизнесе, привлечение 
иностранных инвестиций, улучшение туристической инфраструктуры 
(авиа, железнодорожного и автотранспорта) внедрение инноваций, по-
могающих функционировать отелям во время пандемии и не нарушать 
законодательство страны. 
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В данной статье обозначены актуальность и важность проведения олимпи-
ад не только в системе общего среднего образования, но и в высших учебных за-
ведениях. В статье описывается алгоритм организации межвузовской студенче-
ской олимпиады по иностранному языку на примере проведения межвузовской 
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студенческой олимпиады по шведскому языку, а также даны рекомендации по 
совершенствованию данного мероприятия.

Ключевые слова: межвузовская студенческая олимпиада по шведскому язы-
ку; шведский язык как второй иностранный. 
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This article reveals the relevance and importance of holding olympiads not only 
in the general secondary education system, but also in higher educational institutions. 
The article describes an algorithm for organizing an interuniversity student olympiad 
in a foreign language on the example of an interuniversity student olympiad in the 
Swedish language, and also gives recommendations for improving this event.

Кeywords:inter-university student olympiad in Swedish; Swedish as a second 
foreign language.

Работа с высокомотивированными к познавательной деятельности 
школьниками и студентами требует организации различных внеучеб-
ных мероприятий, способствующих выявлению и развитию интеллек-
туального потенциала молодежи. Одним из видов таких мероприятий 
являются олимпиады. 

Олимпиадное движение в Республике Беларусь является одной из 
самых ярких составляющих национальной системы общего среднего 
образования. Ежегодно в олимпиадном движении принимают участие 
около 600 тыс. учащихся. Победители заключительного этапа респу-
бликанской олимпиады, получившие дипломы І, ІІ и ІІІ степени, пред-
ставляются для поощрения в совет специального фонда Президента 
Республики Беларусь по социальной поддержке одарённых учащихся и 
студентов. Учащиеся, показавшие лучшие результаты на заключитель-
ном этапе республиканской олимпиады, представляют страну на между-
народных олимпиадах [1]. 

Основной целью любой олимпиады является выявление и поддерж-
ка талантливой и одарённой молодёжи. Важно понимать, что олимпиа-
ды не только предоставляют возможность оценить уровень подготовки 
участников, но и являются инструментом их мотивации к дальнейше-
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му развитию. Соревновательный характер мероприятия стимулирует 
участников к мобилизации и углублению своих знаний, умений и навы-
ков, поиску творческих и нестандартных решений.

Представляется важным продолжение традиций организации олим-
пиад по различным дисциплинам в системе высшего образования. 
Актуальность проведения студенческих олимпиад по иностранным 
языкам также обусловлена возрастающей ролью иностранных языков 
в современном обществе, а также важностью качественной языковой 
подготовки специалистов, которые в будущем будут активно применять 
иностранный язык в своей профессиональной деятельности.

Ниже рассмотрен примерный алгоритм действий по организации 
межвузовской студенческой олимпиады по иностранному языку на 
примере межвузовской студенческой олимпиады по шведскому языку 
среди студентов факультета международных отношений Белорусского 
государственного университета, Минского государственного лингви-
стического университета и Полоцкого государственного университета. 
Впервые такая олимпиада была проведена в марте 2018 года на базе 
ФМО БГУ. В апреле 2021 году в связи со сложной эпидемиологической 
обстановкой в стране олимпиада проходила в онлайн-формате.

Стоит отметить, что в связи с небольшим количеством потенциаль-
ных участников данной олимпиады (общее число всех студентов, из-
учающих шведский язык в вышеперечисленных вузах, не превышает 
150 человек), организаторами было принято решение проводить только 
один тур олимпиады и ограничить количество участников обязатель-
ным условием — примерный уровень языковой подготовки. При орга-
низации межвузовской олимпиады по иностранному языку с большим 
количеством участников целесообразно проводить дополнительный 
внутривузовский тур олимпиады.

Первым шагом в планировании олимпиады стало определение целе-
вой аудитории мероприятия (студенты БГУ, МГЛУ и ПГУ, владеющие 
шведским языком на уровне В1) и формулирование целей и задач олим-
пиады:

— цель — реализация задач по повышению качества иноязычного 
образования, а также развитие межвузовского сотрудничества в области 
обучения шведскому языку,

— задачи — повышение мотивации студентов к изучению шведско-
го языка и расширение их коммуникативной и когнитивной компетен-
ции.

На этапе планирования примерно за 2—3 три месяца до даты олим-
пиадынеобходимо заняться оформлением документации (положение о 
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проведении олимпиады, докладная записка о проведении олимпиады, 
а также докладная записка о допуске студентов-участников приглашён-
ных вузов в здание ФМО). Также необходимо оформить освобождения 
студентов от занятий в день проведения олимпиады.

При выборе места и времени проведения олимпиады важно:
— заранее забронировать большую аудиторию с удобным располо-

жением мебели, хорошим освещением и подходящим техническим ос-
нащением;

— учитывать особенности организации учебного процесса в уни-
верситетах — не стоит проводить олимпиаду в самом начале семестра 
(в сентябре или феврале, когда студенты после каникул многое забыли) 
или в конце семестра (когда у студентов много работ по другим дис-
циплинам);

— убедиться, что олимпиада не проводится накануне праздников; 
— в связи с участием в олимпиаде иногородних студентовне начи-

нать олимпиаду рано утром и не затягивать до вечера.
В качестве инструментов информирования о мероприятии и под-

держания связи с участниками использовались почтовая рассылка ин-
формационного листа преподавателям вузов-участников и размещение 
анонса на сайте ФМО. Преподаватели также лично приглашали своих 
лучших студентов к участию в мероприятии.

Для регистрации участников была разработана гугл-форма, где они 
указывали свои контактные данные, кратко описывали свой опыт из-
учения шведского языка, аргументировали своё решение поучаствовать 
в мероприятии и высказывали свои пожелания по возможному улучше-
нию олимпиады с учётом предыдущего опыта участия в олимпиадах. 
Накануне мероприятия участники по электронной почте получили на-
поминание об олимпиаде.

Ключевым моментом в организации олимпиады является распреде-
ление обязанностей среди преподавателей-организаторов как на этапе 
подготовки, так и на этапе проведения и координациях их работы.

Самой трудо- и времязатратной является работа над содержательной 
частью олимпиады. Эту работу также следует начинать как можно рань-
ше. 

Необходимо не только определить количество и типы предлагаемых 
заданий и разработать их, но и рассчитать время на выполнение каждого 
задания, а также продумать систему проверки и оценивания заданий. 
Важно, чтобы олимпиадные задания не носили исключительно репро-
дуктивный характер. Основу олимпиады должны составлять задания 
дивергентного типа. 
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К примеру, в 2019 году олимпиада состояла из письменной части 
(тест по аудированию (30 минут), тест на понимание прочитанного тек-
ста (45 минут), лексико-грамматический тест (45 минут) и устной части 
(подготовленная речь на тему «Девиз моей жизни» (2—3 минуты) и не-
подготовленное устное высказывание). Каждый преподаватель-органи-
затор занимался разработкой отдельного задания. Система оценивания 
разрабатывалась в ходе совместной дискуссии задействованных препо-
давателей шведского языка.

Из-за минимальной финансовой поддержки мероприятия со сторо-
ны университета (только возможность сделать дипломы победителям и 
сертификаты об участии всем студентам) организаторы обратились за 
спонсорской помощью к Посольству Швеции в Республике Беларусь и 
Центру шведских исследований в Минске. Благодаря этим организаци-
ям победители олимпиады получили призы — книги на шведском языке, 
брошюры о Швеции и карты. Кроме этого, присутствие в составе жюри 
носителя языка (сотрудника посольства) имело большое значение для 
обеспечения объективности оценивания устных ответов участников. 

Необходимо также заранее договориться с представителем админи-
страции факультета о его/её участии в торжественном открытии олим-
пиады, подготовить рабочее место членов жюри (подготовить воду, руч-
ки и бумагу), место, где участники будут ждать своей очереди устного 
ответа, и продумать другие важные детали.

После проведения олимпиады на сайте ФМО был размещён анонс и 
фотоотчёт о проведении мероприятия, а всем участникам по электрон-
ной почте было отправлено благодарственное письмо.

Приведённый выше алгоритм не претендует на исчерпывающий ха-
рактер и может быть изменён и усовершенствован.

Итоги проведённых межвузовских студенческих олимпиад по швед-
скому языку, отзывы организаторов и участников показывают, что ме-
роприятия, в целом, оказались востребованными и успешными. При 
анализе мероприятий были выявлены некоторые упущения, которые 
следует учесть в будущем, а также сформулированы пути улучшения 
олимпиады:

— выделение большего количества времени и преподавателей на 
проверку письменных работ участников;

— организация торжественной церемонии награждения победителей;
— поиск источников финансирования;
— поиск независимых членов жюри;
— расширение географии участников (например, сотрудничество с 

вузами России, в которых изучается шведский язык).
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Таким образом, в условиях конкуренции высших учебных заведений 
дальнейшее ежегодное проведение межвузовских студенческих олим-
пиад по шведскому языку и работа по усовершенствованию этого меро-
приятия может положительно сказаться на имидже ФМО.
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По мнению Национального института продвижения турпродукта (El Instituto 
Nacional de Promoción Turística (INPROTUR)) Аргентина является ведущей 
страной в Латинской Америке по качеству и разнообразию туристических пред-
ложений и существующей инфраструктуры для делового туризма. Профессио-
нализм местных организаторов, инфраструктура, красота и разнообразие ланд-
шафтов сделали эту страну лидером MICE-индустрии в Латинской Америке на 
международном уровне, и ее значимая роль продолжает расти.
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According to the National Institute of Tourism Promotion (El Instituto Nacional 
de Promoción Turística (INPROTUR)), in terms of quality and diversity of tourism 
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off erings and existing infrastructure for MICE tourism Argentina is a leading country 
in Latin America. The high level of professionalism of local organizers, developed 
infrastructure as well as beauty and diversity of landscapes, have made this country 
the leader of the MICE industry in Latin America at the international level, and its 
signifi cant role continues to grow. 

Key words: MICE industry, Latin America, Argentina, regional development, 
business tourism development.

В связи с отдаленностью Аргентины, большими расстояниями вну-
три государства и разнообразием туристских ресурсов для этой страны 
характерно смешение различных видов туризма: туристы стараются 
охватить за одну поездку как можно больше объектов. Приоритетное 
место занимают виды туризма, связанные с природными ресурсами 
страны. Однако Аргентинская Республика является одним из эконо-
мических лидеров региона Латинской Америки, что делает эту стра-
ну также одним из мировых лидеров в сфере организации конгрессов 
и других крупных бизнес-мероприятий. В последнее время Аргентина 
входит в тройку самых посещаемых стран Латинской Америки наряду 
с Мексикой и Бразилией. Уже несколько лет наблюдается устойчивый 
рост въездного туризма.В 2018 г. было зафиксировано рекордное число 
прибытий воздушным, морским и наземным транспортом [1]. Ежегод-
но более 600 тыс. туристов приезжает с деловыми целями: поездки на 
конгрессы, встречи, семинары, выставки, ярмарки. Так, под MICE под-
разумевается целая индустрия, обеспечивающая организацию и про-
ведение различных деловых мероприятий [2, с. 61]. Помимо важных 
деловых возможностей, MICE индустрия приносит огромную прибыль 
для экономики в целом, так как генерирует более высокий уровень до-
ходов, инвестиций и рабочих мест, нивелирует сезонность турпотока, 
является одним из ключевых источников развития сектора в целом 
[3, с. 4].

В 2008 г. был принят Стратегический план продвижения конгресс-
туризма (2008—2011 гг.), основная цель которого заключалась в том, 
чтобы позиционировать Аргентину как одно из 15 лучших направлений 
в мире в международном рейтинге дестинаций для проведения конгрес-
сов, конференций, ярмарок, и других международных мероприятий. 
Данный Стратегический план был инструментом управления, который 
одновременно позволил усовершенствовать всё, что было связано с 
этим сегментом в последние годы: места проведения мероприятий, ра-
боту официальных органов управления в сфере туризма, конгресс-бю-
ро, и реализовать деловые мероприятия с целью привлечения и обмена 
опытом профессионалов из всех провинций страны.
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Еще одна цель данного плана — сделать Аргентину лидирующей 
страной в Латинской Америке благодаря качеству и разнообразию ее 
туристических предложений и существующей инфраструктуры для 
MICE-туризма, именно поэтому были предприняты новаторские меры 
по привлечению и продвижению Аргентины как дестинации.

Исходя из этого направления планирования, была сформирова-
на так называемая Рабочая группа (Equipo País), которая состояла из 
представителей государственного и частного секторов туризма Арген-
тины и координировалась совместной работой Министерства туризма 
страны, Национального института продвижения турпродукта Аргенти-
ны и Аргентинской ассоциации организаторов выставок и конгрессов 
(Asociación Argentina de Organizadoresy Proveedores de Exposiciones, 
Congresos, Eventosy de Burós de Convenciones (AOCA)).

Стоит отметить, что данный маркетинговый план сегмента делового 
туризма подвергался последующим обновлениям, поскольку совмест-
ная работа велась непрерывно.

В 2017 г. по количеству проведенных мероприятий страна заняла 
21-е место в мире. При этом количество мероприятий в стране увеличи-
лось на 6 % — с 188 до 199 в год. Средняя посещаемость конгрессов в 
стране в 2017 г. составила 356 человек, а продолжительность пребыва-
ния — 3,43 дня. На базе университетов или учебных центров было ор-
ганизовано 42 % мероприятий, в гостиницах — 33 %, в конференц-цен-
трах — 25 %. Более 5000 мероприятий, проведенных в течение 2017 года 
в 300 направлениях Аргентины, включая конгрессы и съезды, ярмарки и 
выставки, а также международные спортивные мероприятия, делают эту 
латиноамериканскую страну отличным пунктом для проведения профес-
сиональных мероприятий [4]. По количеству мероприятий Буэнос-Айрес 
(всего 131 в 2017 г.) занимает первое место, оставив позади такие города, 
как Нью-Йорк, Мехико, Сан-Паулу, Гонконг, Рим и Токио. 

Кроме того, согласно обновленным источникам Управления по ту-
ризму Буэнос-Айреса, город насчитывает более 73 400 гостиничных 
мест в отелях от 3 до 5 звезд, которые используются в данном сегмен-
те; ежегодно принимает более 10,7 миллионов туристов; располагает 
выставочной площадью более 150 000 кв. м; является штаб-квартирой 
2000 профессиональных ассоциаций, конференц-центром на 
5300 участников. В нем сосредоточены около 7 000 баров и ресторанов, 
287 театров, 380 книжных магазинов, историко-архитектурные памят-
ники. Буэнос-Айрес — главное место страны в проведении культурных 
и спортивных мероприятий, музыкальных и художественных междуна-
родных шоу, а также столица танго [5, с. 4].
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В настоящее время начал свою работу «План федерального разви-
тия — Деловой туризм 2020», основная цель которого - позициониро-
вать Аргентину как лучшее место для проведения мероприятий в Латин-
ской Америке. Данный план был разработан на основе 4 стратегических 
направлений с 28 заранее определенными целями и 27 запланированны-
ми пунктами для выполнения.

Отдельно стоит остановиться на конгресс-бюро Аргентины, которых 
на сегодняшний день более 30 (Буэнос-Айрес, Кордова, Мендоса, Роса-
рио, Санта-Фе, Сальта, Мар-дель-Плата, Пилар, Барилоче, Тигре и др.).

Конгресс-бюро — лучший инструмент для получения адекватной и 
объективной информации по проведению мероприятия в определенном 
пункте назначения, также оказывающий качественную консультацию по 
возникающим вопросам. Количество конгресс-бюро заметно увеличи-
лось в последние годы, что способствует позиционированию Аргенти-
ны как места проведения международных мероприятий.

Благодаря продемонстрированному увеличению количества прово-
димых международных конгрессов, Аргентина уже успешно конкури-
рует с европейскими, американскими и азиатскими направлениями в 
привлечении деловых мероприятий.

Аргентина была выбрана местом для проведения различных меж-
дународных мероприятий в период с 2017 по 2019 год, среди проче-
го таких как: 21-й Международный конгресс по вопросам питания; 
IV Всемирная конференция против детского труда 2017 г.; 11-я мини-
стерская конференция Всемирной торговой организации, 7-й Всемир-
ный конгресс по ресурсосберегающему сельскому хозяйству, XII Меж-
дународный конгресс дерматологов, Ралли «Дакар», Чемпионат мира 
по мотогонкам на мотоциклах, 18-ый Международный конгресс по ин-
фекционным заболеваниям, съезд Всемирного совета по туризму и пу-
тешествиям (World Travel&Tourism Council, WTTC), Юношеские Олим-
пийские игры 2018 г., саммит лидеров стран «Большой двадцатки», 
встречу глав государств МЕРКОСУР (Mercosur, Mercado Comúndel Sur) и 
VIII Международный конгресс испанского языка, т.е. тех мероприятий, 
которые позволяют передавать знания и опыт и позиционировать страну 
в академическом, корпоративном, спортивном и государственном отно-
шении посредством гармоничного и плодотворного развития сегмента 
делового туризма.

Особенно стоит отметить проведение в Аргентине таких меропри-
ятий, как Всемирный саммит по изменению климата, 21-й Всемирный 
конгресс дерматологов, XVI Всемирный конгресс кардиологов, которые 
прошли с большим размахом и на высоком уровне, являются лучшим 
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доказательством потенциала Аргентины и указывают на прекрасные 
возможности страны принимать другие подобные мероприятия.

Рисунок — Карта расположения конгресс-бюро Аргентины

В заключение необходимо отметить, что с 2010 г. сфера туризма на-
ходится в ведении Министерства туризма Аргентинской Республики. 
До этого момента Аргентина и Чили были единственными латиноаме-
риканскими странами, у которых не было государственного учреждения 
по туризму такого уровня (ранее туризм был в ведении Министерства 
промышленности Аргентины). Миссия министерства туризма состоит 
в содействии оптимальным условиям для устойчивого развития арген-
тинского туристического сектора. Его цель заключается в том, чтобы 
превратить страну в лучшее туристическое направление Латинской 
Америки благодаря качеству и разнообразию туристических услуг. Для 
достижения этой цели на 2018 г. министерству туризма из бюджета было 
выделено более 2 млн дол. США. Сфера туризма приносит Аргентине 
значительный доход. В 2018 г. чистый доход от туризма составил более 
8,5 млн дол. Министерство туризма Аргентины проводит планомерную 
работу по расширению предложения, развитию новых направлений, вы-
ходу на новые рынки.
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НЕМАТЕРИАЛЬНОЕ КУЛЬТУРНОЕ НАСЛЕДИЕ
 КИТАЯ В РАЗВИТИИ ИНДУСТРИИ ТУРИЗМА

Чжан Мэнмэн
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, 18317859253@163.com

Нематериальное культурное наследие является сутью традиционной культуры 
и важным достоянием в истории человеческого развития. В настоящее время эф-
фективная защита проектов нематериального культурного наследия постепенно 
привлекает внимание стран и их правительств по всему миру. Люди из разных 
слоев общества также постоянно ищут более эффективные способы защиты. Сре-
ди них сочетание нематериального культурного наследия и развития туризма в 
настоящее время является значимой практической мерой. Туризм — это уникаль-
ный образ жизни людей. Правильное развитие туризма в рамках нематериального 
культурного наследия может эффективно продолжать и наследовать нематериаль-
ное культурное наследие, поддерживать присущую ему жизнеспособность и спо-
собствовать гармоничному развитию общества в целом. 

Ключевые слова: нематериальное культурное наследие, туризм, Китай.

INTANGIBLE CULTURAL HERITAGE 
OF CHINA IN THE DEVELOPMENT 

OF THE TOURISM INDUSTRY
Zhang Mengmen

Belarusian State University,
Niezaliež nasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, 18317859253@163.com

Intangible cultural heritage is the essence of traditional culture and an important 
asset in the history of human development. Currently, the eff ective protection of 
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intangible cultural heritage projects is gradually gaining the attention of countries 
and their governments around the world. People from diff erent walks of life are 
also constantly looking for better ways to protect themselves. Among them, the 
combination of intangible cultural heritage and tourism development is currently a 
signifi cant practical measure. Tourism is a unique way of life for people. The correct 
development of tourism within the framework of intangible cultural heritage can 
eff ectively continue and inherit the intangible cultural heritage, maintain its inherent 
vitality and contribute to the harmonious development of society as a whole.

Key words: intangible cultural heritage, tourism, China.

ЮНЕСКО четко определила нематериальное культурное наследие 
на международном уровне: нематериальное культурное наследие отно-
сится к различным социальным практикам, концептуальным выражени-
ям, выражениям, знаниям, навыкам и связанным с ними инструментам, 
предметам, ремеслам и культурным местам, которые рассматриваются 
сообществами, группами, а иногда и отдельными лицами как неотъ-
емлемая часть их культурного наследия, включая следующее: устные 
традиции и выражения, включая язык как средство нематериального 
культурного наследия; социальные практики, ритуалы и фестивали; ис-
полнительское искусство; традиционные ремесла; знания и практика о 
природе и Вселенной.

Основные направления защиты нематериального культурного на-
следия. Нематериальное культурное наследие в основном формирует-
ся в процессе длительного производственного и практического труда, 
опираясь на людей в качестве носителей. Однако с трансформацией 
производства и образа жизни окружающая среда и условия, в которых 
он находится, также изменились. Возникло много проблем, таких как 
нехватка средств и технологий, отсталые концепции и плохие каналы 
наследования. Многие проекты нематериального культурного наследия 
сталкиваются с риском быть утерянными. Поэтому Китай предложил 
планы и меры защиты на различных уровнях, которые можно свести к 
следующим четырем пунктам:

Защита наследников. В Китае с развитием времени из-за различных 
факторов, таких как тот факт, что большинство наследников нематери-
ального культурного наследия живут на дне общества и являются по-
жилыми людьми, нематериальное культурное наследие сталкивается с 
трудностями в наследовании и даже утрате. С этой целью государство 
и его правительства на всех уровнях определили группу представитель-
ных наследников и финансово субсидировали их. С одной стороны, эти 
наследники пользуются субсидиями из государственной казны; с другой 
стороны, они также должны взять на себя ответственность за наследо-
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вание нематериального культурного наследия. Активно осуществляйте 
соответствующую деятельность по наследованию посредством устной 
передачи, духовного обучения, ученичества и т.д. В то же время, осво-
бодитесь от забот, сосредоточьтесь на творческой карьере и создавайте 
«новые работы», соответствующие тенденциям времени. Нетрудно об-
наружить, что наследники нематериального культурного наследия будут 
применять различные методы и использовать различные методы, что-
бы эффективно заставить нематериальное культурное наследие играть 
определенную роль в наследовании и демонстрации.

Школьное образование. Школьное образование — это культурная 
деятельность, направленная на воспитание людей, и с его уникальны-
ми особенностями ориентации, регулирования и передачи, оно стало 
важным способом защиты и передачи, и было внедрено в школах в от-
ечественных и международных учреждениях. Например, в классах на-
чальной школы проводятся мероприятия «Нематериальное наследие в 
школе», в ходе которых наследники проектов нематериального культур-
ного наследия объясняют ученикам подтекст культуры плетения бам-
бука, а обучая учеников ремеслу плетения бамбука, ученики могут ин-
туитивно ощутить очарование нематериального культурного наследия 
и почувствовать мастерство ремесленников. Школа также организует 
занятия для наследников, не являющихся наследниками, и выставки 
достижений наследников, не являющихся наследниками. Это показы-
вает, что школьное образование должно играть активную роль в охране 
и передаче нематериального культурного наследия, поскольку оно обо-
гащает школьную культуру учащихся, а также может внести важный 
вклад в подготовку и расширение кадров в области нематериального 
наследия.

Средства массовой информации. Сегодня методы коммуникации 
средств массовой информации претерпели огромные изменения. От 
традиционных бумажных СМИ и телевидения до электронных публика-
ций, мультимедиа, интернета, коротких видеороликов и многих других 
методов, появившихся позже, эти средства коммуникации могут в пол-
ной мере использовать свои преимущества и популяризировать знания 
и содействовать защите проектов нематериального культурного насле-
дия. Например, Tiktok, самое популярное на данный момент приложе-
ние для коротких видеороликов в Китае, запустило программу «Пар-
тнер по нематериальному культурному наследию» в 2019 г. Благодаря 
углубленному сотрудничеству с местным нематериальным культурным 
наследием это усилит поддержку трафика и поможет вещанию немате-
риального культурного наследия. Кроме того, Tiktok также сотрудничает 
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с местными культурными и творческими продуктами нематериального 
культурного наследия, чтобы помочь расширить каналы сбыта товаров 
по всей стране, особенно в бедных районах.

Индустрия туризма. Благодаря развитию индустрии туризма и ис-
пользованию нематериального культурного наследия был сформирован 
ряд мероприятий по народным обычаям, ознакомительных мероприятий 
и ознакомительных поездок. Например, в провинции Шаньдун, Китай, 
ежегодно проводится «Международный фестиваль воздушных змеев». 
Посетители сначала узнают историю развития воздушных змеев, изго-
товят воздушных змеев на месте и ощутят очарование традиционного 
мастерства. Туристы узнают о нематериальном культурном наследии 
и участвуют в нематериальном культурном наследии в туристической 
деятельности, что в значительной степени способствовало влиянию и 
распространению нематериального культурного наследия.

Изучение модели развития индустрии туризма нематериального 
культурного наследия. Нематериальное культурное наследие обладает 
сильным культурным «геном» и является сокровищем всего человече-
ства. Туризм, по сути, является разновидностью культурного поведения. 
Туристы чувствуют очарование природных и культурных ландшафтов 
через культуру. Туризм без культуры пуст и ничтожен. Таким образом, 
рациональное развитие и использование нематериального культурного 
наследия и индустрии туризма позволят достичь взаимной выгоды и 
взаимовыгодной ситуации между ними.

Модель музейной выставки. Музей является важным местом для 
стран и национальностей, где они выставляют, собирают и изучают свое 
региональное культурное наследие. Он также известен как «визитная 
карточка» современных городов. Музей выполняет не только функцию 
отображения региональных особенностей и популяризации культуры, 
но также функцию научно-популярного образования и художествен-
ного воспитания. Посредством строительства музеев нематериального 
культурного наследия, выставочных залов, которые туристы могли бы 
посетить и оценить. Например, Музей нематериального культурного на-
следия Сианя объединяет десятки тысяч выдающихся работ почти тыся-
чи народных художников Сианя. Место проведения имеет два больших 
выставочных зала. С момента своего открытия в 2012 году музей кури-
ровал десятки выставок, наглядно демонстрируя посетителям немате-
риальное культурное наследие провинции Шэньси и Сианя. На боковой 
стороне выставочного зала также установлен большой цифровой экран 
высокой четкости, который отображает представление о проектах не-
материального культурного наследия, а также оснащен функциями AR, 
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которые позволяют посетителям чувствовать и понимать нематериаль-
ное культурное наследие во многих измерениях.

Модель фестивалей и фольклора. Это происходит главным образом 
за счет проведения различных форм празднования народных обычаев 
и мероприятий по ознакомлению с опытом, интеграции нематериаль-
ного культурного наследия в качестве одного из видов деятельности и 
предоставления туристам возможности активно участвовать в дальней-
шем углублении их понимания нематериального культурного наследия. 
Например, Фестиваль лодок-драконов — это традиционный китайский 
фестиваль. В пятый день пятого месяца лунного календаря, жители про-
винции Хубэй будут грести на лодках-драконах, есть рисовые клецки, 
вырезать бумагу с рунами Фестиваля лодок-драконов, вешать полынь, 
носить саше и другие мероприятия. Местные туристы также смогут во-
очию увидеть мероприятия в этот день и послушать местные обычаи и 
легенды.

Модель развития туристических товаров. Это может не только уве-
личить экономические выгоды индустрии туризма, но и защитить тра-
диционные ремесла и технологии в нематериальном культурном насле-
дии. Среди них туристические товары в основном включают предметы 
первой необходимости, изделия ручной работы, одежду и другие произ-
водные. Такие товары, как правило, имеют особые народные промыслы, 
отличительные этнические особенности и другие характеристики.

Модель сценического представления. Режим сценического представ-
ления относится к формированию исполнительских видов искусства с 
красочным содержанием, опираясь на местные туристические досто-
примечательности и выражая региональные народные обычаи.

Модель развития базы исследований туризма в области нематери-
ального культурного наследия относится к модели развития туризма, 
которая объединяет бизнес и бизнес-модели на основе определенного 
нематериального культурного наследия, проводит углубленные иссле-
дования и анализ, конструктивно предлагает целевые программы и сво-
евременно запускает туристические продукты, которые удовлетворяют 
клиентов, чтобы это могло оказать демонстрационный эффект в регио-
нальном или национальном масштабе.

Таким образом, только при условии важной предпосылки защиты 
нематериального культурного наследия, полного использования пре-
имуществ ресурсов, промышленных преимуществ и преимуществ раз-
вития индустрии туризма, а также интеграции и изучения различных 
моделей туризма может способствовать устойчивому развитию туриз-
ма, связанного с нематериальным культурным наследием.
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В статье представлен краткий обзор состояния гостиничного сектора 
г. Стокгольм в 2012—2019 гг. Освещена специфика основных показателей раз-
вития гостиничного сектора г. Стокгольм; описана структура его потребителей, 
факторы развития.
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The article presents a brief overview of the state of the hotel sector in Stockholm 
in 2012—2019. The specifi cs of the main indicators of the development of the hotel 
sector in Stockholm are highlighted; the structure of its consumers and development 
factors are described.

Key words: Stockholm; Sweden; hotel sector; hospitality and tourism industry; 
competitiveness; development factors.

Швеция — государство в Северной Европе, расположенное на Скан-
динавском полуострове, с общей площадью 447,4 тыс. км. кв. и числен-
ностью населения более 10 млн чел. [1].

Начиная с 2000 г., туризм и гостеприимство вносят стабильный 
вклад в рост ВВП страны: в 2018 г. показатель составил 2,6%, что соот-
ветствует уровню предыдущих лет [2]. Занятость населения в сфере ту-
ризма и гостеприимства также демонстрирует рост: в 2018 г. в Швеции 
было создано около 3000 новых рабочих мест [2].

Сектор размещения Швеции характеризуется положительной дина-
микой. Так, в 2018 г. число проданных ночей составило 65,2 млн, что на 
2 млн больше, чем в 2017 г. (темп прироста +3%) [2]. Стоит отметить, 
что около 73% (47,9 млн ночей) от общего числа проданных ночей при-
шлось на потребителей из Швеции и порядка 27% (17,3 млн ночей) — 
на иностранных гостей [2]. В период с 2014 по 2018 гг. общее количе-
ство проданных ночей увеличилось на 16% (+8,8 млн ночей) [2].

По данным на 2018 г., крупнейшими потребителями рынка гости-
ничных услуг Швеции являлись граждане Норвегии, Германии и Дании. 
Количество проданных ночей гражданам Норвегии составило 3,5 млн 
(+4% по сравнению с 2017 г.); гражданам Германии — 3,1 млн ночей 
(+2% по сравнению с 2017 г.); гражданам Дании — 1,3 млн ночей [2]. 
Количество проданных ночей туристам этих стран в 2018 г. составило 
45% от общего количества [2].

Стокгольм является лидером по числу проданных ночей среди го-
родов Швеции (10,4 млн), второе место занимает г. Гетеборг (4,4 млн), 
третье — г. Мальме (2,1 млн) [3]. 

Стокгольм, как столица Швеции, является ее экономическим, фи-
нансовым и деловым центром с общей численностью населения око-
ло 975 тыс. чел. (2020 г.) [4]. Город занимает первое место по объему 
туристических потоков среди всех городов Швеции. Так, до пандемии 
COVID-19 город ежегодно посещало около 2,7 млн иностранных тури-
стов [5].

Существует несколько объяснений того, почему г. Стокгольм явля-
ется самым посещаемым городом Швеции. Одно из них заключается 
в том, что в городе расположены шведское правительство, шведский 
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парламент, министерства и многие крупные правительственные учреж-
дения, что привлекает многих туристов в данный регион. Кроме того, 
бизнес-структура Швеции в значительной степени состоит из секторов, 
которые обычно имеют высокий спрос на гостиничные услуги, напри-
мер, компании в области информации и коммуникаций, бизнес-услуг, 
банковского дела и страхования; многие крупные международные ком-
пании имеют свои штаб-квартиры в г. Стокгольме.

Развитие гостиничного бизнеса в г. Стокгольме во многом обуславли-
вает наличие в данном городе крупнейшего выставочного центра Скан-
динавии — Stockholmsmassan (площадь — 114 тыс. кв. км), который 
ежегодно привлекает гостей организацией многочисленных выставок 
и конгрессов. Также, в г. Стокгольме проводится большое количество 
мероприятий на таких крупных аренах, как Friends Arena, Tele 2 Arena 
и Avicii Arena, и, как следствие, город становится все более популярным 
туристическим направлением. Индустрия гостеприимства также вы-
игрывает от того, что аэропорт Стокгольм-Арланда расположен в 41 км 
от города и на его долю приходится почти 70% всех международных 
рейсов, прибывающих в Швецию воздушным транспортом [6].

Основная часть отдыхающих размещается в гостиницах, которые 
представлены в сегментах разного уровня: от малобюджетного до люк-
сового. Этот фактор делает необходимым наличие достаточного коли-
чества мест размещения для туристов, и каждый год их количество в г. 
Стокгольме стремительно растет (рис. 1). Если в 2012 г. на рынке было 
представлено 149 отелей, то в 2019 г. их количество выросло до 177, 
соответственно темп прироста числа отелей за 7 лет составил 18,8% 
(+28 отелей) [6].

Рисунок 1. — Динамика количества отелей в г. Стокгольм 
с 2012 г. по 2019 г.

Источник: [6].

В период с 2015 по 2018 гг. заметен рост числа отелей в городе, что 
можно объяснить проведением в 2016 г. в г. Стокгольме конкурса песни 
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«Евровидение», а также увеличением спроса со стороны туристов из 
Индии, Китая и США по причине организации новых прямых рейсов в     
г. Стокгольм из этих стран [7].

Hotel stars Union — общеевропейская организация, которая опреде-
ляет стандарт классификации отелей в государствах-членах, куда также 
входит Швеция. В Швеции за классификацию отелей отвечает организа-
ция Visita через свою дочернюю компанию Svenklass. Однако по причине 
того, что классификация является добровольной, большинство отелей 
Швеции не включены в классификацию Hote lstars Union. Например, 
у крупнейшей сети отелей Nordic Choice Hotels нет ни одного класси-
фицированного отеля в Швеции. Компания Annordia — консультант по 
инвестициям и развитию отелей стран Скандинавии — нашла решение 
этого вопроса. Она сделала выборку из отзывов на отели на популярных 
сайтах для бронирований Booking.com, Hotels.com и, при отсутствии у 
отеля официальной классификации, сама классифицировала эти отели 
по звездам на основе оценок пользователей. В таблице 1 можно увидеть 
классификацию по звездам от Hotel star Union и Annordia для отелей 
г. Стокгольм. Из нее следует, что в городе больше всего отелей 3 звезды 
и 4 звезды, которые пользуются популярностью у бизнес-туристов. На 
основе этого можно сделать вывод о том, что самый большой спрос — 
на отели среднего и высокого сегмента. Самое наименьшее число от-
елей относится к люксовому сегменту (5 звезд). Примечательно, что нет 
отелей, которые были бы классифицированы как однозвездочные.

Таблица 1
Классификация отелей г. Стокгольм по звездам

Количество звезд Количество от-
елей

Количество 
номеров

% от обще-
го количества 
номеров

5 звезд 8 1 590 6,7%
4 звезды 67 12 435 52,5%
3 звезды 79 8 703 36,8%
2 звезды 23 939 4%
1 звезда - - -
Всего 177 23 668

Источник [6].

Коэффициент загрузки отелей г. Стокгольма в 2019 г. составил 72% 
и по сравнению с 2018 г. вырос на 1%, а по сравнению с 2012 г. — на 
5%. Стоимость проживания в отелях г. Стокгольма с каждым годом воз-
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растает. Так, в 2019 г. показатель средней цены за номер увеличился 
по сравнению с 2012 г. на 10,8% (с 1116 шведских крон (1 дол. США = 
9,5 шведских крон (2019 г.)) до 1237) [6].

Как уже было описано выше, на гостиничном рынке г. Стокгольма 
существует множество различных типов отелей, которые предлагают 
разные уровни обслуживания гостей. Это означает, что существует 
большой разброс в ценах, которые отели берут за свои номера.

В таблице 2 количество гостиниц и гостиничных номеров в г. Сток-
гольме разделено на шесть различных диапазонов показателя средней 
цены за номер (ADR). Около 60% гостиничных номеров имели диапазон 
цен от 800 до 1399 шведских крон в 2019 г. Около 12% всего номерного 
фонда г. Стокгольма приходится на отели со средней ценой за номер 
ниже 800 шведских крон [6].

Таблица 2 
Структура отелей г. Стокгольм по показателю 

средней цены за номер (ADR)
ADR, шведские кроны Количество отелей Количество

номеров
% от общего количе-

ства номеров

0 — 799 32 2 853 12,1%

800 — 999 39 4 935 20,8%

1 000 — 1 199 45 5 323 22,5%

1 200 — 1 399 30 4 745 20,0%

1 400 — 1 599 15 3 125 13,2%

1 600 — 16 2 701 11,4%

Всего 177 23,682
Источник [6].

На рисунке 2 показано распределение отелей по уровню звезд и ADR. 
В десяти отелях самого высокого ценового диапазона в 2019 г. средняя 
цена за номер составила 2480 шведских крон. Как и следовало ожидать, 
существует корреляция между уровнем цен и количеством звезд. Как 
правило, отели, расположенные в более низких ценовых диапазонах, 
классифицируются как двух- и трехзвездочные. Трехзвездочные отели 
доминируют во всех ценовых диапазонах до 1200 шведских крон, что 
близко к общему ADR в Стокгольме. Четырехзвездочные отели распо-
ложены во всех диапазонах, кроме самого низкого, при этом подавляю-
щее большинство ценовых диапазонов превышает 1200 шведских крон. 
Все пятизвездочные отели расположены в двух самых высоких ценовых 
диапазонах. Также в самом высоком диапазоне (1800 крон и выше) есть 
и отели с рейтингом три звезды.
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Рисунок 2. — Соотношение отелей по количеству звезд и ADR
Источник: [6].

Классификация отелей по уровню сервиса не является единствен-
ным фактором, объясняющим уровень цен в отеле. Например, относи-
тельно большие различия в некоторых категориях звезд объясняются 
расположением отеля в городе.

Рисунок 3 демонстрирует распределение занятых гостиничных но-
меров между разными сегментами потребителей гостиничных услуг 
г Стокгольма. Так, доля номеров, которая приходится на потребителей, 
целью которых является отдых, увеличилась с 37% в 2010 г. до 51% в 
2019 г. Это обусловлено следующим: рост среднего количества гостей 
на один занятый гостиничный номер (с 1,45 в 2010 г. до 1,55 в 2019 г.) 
и доли номеров, занятых в выходные дни (с 38% в 2010 г. до 41% в 
2019 г.) [6].

Рисунок 3. — Структура потребителей гостиничных услуг, 2010 г. 
и 2019 г.

Источник: [6].

Существует несколько факторов, обусловливающих сильный 
рост спроса на гостиничные номера со стороны отдыхающих гостей. 



479

Во-первых, это общая тенденция, согласно которой число туристиче-
ских поездок быстро растет как по всей стране, так и на международном 
уровне. Во-вторых, постепенное ослабление шведской валюты с 2013 г. 
способствовало такому развитию событий. К концу 2019 г. шведская 
крона потеряла почти 20% в стоимости к евро, почти 15% к британско-
му фунту и чуть более 30% к долл. США. Ослабление шведской кроны 
сделало посещение Стокгольма дешевле как для иностранных, так и для 
шведских туристов [6].

Лидерами по показателю количества проданных ночей в г. Стокголь-
ме являются граждане трех стран — Германии, США и Великобритании. 
Большинство иностранных гостей по-прежнему составляют европейцы, 
но все больше гостей приезжает из остального мира. На долю гостей 
из США приходится 84% всех проданных ночей гостям из Северной и 
Южной Америки, и за последние пять лет этот показатель увеличился 
на 77% [8]. В Азии две целевые группы примерно равны по количеству 
проданных ночей — граждане Индии и Китая. Эти страны демонстри-
руют самый быстрый рост в регионе.

Таким образом, проведенный анализ гостиничного сектора г. Сток-
гольма позволил констатировать следующие факты: количество отелей 
в городе с каждым годом растет, и в 2019 г. этот показатель вырос на 
18,8% по сравнению с 2012 г.; преобладающее количество отелей от-
носится к среднему и высокому ценовому сегменту — 3 и 4 звезды; 
средняя цена за номер увеличилась на 10,8% по сравнению с 2012 г.; в 
2019 г. на 15% вырос спрос на гостиничные номера со стороны отды-
хающих гостей по сравнению с 2010 г.; выросла доля номеров, занятых 
в выходные дни (с 38% в 2010 г. до 41% в 2019 г.); лидерами по показа-
телю количества проданных ночей являются граждане Германии, США, 
Великобритании.
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СЕКЦИЯ 6
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В статье дан анализ современных подходов к осуществлению мер по про-
филактике преступлений, связанных с незаконным перемещением культурных 
ценностей. Отмечено возросшее значение экспертного обеспечения таможенно-
го контроля произведений декоративно-прикладного искусства.

Ключевые слова: экспертиза; таможенный контроль; произведения 
декоративно-прикладного искусства.

EXPERT SUPPORT OF CUSTOMS CONTROL 
OF DECORATIVE AND APPLIED ART WORKS

G. M. Vlasova
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Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus

The article analyzes modern approaches to the implementation of measures to 
prevent crimes related to the illegal movement of cultural property. The increased 
importance of expert support for customs control of works of decorative and applied 
art is noted.

Key words: expertise; customs control; decorative and applied art works

Декоративно-прикладное искусство (от лат. deco — украшаю) — со-
бирательный термин, который условно объединяет два направления: де-
коративное и прикладное. Оно охватывает различные отрасли творче-
ской деятельности, и, в отличие от произведений изобразительного, или 
изящного искусства, предназначенных для эстетического наслаждения 
и относящихся к чистому искусству, направленно на создание изделий с 
утилитарными и художественными функциями. 
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Произведения декоративно-прикладного искусства создаются в про-
цессе изготовления товаров народного потребления на предприятиях 
различных отраслей производства, в процессе деятельности различных 
народных художественных промыслов, в результате индивидуального 
творчества.

Существуют различные типы классификации видов декоративно-
прикладного искусства. Наиболее распространенной является класси-
фикация с учетом технологии производства: ювелирное искусство, ла-
ковая миниатюрная живопись, художественная эмаль, художественная 
резьба по дереву, художественная обработка металлов, художественная 
обработка камня, художественная обработка кости, художественная об-
работка стекла, художественная керамика, художественное ковроделие, 
художественное ткачество, художественная вышивка, художественная 
роспись тканей, кружевное искусство.

Возникнув в глубокой древности, декоративно-прикладное искусство 
стало одной из важнейших областей народного творчества. Его история 
связана с художественным ремеслом, художественной промышленно-
стью, с деятельностью профессиональных художников и народных ма-
стеров, а с начала XX века — с художественным конструированием и 
дизайном. Многие произведения декоративно-прикладное искусства яв-
ляются уникальными и могут представлять художественную и историче-
скую ценность, служить культурным наследием государств и народов.

В соответствии с подпунктом 9) пункта 1 статьи 260 Таможенного 
кодекса ЕАЭС, культурные ценности при вывозес таможенной террито-
рии ЕАЭС, подлежаттаможенному декларированию в письменной фор-
ме путем подачи пассажирской таможенной декларации.

Согласно пункту 4 Положения о вывозе с таможенной территории 
ЕАЭС культурных ценностей, документов национальных архивных 
фондов и оригиналов архивных документов, утвержденного Решением 
Коллегии ЕЭК № 30, вывозфизическими лицами культурных ценностей 
в качестве товаров для личного пользования осуществляется при нали-
чии заключения (разрешительного документа). В Республике Беларусь 
такое заключение (разрешительный документ) выдается Министер-
ством культуры Республики Беларусь (Положение о порядке и услови-
ях выдачи Министерством культуры заключений (разрешительных до-
кументов) на вывоз культурных ценностей, ограниченных к вывозу с 
территории Республики Беларусь по основаниям неэкономического ха-
рактера, утвержденное постановлением Совета Министров Республи-
ки Беларусь от 23 сентября 2008 г. № 1397 «О некоторых вопросах по-
рядка перемещения отдельных видов товаров через Государственную 
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границу Республики Беларусь»). Согласно пункту 6 Положения, вы-
воз физическими лицами культурных ценностей в качестве товаров для 
личного пользования, ранее временно ввезенных на таможенную тер-
риторию ЕАЭС, осуществляется при представлении таможенному ор-
гану государства-члена ЕАЭС пассажирской таможенной декларации, 
оформленной при ввозе культурных ценностей, содержащей идентифи-
кационные признаки указанных культурных ценностей. В случае отсут-
ствия пассажирской таможенной декларации, оформленной при ввозе 
культурных ценностей в качестве товаров для личного пользования, вы-
воз физическими лицами культурных ценностей в качестве товаров для 
личного пользования осуществляется при наличии заключения (разре-
шительного документа), выданного согласующим органом, либо пись-
менного уведомления согласующего органа о том, что заключение (раз-
решительный документ) на вывоз соответствующих культурных ценно-
стей не требуется. При ввозе культурных ценностей физическими лица-
ми предоставление разрешительных документов не требуется [1].

Ежегодно через таможенную границу Евразийского экономиче-
ского союза перемещается значительное количество произведений 
декоративно-прикладного искусства. Наряду с легальным вывозом кол-
лекционных материалов таможенные органы пресекают попытки их не-
законного перемещения. По-прежнему выявляются факты незаконной 
пересылки культурных ценностей в международных почтовых отправ-
лениях. В связи с этим значительно возрастает роль экспертной профи-
лактики по выявлению обстоятельств, которые способствуют или могут 
способствовать совершению преступлений или правонарушений в сфе-
ре незаконного перемещения культурных ценностей, в том числе про-
изведений декоративно-прикладного искусства. Она реализуется при 
производстве таможенной экспертизы, а также посредством обобщения 
экспертной практики.

Экспертная профилактика преступлений, сопряженных с незакон-
ным перемещением произведений декоративно-прикладного искусства, 
представляет собой систему мер эксперта, связанных с установлением 
особенностей атрибуции, анализом стилистических и технологических 
особенностей исследуемого объекта (материала, композиции, индиви-
дуальной манеры автора и т. п.).

Атрибуция является первым этапом экспертизы, в ходе которого 
устанавливается место и время создания художественного произведе-
ния, его принадлежность к конкретному историческому периоду (дати-
ровка), художественному направлению, течению, стилю (стилевая атри-
буция), школе, создавшему его мастеру (установление авторства).
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При осуществлении атрибуции произведений лаковой миниатюры 
особое внимание уделяется индивидуальным признакам объекта, к ко-
торым относятся:

— формат произведения (длина, ширина, высота, диаметр и т. п.);
— характеристика живописного изображения;
— характеристика материала основы шкатулки, коробочки, броши, 

панно и т. п. (папье-маше, дерево, металл и т. п.);
— характерные особенности красочного слоя (вид краски, примене-

ние перламутра, фольги и т. д.); окраски корпуса шкатулки, коробочки, 
броши, панно и т. п.; крепления крышки шкатулки к корпусу; покровно-
го слоя (цветовая гамма лака, наличие кракеллюров);

— наличие повреждений и особенности повреждений (царапины, 
вздутия, трещины, сколы и т. д.);

— наличие и характеристика поверхностных загрязнений;
— наличие и описание авторских и иных надписей (название сю-

жета, фамилия и инициалы автора, надписи реставратора, владельца 
и т. п.) на поверхности изделия;

— наличие или отсутствие следов реставрации, профилактической 
расчистки;

— наличие инвентарных номеров, штампов и печатей на изделии.
В процессе идентификации произведения особое внимание уделяет-

ся наличию и характеристике различных надписей, сделанных как руч-
ным способом, так и печатным.

На произведениях XIX в. авторские надписи крайне редки, одна-
ко на них встречаются товарный знак фабрики, мастерской, фамилия 
и инициалы владельца. Так, например, на работах живописной мини-
атюры мануфактурного предприятия П. В. Лукутина в качестве фа-
бричного клейма с 1828 г. появляется изображение государственного 
герба с проставленной рядом фамилией или инициалами владельца 
[2].

На изделиях XX в. можно встретить следующие надписи:
— наименование центра производства: Палех, Холуй, Мстёра, Фе-

доскино;
— дата изготовления изделия;
— название сюжета изображения;
— фамилия и инициалы мастера;
— номер изделия.
Название сюжета относительно редко встречается на работах федо-

скинских мастеров. На произведениях мстёрских мастеров название сю-
жета пишется, как правило, в верхней части произведения. 
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При осуществлении таможенного контроля перед должностными 
лицами таможенных органов стоит задача идентификации перемещае-
мых товаров с точки зрения их отнесения к культурным ценностям. Ча-
сто для решения данного вопроса необходимо привлечение таможенно-
го эксперта и специалиста, обладающего специальными искусствовед-
ческими знаниями. 

Первоочередная цель экспертизы — сохранение культурных ценно-
стей и предотвращение их вывоза из страны. Для проведения комплекс-
ного и всестороннего исследования эксперт должен обладать обширны-
ми знаниями, сочетая методы технологической и стилистической экс-
пертизы, а также методы стоимостной экспертизы предметов искусства 
и коллекционирования.

В заключение следует отметить, что для более эффективного обнару-
жения преступлений, сопряженных с незаконным перемещением про-
изведений декоративно-прикладного искусства, целесообразно систе-
матическое проведение мероприятий, направленных на углубление зна-
ний сотрудников таможенных органов по вопросам теории искусство-
ведения и экспертизы, ознакомление с наиболее часто перемещаемы-
ми через таможенную границу предметами декоративно-прикладного 
искусства, являющихся культурными ценностями, их отличительными 
особенностями; постоянное повышение искусствоведческой грамотно-
сти специалистов в области экспертизы предметов искусства, совершен-
ствование образовательной базы и организация продолжительной прак-
тической работы, как необходимой ступени к получению статуса экс-
перта.
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В статье рассмотрены особенности влияния информационных технологий 
на глобальные цепочки добавленной стоимости. С учетом постоянного совер-
шенствования информационных технологий и внедрения их в ГЦДС, их воз-
действие на мировую торговлю имеет сложный и разнообразный эффект. В за-
висимости от применяемой технологии, потоки конечных товаров, сырья, услуг 
и данных могут как возрастать, так и снижаться, что может быть достигнуто 
за счет снижения транзакционных издержек, изменения производственных про-
цессов и создания новых и преобразования уже имеющихся продуктов. 

Ключевые слова: цепочки добавленной стоимости; информационные техно-
логии; мировая торговля; торговые потоки.
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The article discusses the features of the impact of information technology on 
global value chains. Taking into account the continuous improvement of information 
technologies and their implementation in the CDR, their impact on world trade has 
a complex and diverse eff ect. Depending on the technology used, the fl ows of fi nal 
goods, raw materials, services and data can both increase and decrease, which can be 
achieved by reducing transaction costs, changing production processes and creating 
new and transforming existing products. 

Key words: value chains; information technologies; world trade; trade fl ows.

В современном мире залог стабильного и поступательного эконо-
мического развития и обеспечения достойного уровня жизни граж-
дан — эффективное встраивание секторов экономики в глобальные 
цепочки добавленной стоимости. 
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Глобальные цепочки добавленной стоимости в том виде, в кото-
ром мы их знаем сегодня, не могли бы существовать без технологий. 
Предыдущая волна цифровых технологий — от мгновенной связи до 
программного обеспечения для управления цепочками поставок — сни-
зила барьеры расстояния и сложности, позволив компаниям взаимодей-
ствовать с поставщиками и клиентами в любой точке мира. Благодаря 
снижению транзакционных издержек цифровые технологии позволили 
резко расширить торговлю товарами и услугами.

Следует отметить, что на сегодняшний день новый набор техно-
логий, включая передовую робототехнику, искусственный интеллект, 
ннтернет-торговлю товарами, 3D-печать и блокчейн, уже начал про-
никать в глобальные цепочки создания стоимости, и его влияние будет 
только расти в ближайшие годы. Некоторые из этих технологий, вклю-
чая цифровые платформы и логистические приложения, будут продол-
жать снижать операционные издержки и облегчать торговые потоки [1]. 

Чистое влияние этих технологий следующего поколения на торговые 
потоки неясно, но в некоторых сценариях они могут ослабить торговлю 
товарами и еще больше увеличить потоки услуг и данных. По мере того, 
как они будут распространяться по глобальным цепочкам создания сто-
имости, они будут создавать возможности для новых игроков и возмож-
ности для действующих компаний изменить свои бизнес-модели. Раз-
личные регионы мира также могут иметь возможность развивать новые 
конкурентные преимущества. 

Ученые считают, что революция в области информационно-комму-
никационных технологий (далее — ИКТ) изменила «предыдущую» эпо-
ху глобализации и новые технологии в данной сфере могут стать своео-
бразными драйверами на ближайшие годы. Экономист Ричард Болдуин 
описывает историю глобализации как волны “разделения” [2]. Первая 
волна пришла после Промышленной революции, когда внедрение паро-
ходов и железных дорог снизило стоимость перемещения товаров, что 
изменило экономику покупок товаров, произведенных на другом конце 
света, так как с того времени производство могло осуществляться вдали 
от конечного потребителя.

Вторым великим разделением Болдуина стала недавняя революция в 
области ИКТ, которая позволила компаниям дезагрегировать линейные 
производственные процессы, то есть разбить их на отдельные этапы и 
передать некоторые из этих этапов на аутсорсинг внешним поставщи-
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кам. Глобальные цепочки создания стоимости существовали и до ин-
тернета, но интернет способствовал дальнейшей фрагментации и ре-
организации. Многие другие страны начали участвовать во всех типах 
производственно-сбытовых цепочек, и по всему миру возникли сети 
специализированных поставщиков и сборочных заводов.

Революция в области ИКТ также проложила путь к резкому росту 
трансграничных потоков данных. По данным Всемирного банка, 46 % 
населения мира находится в сети, по сравнению с 20 % десять лет на-
зад. Число абонентов сотовой связи во всем мире в настоящее время 
превышает население планеты (поскольку многие пользователи имеют 
несколько устройств). С 2005 по 2017 год объем используемой трансгра-
ничной пропускной способности данных вырос в 148 раз (рис.1). Часть 
этого трафика отражает компании, взаимодействующие со своими за-
рубежными операциями, поставщиками и клиентами.

Рисунок 1. Используемая трансграничная пропускная способность 
данных с 2005 — 2017 гг.

Источник: [3].

В то время как ИКТ и интернет ускорили торговлю за счет снижения 
операционных издержек, следующая волна технологий будет иметь бо-
лее разнообразный и сложный эффект. Рассматриваются три основных 
типа воздействия:

1. Снижение транзакционных издержек. Следует отметить, что 
электронная коммерция, автоматизированная обработка документов, 
интернет-торговля товарами, транспорт нового поколения, автономные 
транспортные средства, блокчейн и облако позволяют снизить транзак-
ционные издержки. В таблице 1 приведена информация по тому, как та 
или иная технология повлияла на величину потоков. 
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Таблица 1.
Влияние новых технологий, снижающих транзакционные 

издержки, на величину потоков сырья, конечных товаров, 
услуг и данных

Технология Сырье Конечные 
товары

Услуги Дан-
ные

Электронные 
платформы

Электрон-
ная коммер-

ция

-    

Логистиче-
ские 

технологии

Автомати-
зированная 
обработка 
документов

   

Интернет-
торговля 
товарами

    

Транспорт 
нового по-
коления

  - -

Автономные 
транс-
портные 
средства

  -  

Технологии 
обработки 
данных

Блокчейн - -   

Облако - -   

Источник: [3].

Некоторые новые технологии (включая цифровые платформы для элек-
тронной коммерции, цифровые платежи, автоматизированную обработку 
документов, автономные транспортные средства и интернет — торговля 
товарами) позволят упростить транспортировку, логистику, финансирова-
ние, поиск и координацию. Все это позволит увеличить торговлю товара-
ми, услугами, товарами и цифровыми потоками [4].

2. Изменение производственных процессов. К данному типу воз-
действия относят такие технологии как 3D-печать, продвинутая робото-
техника, и продукты искусственного интеллекта, такие как виртуальные 
помощники и роботизированная автоматизация технологических про-
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цессов. В данном случае важное значение будет иметь назначение таких 
изменений, что более подробно можно изучить при помощи табл.2. 

Таблица 2. 
Влияние новых технологий, вызывающих изменение 

производственных процессов, на величину потоков сырья, 
конечных товаров, услуг и данных
Технология Сырье Конеч-

ные 
товары

Услуги Данные

Аддитивное
производство

3D-печать
3D-печать игру-
шек в домашних 
условиях

-

3d-печать 
слуховых 
аппаратов во 
Вьетнаме для 
глобального 
распростране-
ния

- - -

Автоматиза-
ция

Продвинутая
робототехника
Компания 
оснащает 
новую фабрику 
в Великобрита-
нии роботами, 
чтобы сделать 
производство 
бытовой тех-
ники жизнеспо-
собным

- - -

Бангладеш ав-
томатизирует 
производство 
текстильных 
изделий, повы-
шая производи-
тельность для 
завоевания доли 
мирового рынка

- - -
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Искусствен-
ный 

интеллект

Виртуальные 
помощники

- -

Роботизиро-
ванная авто-
матизация 
технологиче-
ских процессов 
(RPA)

- -

Источник: [3].

Передовая робототехника, искусственный интеллект и аналитика яв-
ляются строительными блоками более автоматизированной и эффектив-
ной формы оцифрованного производства — и, поскольку они заменяют 
рабочую силу, они могут снизить важность различий в заработной плате 
при принятии решений о местоположении. Аддитивное производство 
(3D-печать) позволяет производить товары еще ближе к конечному потре-
бителю; оно также поддерживает скорость и индивидуальную настройку.

3. Создание и преобразование продуктов. Появление новых товаров, 
которые в той или иной степени оказывают положительное влияние на 
экологию, таких как возобновляемые источники энергии, электромоби-
ли, значительно снизит поток сырьевых товаров, однако появление раз-
личных потоков платформ для воспроизведения фильмов и видео значи-
тельно увеличит потоки услуг и данных за счет удобства функционала и 
доступности, что представлено на примере табл. 3.

Таблица 3
Влияние новых технологий, влекущих за собой создание новых 

и преобразование уже имеющихся продуктов, на величину потоков 
сырья, конечных товаров, услуг и данных
Технология Сырье Конечные 

товары
Услуги Данные

Цифровые 
товары

Потоковое воспро-
изведение фильмов/
музыки

-

Новые 
товары

Возобновляемые 
источники энергии

- - -

Электромобили - -

Телемедицина - -

Источник: [3].



492

От возобновляемых источников энергии и электромобилей до пото-
ковой передачи музыки технологии преобразуют некоторые существую-
щие продукты и услуги, а также создают совершенно новые.

Таким образом, можно сделать вывод, что взаимосвязь ГЦДС и тех-
нологий в современной мировой экономике невозможно отрицать, так 
как технологии являются обязательной составляющей успешного функ-
ционирования ГЦДС. Благодаря снижению транзакционных издержек 
цифровые технологии позволили резко расширить торговлю товарами 
и услугами.

Технологии автоматизации в производстве изменят способ изготов-
ления товаров и относительную стоимость различных ресурсов, вклю-
чая рабочую силу. Это может усилить тенденцию к более локализован-
ному производству вблизи ключевых потребительских рынков. Нако-
нец, технологические инновации, такие как возобновляемые источники 
энергии, электромобили, дополненная и виртуальная реальность, могут 
изменить содержание и структуру торговых потоков, переформатировав 
большинство существующих товарные ГЦДС в ГЦДС услуг. 

Появление ИКТ и интернета внесло большие изменения в между-
народную торговлю, ускорив ее за счет снижения операционных издер-
жек, а следующая волна технологий будет иметь три основных воздей-
ствия, связанных со снижением транзакционных издержек, изменением 
производственных процессов и созданием новых и преобразование уже 
имеющихся продуктов. 
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Автор рассматривает направления совершенствования профессиональной 
подготовки специалистов в области таможенного дела: применение современ-
ных профессионально ориентированных методов обучения на всех уровнях под-
готовки специалистов в области таможенного дела в контексте конструирования 
технологии обучения дисциплине (модуля), вопросы актуализации возможно-
стей электронного и дистанционного обучения в области таможенного дела, ре-
ализацию педагогического сопровождения на всех уровнях подготовки специа-
листов в области таможенного дела. Особое внимание в статье уделяется инте-
грации российского таможенного образования в мировую систему таможенного 
образования при условии сохранения и развития достижений и тра-диций рос-
сийской профессиональной школы.В данном контексте рассматривается и соз-
дание эффективно функционирующего единого образовательного пространства 
в таможенной сфере через организацию Международной сети таможенных уни-
верситетов (INCU), что позволяет решать задачи по улучшению качества обра-
зования и доступу к информационным материалам по специальности «Тамо-
женное дело» в разных странах мира. 

Ключевые слова. Таможенное дело, таможенное образование, профессио-
нальное развитие, электронное образование, цифровая таможня.

Перспективы развития профессиональной подготовки специалистов 
в области таможенного дела связаны с состоянием таможенного образо-
вания и теми процессами, которые в нем происходят в России и за рубе-
жом, а также с трендами развития высшего образования в целом.

Процессы модернизации российского высшего образования, рассчи-
танные на длительную перспективу, включают в себя создание такой 
системы, которая направлена на объединение всех его уровней, а также 
развитие модели непрерывного образования — «образования в течение 
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всей жизни» — с потребностями рынка труда. Происходящие измене-
ния социально-экономической системы государства требуют качествен-
ного высшего образования и перехода к принципиально новому уровню 
социальной мобильности выпускников вузов.

Задачами модернизации российского образования являются:
— обеспечение инновационного характера базового образования;
— модернизация институтов системы образования как инструмен-

тов социального развития;
— создание современной системы непрерывного образования, под-

готовки и переподготовки профессиональных кадров;
— формирование механизмов оценки качества и востребованности 

образовательных услуг с участием потребителей, участие в междуна-
родных сопоставительных исследованиях.

Содержание модернизации таможенного образования следует рас-
сматривать как изменения в содержании, технологиях и организации об-
разовательной деятельности в таможенном деле, которые направлены, 
прежде всего, на повышение качества профессиональной подготовки. 

Модернизация образовательной деятельности российских вузов об-
условлена актуализацией трех факторов:

— соблюдением требований Федерального государственного обра-
зовательного стандарта (ФГОС) высшего образования;

— обеспечением высокого качества организации и проведения 
учебных занятий путем внедрения инновационных образовательных 
технологий и усиления практической составляющей образовательного 
процесса;

— наращиванием научного потенциала вуза, вовлечением препода-
вателей и студентов в проведение научных исследований по проблемам 
таможенного права и организации таможенного дела.

На данный момент в основу дальнейшей модернизации системы выс-
шего таможенного образования положена компетентностная парадигма.

Основными направлениями (тенденциями) российского высшего 
таможенного образования, определяющими перспективы его развития, 
становятся:

1) приближение всех учебных программ к текущим и стратегиче-
ским задачам таможенных органов и приведение их в соответствие с 
цифровой повесткой ЕАЭС, в том числе через модернизацию ФГОС ВО. 
Активная переработка существующих учебных планов в вариативной 
их части, в частности, за счет разработки программ новейших учебных 
курсов, чтобы студенты могли их выбирать, а сами курсы должны быть 
ориентированы на технологии инновационно-интенсивного характера;
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2) определение специфики организации учебного процесса на осно-
ве таможенной проблематики путем использования современных про-
фессионально ориентированных методов обучения;

3) наращивание международного академического обмена препо-
давателями и студентами, развитие международного сотрудничества 
по проведению научно-исследовательских работ, научно-практических 
конференций и семинаров в области совершенствования системы под-
готовки таможенных кадров в целях развития системы единого тамо-
женного образования. Укрепление международного сотрудничества в 
данной сфере (таможенной), а также на укрепление научных исследова-
ний и развития всего таможенного дела (совместно с PICARD, INCU и в 
неразрывном сотрудничестве с ними);

4) разработка новых, современных мероприятий по воспроизвод-
ству кадров (в т.ч. научных), вовлечению данных кадров в инновацион-
ную деятельность в области таможенного дела и образования; повыше-
ние эффективности деятельности в области подготовки кадров высшей 
квалификации, а также принятие мер к поддержке научных школ, кото-
рые задействованы в проведении фундаментальных научных исследо-
ваний, актуальных для ФТС России и для околотаможенных структур;

5) ориентирование вузов не только на подготовку квалифицирован-
ных специалистов таможенного дела (в рамках высшего образования), 
но и на профессиональную переподготовку сотрудников таможенных 
органов;

6) формирование у студентов «готовности к профессиональному 
развитию, наличию четких профессиональных ориентиров; способно-
сти к реализации в будущей таможенной деятельности технологии не-
прерывного профессионального образования» [1, с. 153—161] — «обра-
зования в течение всей жизни»; необходимости постоянного повышения 
профессиональной компетентности.

Вышеперечисленное определяет необходимость организации по-
стоянного мониторинга текущих и будущих потребностей рынка тру-
да в квалифицированных специалистах; совершенствование механизма 
формирования государственного заказа на подготовку кадров; развитие 
государственно-частного партнерства в сфере профессионального об-
разования, дальнейшее расширение вовлечения работодателей в реали-
зацию государственной образовательной политики, а также разработку 
государственных образовательных стандартов, участие в процедурах 
контроля качества высшего образования.

Рассматривая перспективы развития таможенного образования в со-
временном российском обществе, следует отметить, что система обра-
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зования призвана развиваться не только синхронно с экономикой госу-
дарства, но и в из-вестном смысле опережая ее, поскольку она готовит 
кадры для будущего. В числе приоритетных перспектив таможенного 
образования следует обозначить его интеграцию в мировую систему 
таможенного образования при условии сохранения и развития дости-
жений и традиций российской профессиональной школы. В данном 
контексте следует рассматривать создание эффективно функционирую-
щего единого образовательного пространства в таможенной сфере, что 
позволит решать задачи по улучшению качества образования и доступу 
к информационным материалам по специальности «Таможенное дело» 
в разных странах мира. Это, в свою очередь, потребует разработки си-
стемы общих, мировых стандартов для профессионального развития 
таможенных менеджеров, что логичнее всего осуществить на базе Все-
мирной таможенной организации .

В данном русле в 2005 г. была разработана программа PICARD (Пар-
тнерство в области таможенных академических исследований и разви-
тия), которая позволяет учебным заведениям вносить в свои учебные 
планы согласованные международными организациями стандарты, 
одновременно удовлетворяя национальным критериям аккредитации. 
В настоящее время в мире существует несколько учебных заведений, ко-
торые уже инициировали пилотные программы, базирующиеся на этих 
новых стандартах». [2] 

«Эти стандарты были разработаны для достижения трех главных це-
лей:

— разработка критериев, которые могут быть использованы для 
описания должностных требований при подборе кадров для таможен-
ных служб;

— разработка критериев, на основании которых может оцениваться 
уровень учебной подготовки на местах;

— подготовка стандартов для оценки уровня разработанных или 
приобретенных учебных программ» . [2]

В этом же русле работает и Международная сеть таможенных уни-
верситетов (INCU) (International Network of Customs Universities или 
INCU) . Она является некоммерческой организацией и осуществляет:

— содействие повышению научного авторитета таможенных про-
фессий;

— содействие повышению качества образовательного процесса в 
области таможенного дела;

— содействие научным исследованиям в области таможенного пра-
ва;
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— защиту коллективных интересов всех членов;
— организацию сотрудничества между ВТамО и иными таможен-

ными международными учреждениями и вузами, которые занимаются 
проведением научных исследований и образовательной деятельностью 
в области таможенного дела;

— взаимодействие между наукой, правительственными структура-
ми и частным сектором;

— проведение научных и образовательных семинаров, касающихся 
существующих проблем в таможенном деле;

— создание специальной базы знаний по вопросам таможенного 
дела и мировой торговли;

— привлечение талантливых студентов в область научных исследо-
ваний и практического улучшения таможенного дела;

— обмен эффективными практиками в области таможенного дела, 
закрепление лучших результатов в практической деятельности.

Необходимо подчеркнуть, что INCU создала платформу взаимодей-
ствия ВТамО с учебными и научными центрами, работающими в об-
ласти таможенных исследований, обучения студентов, переподготовки 
кадров для таможенных служб. Проведенный анализ структуры данной 
организации в сравнении со структурой учреждений образования, ра-
ботающими в рамках Болонского соглашения, в том, что в нее входят 
разнородные типологические кластеры, имеющие качественные и коли-
чественные функциональные отличия. 

Первый кластер составляют высшие учебные заведения специаль-
ного таможенного образования, учрежденные государственными орга-
нами (например, Шанхайский таможенный колледж ГТУ КНР (ШТК); 
Российская таможенная академия ФТС РФ (РТА); Академия таможен-
ной службы Украины (АТСУ) и др.). При этом отличаются и предла-
гаемые программы обучения, и сроки их освоения. Так, ШТК готовит 
специалистов по 3-х летней и бакалавров по 4-х летней программам; 
РТА — специалистов по 5-летней программе; АТСУ — бакалавров, 
специалистов, магистров. 

Второй кластер составляет высшее специальное таможенное обра-
зование на базе университетов (например, Мюнстерский университет, 
Ноттингемский университет Великобритании, Белорусский националь-
ный технический университет, Лицей Филиппинского университета, 
Колледж бизнеса Азиатского института изучения моря (г. Пасай), Уни-
верситет Сёва (г. Токио), Центр таможенных и акцизных исследований 
Университета Канберра (Австралия), Институт таможни, налоговых 
сборов и управления границей Камбоджийского университета, Универ-
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ситет Массэй (Новая Зеландия), Университет штата Оклахома (США) 
и др.). Предлагаемые программы обучения, и сроки их освоения так-
же различны. Так, Мюнстерский университет, юридический факуль-
тет, отделение таможни и акцизных сборов — несколько программ 
бакалавриата; Ноттингемский университет Великобритании, Школа 
бизнеса — программы для таможенного дела и логистики: подготов-
ка специалистов без степени, бакалавров, магистров, докторантура; 
Белорусский национальный технический университет, отделение «та-
моженное дело» — специалист; Лицей Филиппинского университета, 
специальность «таможенное дело» — бакалавриат; Колледж бизнеса 
Азиатского института изучения моря (г. Пасай), специальность «управ-
ление таможней» — бакалавриат; Университет Сёва (г. Токио), отделение 
международного бизнеса — высшее образование 1 уровня без степени по 
таможенному законодательству; Центр таможенных и акцизных исследо-
ваний Университета Канберра (Австралия) — специалитет, бакалавриат, 
магистратура; Институт таможни, налоговых сборов и управления гра-
ницей Камбоджийского университета — магистратура для бакалавров с 
3-х летним опытом работы; Университет Массэй, центр изучения обо-
роны и безопасности (Новая Зеландия) — специалитет, бакалавриат, ма-
гистратура, докторантура; Университет штата Оклахома (США), Центр 
международной торговли и развития — магистерская специализация по 
таможенному делу, а также выпускной уровень без степени. 

Третий кластер составляют образовательные организации с непол-
ной программой по таможенному делу на базе научно-исследователь-
ских организаций или таможен (например, Корейский институт разви-
тия таможни и торговли — Корейская таможенная служба, РК; Учебный 
и научно-исследовательский отдел Иранской таможни и др.).

Четвертый кластер — учебные центры (например, Таможенный 
институт Японии; Учебный центр таможенно-пограничного контроля 
(г. Чхонан, Республика Корея); Центр изучения акцизных сборов и та-
можни (г. Бангкок, Таиланд). 

Пятый кластер — научно-исследовательские учреждения. 
Как видно из представленного материала, образовательные учрежде-

ния из первых двух кластеров обеспечивают практически полный уни-
версальный комплекс высшего образования и специальной подготовки 
для работы в таможенной системе, а также научно-исследовательское 
сопровождение учебного процесса. 

Кластеры 3—5 в большей степени ориентированы на дополнитель-
ную подготовку, переподготовку, адаптацию к условиям службы, обе-
спечение условий прогресса таможенных технологий и пр. 
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В связи с этим возможности полнопрофильного взаимодействия 
открыты для образовательных организаций из первых двух кластеров. 
Взаимодействие 1—2 с 3—5 кластерами является возможным и важ-
ным, но, скорее всего, будет иметь периодический или спонтанный ха-
рактер. 

Проблема функционала каждого кластера и нахождение общих то-
чек для соприкосновения являются наиболее актуальными и требуют 
своего разрешения в самой ближайшей перспективе.

Многие высшие образовательные организации в России и за рубе-
жом, ведущие подготовку специалистов в области таможенного дела, 
выстраивают международные отношения и ведут активную работу по 
интеграции в глобальные сети образовательных учреждений. 

В РФ в основу интеграции в международное научно-образовательное 
пространство положен сетевой подход, что обусловлено рядом причин: 
глобализацией и ускорением происходящих в мире изменений в различ-
ных сферах человеческой деятельности; необходимостью быстрой адап-
тации к таким изменениям специалистов-таможенников; расширением 
международного взаимодействия университетов с целью оптимального 
обмена опытом в области профессионального образования; развитием 
современных информационных и телекоммуникационных технологий.

В основе успешной работы в рамках единого образовательного тамо-
женного образовательного пространства должен быть заложен ряд клю-
чевых принципов взаимодействия, ведущих к эффективной деятель-
ности: наличие общей долгосрочной цели; открытость (доступность, 
возможность наблюдения, включения и присоединения); множествен-
ность уровней взаимодействия.

Несмотря на то, что образовательным, научным и таможенным ми-
ровыми сообществами ведется объемная и кропотливая работа по ин-
теграции различного рода организаций в единое таможенное образова-
тельное пространство, положительные результаты возможны только в 
том случае, если имеется не столько достаточная ресурсная обеспечен-
ность данного процесса, сколько мотивационная готовность к работе в 
данном направлении, которая, прежде всего, выражается в наличии кон-
солидированного мнения по основополагающим моментам професси-
ональной подготовки специалистов таможенного дела. Данный аспект 
до сих пор является дискуссионным и несколько тормозит активность 
проводимой на межгосударственном уровне работы.

Анализ таможенного образования в разных странах мира подтвердил 
состоятельность направлений совершенствования профессиональной 
подготовки специалистов в области таможенного дела, а именно при-
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менение современных профессионально ориентированных методов об-
учения на всех уровнях подготовки специалистов в области таможенно-
го дела в контексте конструирования технологии обучения дисциплине 
(модуля), актуализация возможностей электронного и дистанционного 
обучения, реализация педагогического сопровождения на всех уровнях 
подготовки специалистов в области таможенного дела.

Первое направление связано с проектированием технологии обуче-
ния по конкретной дисциплине (модулю), а также определением наибо-
лее эффективных методов обучения (как составляющей проектирования 
технологии обучения) на всех уровнях подготовки специалиста в обла-
сти таможенного дела.

Проектирование технологии обучения по дисциплине (модулю) рас-
сматривалось с позиций современной педагогической науки как созда-
ние предположительных вариантов предстоящей деятельности и про-
гнозированиеее результатов.

Определение наиболее эффективных методов обучения привело к 
выделению нескольких групп методов обучения: интенсивных, анализа 
ситуаций для активного обучения, мозговых штурмов, активного обуче-
ния, создания проектов. В результате проведенной экспериментальной 
работы были сгруппированы методы обучения, применение которых 
дает наилучшие результаты на каждом уровне подготовки специалиста 
в области таможенного дела.

Реализация данного направления требует разработки внутренней 
нормативной базы и научно-методического обеспечения; повышения 
педагогической компетентности руководящего и профессорско-препо-
давательского составов; отслеживания и своевременной корректировки 
возникающих проблем.

Актуализация возможностей электронного и дистанционного об-
учения, как составляющих информационно-образовательной среды 
высшей образовательной организации, связана с развитием цифровой 
таможни (в контексте развития цифровой экономики).

При реализации электронного и дистанционного обучения в ВОО 
особый акцент делается на техническую составляющую, тогда как ди-
дактический и психолого-педагогический аспекты остаются малоиз-
ученным.

Сложность реализации направления заключается в том, что заявлен-
ные пути развития цифровой экономики в области высшего образования 
в целом и высшего таможенного образования в частности продеклари-
рованы, но не получили пока действенного развития, что значительно 
затрудняет движение в этом направлении. 



501

Подготовка специалистов в области таможенного дела за рубежом 
значительно отличается от российской как в структурном плане (явля-
ется двухуровневой), так и в содержательном (отсутствует набор компе-
тенций как результат подготовки). 

Существует ряд позиций, которые объединяют системы профессио-
нальной подготовки в разных странах, включая Россию: обучение долж-
ностных лиц таможенных органов проводится на основе принципов 
непрерывности и постоянного улучшения, ориентировано на междуна-
родное взаимодействие и быстрый учет изменений в международном 
законодательстве; понимание необходимости формирования в процессе 
подготовки личностных качеств, позволяющих человеку быть эффек-
тивным в профессиональной деятельности; применение электронного 
обучения и дистанционных технологий, которые обеспечивают раз-
личные уровни обучения таможенному делу от начального до высшего; 
стремление к созданию единого образовательного пространства в тамо-
женной сфере, что позволит решать задачи по улучшению качества об-
разования и доступу к информационным материалам по специальности 
«Таможенное дело»; набор основных методов обучения; использование 
специальных тренажеров для специфической подготовки таможенников 
и др.

Подготовка специалистов таможенного дела за рубежом содержит 
элементы, многие из которых уже реализованы в РФ, а также те, кото-
рые могли бы быть приняты на вооружение в отечественной практике и 
положительно сказаться на развитии таможенного образования, сохра-
няя при этом черты национальной специфики подготовки.

Модернизация отечественного высшего образования оказала влия-
ние на состояние системы высшего таможенного образования и опре-
делила, в свою очередь, содержание модернизации профессиональной 
подготовки специалистов-таможенников в виде изменений в содержа-
нии, технологиях и организации образовательной деятельности, которые 
направлены, прежде всего, на повышение качества профессионального 
образования.На данный момент в основу дальнейшей модернизации си-
стемы высшего таможенного образования положена компетентностная 
парадигма.
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Рассмотрены аспекты реализации транзитного потенциала страны, предло-
жены элементы авторской методики оценки транзитного потенциала, основан-
ной на расчете индексных показателей в соответствии с выделенным фактора-
ми.
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The article deals with the issues of implementing the country's transit capacity, 
proposes elements of the author's methodology for assessing the transit potential, 
based on the calculation of index indicators in accordance with the identifi ed factors.

Key words:transit potential; logistics performance index; international transit; 
index method, export of transport and logistics services.

Существует несколько различных международных методик, позво-
ляющих отслеживать динамику эффективности логистической деятель-
ности и отдельных аспектов текущей торговой политики государства: 
LPI Index (Индекс эффективности логистики), метод Делфи, Индекс 
развития рынка логистики в странах с развивающейся экономикой, Ин-
декс глобальной интеграции DHL (DHL Global Connectedness Index) и 
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другие. Однако недостаточно проработанными остаются вопросы реа-
лизации транзитного потенциала страны. Большинство исследований в 
данной сфере сконцентрированы на анализе отдельных количественных 
показателей, таких как: объем транзитных перевозок, экспорт транс-
портных и логистических услуг, пропускная способность магистралей 
и пунктов пропуска через границу и других. Актуальным представля-
ется комплексный подход к оценке реализации транзитного потенциа-
ла страны.

Транзитный потенциал представляется как совокупность внешних 
и внутренних факторов, определяющих возможности страны по оказа-
нию транспортно-логистических услуг в целях обслуживания между-
народных транзитных потоков грузов и пассажиров, следующих по ее 
территории [1, c. 97]. Среди факторов особое значение в современных 
условиях приобретают внутренние факторы, зависящие в первую оче-
редь от экономической политики государства: инфраструктурные, тех-
нологические и экономико-правовые.

В исследованиях предлагается использовать индексный метод, осно-
ванный на разработке интегрального индекса реализации транзитного 
потенциала (ИРТП). Для определения компонентов индекса использо-
ваны выявленные факторы реализации транзитного потенциала и по-
казатели, их характеризующие. Среди показателей инфраструктурных 
факторов выделены: коэффициенты плотности автомобильных и желез-
нодорожных дорог (коэффициенты Энгеля и Успенского); удельный вес 
населения, занятого в транспортно-логистической сфере в общей чис-
ленности трудоспособного населения; качество логистической инфра-
структуры (согласно субиндекса эффективности логистики LPI). Тех-
нологических: качество приграничного обслуживания и таможенного 
оформления (согласно субиндекса эффективности логистики LPI «та-
можня»); доля контейнерных перевозок в общем объеме перевозок гру-
зов (%) (для авто и ж/д транспорта); потенциал контейнерных перевозок 
(возможность использования контейнеров на дальние расстояние в об-
щем объеме перевозок грузов); коэффициент неравномерности грузопо-
токов (соотношение количества порожних и груженых рейсов). Эконо-
мических: доля экспорта транспортно-логистических услуг во всех ви-
дах услуг; объем перемещаемых транзитных грузов (тыс. тонн); доля 
транзитных грузов в общем объеме перемещаемых в стране грузов; объ-
ем транзитного грузооборота, приходящийся на 1 евро ВВП.

Индекс реализации транзитного потенциала представляется тремя 
блоками показателей в соответствии с выделенными факторами реали-
зации транзитного потенциала. При подсчёте индекса каждому блоку 
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присваивается весовой коэффициент в зависимости от степени влияния 
(0,25 для блока «инфраструктурные факторы», 0,25 для блока «техно-
логические факторы» и 0,5 для блока «экономические факторы»). Ста-
тистические данные для расчета показателей взяты из официальных 
источников [2]. Индекс рассчитан с 2016 по 2019 года включительно. 
Приведем результаты расчетов ИРТП (базисный год — 2013) для не-
которых стран за 2016 и 2019 годы соответственно: Беларусь — 1,0530 
и 1,0105, Польша — 1,0613 и 1,1548, Литва — 1,0357 и 1,0253, Эсто-
ния — 0,9703 и 1,0768, Латвия — 0,9963 и 1,0673, Бельгия — 0,9708 
и 0,8750, Нидерланды — 0,9857 и 0,9882, Австрия — 1,0109 и 1,0861, 
Болгария — 0,9851 и 0,8081, Румыния — 1,1536 и 1,4764, Словакия — 
1,0826 и 1,1438, Словения — 1,0356 и 1,0831, Дания — 0,9897 и 0,9036, 
Швеция — 0,8475 и 0,9256, Швейцария — 0,9673 и 1,1178, Финлян-
дия — 1,2267 и 1,0250, Чехия — 0,9972 и 0,9721, Венгрия — 0,9767 и 
1,0280.

Можно выделить три группы стран в зависимости от показателей 
ИРТП:

I. Румыния, Польша, Словакия, Словения, Латвия, Эстония.
II. Беларусь, Литва, Венгрия, Австрия, Чехия, Швейцария, Финляндия.
III. Бельгия, Нидерланды, Болгария, Дания, Швеция.
В наиболее экономически развитых европейских странах (Нидерлан-

ды, Бельгия, Швейцария, Швеция) динамика ИРТП показала равномер-
ное снижение либо незначительный рост в рассматриваемый период, 
что можно объяснить уже имевшимся высоким уровнем развития тран-
зитного потенциала и переориентацией части международных транзит-
ных потоков через другие страны, в которых наблюдался рост ИРТП 
(Польша, Румыния, Латвия, Эстония). Возможно, это также связано с 
изменением структуры экономики, направленным на оказание других 
видов услуг и/или производства товаров внутри страны. Ни в одной из 
рассматриваемых стран не наблюдалось как снижения субиндекса «ин-
фраструктурные факторы», так и его существенного роста, за исключе-
нием отдельных стран (Литва, Эстония). Инфраструктурные факторы в 
меньшей степени оказали влияние на ИРТП в рассматриваемый период. 
Изменения этих показателей носят долгосрочный характер.

Технологические факторы оказали наибольшее влияние в тех стра-
нах, где изначально были низкие показатели, характеризующие контей-
нерные перевозки грузов. Эти страны (Латвия, Румыния, Литва, Сло-
вения) смогли в большей степени реализовать возможности контейнер-
ных перевозок, добиться экономии времени и увеличения транзитных 
потоков товаров через свою территорию. Эффективное управление це-
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пями поставок, наблюдавшееся в этих странах, позволило максималь-
но загружать контейнеры, которые ранее следовали порожними в обрат-
ном направлении. Достаточная значимость технологических факторов 
наблюдалась в тех странах, где развиты интермодальные перевозки, т. е. 
значительная часть транзитного маршрута чрез страну осуществляется 
внутренним водным и (или) железнодорожным транспортом, в то время 
как автомобильный транспорт занимает незначительную часть маршру-
та (Нидерланды, Австрия, Польша, Эстония).

Анализ динамики показателей результирующих экономических фак-
торов не позволяет говорить о существенном влиянии на них инфра-
структурных и технологических факторов, поскольку между ростом и 
снижением данных факторов не прослеживается очевидной зависимо-
сти. Это может свидетельствовать о том, что на экономические (резуль-
тирующие) факторы влияние оказывают внешние условия (геоэкономи-
ческие и геополитические).
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В исследовании отмечается, что использование специально оборудованных 
аудиторий позволяет получать в университетах более высокий образовательный 
и воспитательный эффект. Объясняется на примере характеристики музей ной 
экспозиции и отдельных экспонатов, как при обучении студентов на площад-
ке специальизированной аудитории “История таможенного дела Беларуси” по 
специальности “Таможенное дело” достигается цель  значительного повышения 
интереса к будущей професии специалиста таможенного дела.
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The study notes that the use of specially equipped classrooms makes it possible to 
obtain a higher educational and educational eff ect at universities. It is explained by the 
example of the characteristics of the museum exposition and individual exhibits, how 
when teaching students at the site of the specialized audience "History of Customs 
Aff airs of Belarus" in the specialty "Customs", the goal of signifi cantly increasing 
interest in the future profession of a customs specialist is achieved. 
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Как известно, на образовательный процесс в университете оказывает 
влияние большое число факторов. В том числе и место обучения, содер-
жательно-смысловое наполнение аудитории, ее интерьер. В этом ряду, 
безусловно, особую роль может играть специализированная учебная 
аудитория, оборудованная для “погружения” в вещественный, предмет-
ный мир конкретной учебной дисциплины. Несомненно, нахождение 
студентов в подобном учебном кабинете важно не только для когни-
тивных и дидактических целей, но и, как показывает практика, всегда 
оказывает благоприятное эмоционально-психологическое воздействие 
в плане их професиональной ориентации, формирования устойчивого 
интереса к будущей специальности. На наш взгляд, в подготовке спе-
циалиста таможенного дела особое место, в ряду специализированных 
учебных классов, можно отвести Музею истории таможенного дела, 
размещенному в оборудованной специальной мебелью и оформленной 
аудитории.

В данной работе будет рассмотрен потенциал специализированной 
музеефицированной учебной аудитории в деле профессиональной ори-
ентации студентов, а также различных категорий абитуриентов. Тема 
использования возможностей музея в воспитательной и профориента-
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ционной работе среди студенческой молодежи не раз являлась предме-
том научных исследований, однако аспект этой работы именно в целях 
популяризации таможенной службы рассматривается впервые и не име-
ет аналогов в белорусской научной литературе. 

Учебный кабинет «Истории таможенного дела Беларуси» (аудито-
рия 811 ФМО БГУ, далее — музей) существует при кафедре таможенно-
го дела с 2017 г. Он имеет достаточно долгую историю своего формиро-
вания с 2008 г. Экспонаты изготавливались студентами самостоятельно 
в рамках выполнения курсовой или дипломной работы, предлагались 
ими инициативно как элементы творческих конкурсов и заданий. В на-
стоящее время в экспозиции представлено около 300 предметов. 

Практика показывает, что музей в плане профориентации имеет наи-
больший потенциал. Именно он и предметы, в нем представленные, 
обладают уникальной способностью воздействия на интеллектуальные 
и эмоциональные стороны личности студента, а экспозиция и каждый 
экспозиционный раздел, как отмечают специалисты — «представляют 
собой оригинальную программу передачи через экспонаты определен-
ных знаний, навыков, суждений, оценок и чувств» [1].

Нужно подчеркнуть, что музей был изначально создан как интерак-
тивная образовательная площадка для более эффективного изучения 
учебной дисциплины «История таможенного дела и таможенной по-
литики Республики Беларусь». Этот предмет является первой дисци-
плиной цикла общепрофессиональных и специальных учебных курсов, 
предусмотренных учебным планом для студентов, обучающихся по 
специальности 1-96 01 01 «Таможенное дело». Ее изучение дает знания 
и фактическую информацию об истории таможенной службы, о тамо-
женной политике как составной части внутренней и внешней политики 
Республики Беларусь. В учебном курсе затрагиваются аспекты истори-
ческого опыта осуществления таможенного дела на территории Белару-
си с IX в. до современности, без чего невозможно полноценно предста-
вить развитие белорусской таможенной службы. Изучение дисциплины 
способствует формированию у студентов общего и профессионального 
кругозора, развитию гордости за будущую принадлежность к белорус-
ской таможенной службе, имеющей славные многовековые традиции, 
что содействует качественной подготовке квалифицированных специ-
алистов в сфере таможенного дела. 

Концепция работы музея коррелирует с тремя важнейшими задача-
ми учебного курса:

— информационная — ознакомление с процессом создания, ста-
новления и развития таможенного дела на белорусских землях в разные 
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исторические периоды, приобретение знаний по вопросам истории раз-
вития общественных отношений в сфере таможенного дела, усвоение 
основных исторических терминов и понятий;

— воспитательная — формирование чувства гордости за богатые и 
славные традиции национальной таможенной службы, привитие инте-
реса к службе в таможенных органах; 

— прикладная — выработка навыка позитивно-критического ос-
мысления исторического опыта деятельности таможенной системы на 
белорусских землях, навыков его творческого и оптимального использо-
вания при осуществлении профессиональных обязанностей.

Для достижения указаных задач музей имеет 5 основных экспозици-
онных разделов:

1. Возникновение и развитие таможенного дела на древнебелорус-
ских землях в IX — XIII вв.;

2. Развитие таможенного дела в Великом княжестве Литовском в 
XIII — XVIII вв.;

3. Развитие таможенного дела на территории белорусских губерний 
Российской империи в конце XVIII в — 1917 г.;

4. Развитие таможенного дела в Белорусской ССР — 1919—1991 гг.;
5. Создание национальной таможенной администрации и развитие 

таможенного дела в Республике Беларусь.1991 г. — наше время
Каждый экспозиционный раздел содержит в себе “ядро” — основ-

ные и вспомогательные предметы, предназначеные для детализации 
исторического знания. К примеру, в разделе “Возникновение и развитие 
таможенного дела на древнебелорусских землях в IX — XIII вв.» базо-
вым предметом может быть муляж торговой грамоты XIII в., а дополни-
тельным — муляж древнетюркского знака владения — «Тамга». Раздел 
«Развитие таможенного дела в Великом княжестве Литовском в XIII — 
XVIII вв.» характеризуется таким основополагающим экспонатом как 
макет здания «Мытный прикаморок XVII в.», а вспомогательным — на-
бор принадлежностей мытного писаря. В разделе «Развитие таможен-
ного дела на территории белорусских губерний Российской империи в 
конце XVIII в — 1917 г.» среди базовых можно выделить муляжи флагов 
таможенной службы Российской империи», а в число вспомогательных 
войдет муляж фуражки российского таможенника образца 1827 г. В теме 
«Развитие таможенного дела в Белорусской ССР — 1919—1991 гг.” сре-
ди центральных экспонатов может быть назван макет “Негореловская 
таможня”, вспомогательными могут являться фотокопии таможенных 
деклараций 1920-х гг. Раздел “Создание национальной таможенной 
администрации и развитие таможенного дела в Республике Беларусь. 
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1991 г. — наше время” самый значительный в музее как по площади, 
так и по предметному ряду. Экспонаты, как муляжи, так и оригиналы, 
в нем группируются по специальным тематикам. К примеру, на стенде 
“Борьба с контрабандой” представлены различные муляжи мест сокры-
тия контрабанды. Интерес у студентов вызывает и экспонирование фор-
мы сотрудника правоохранительного блока таможни.

Как известно, каждая музейная экспозиция имеет свою специфику. 
В ней представлены особо подобранные предметы, те музейные рари-
теты, которые могут дать зрителю разнообразную информацию, воз-
будить чувство связи с отраженными в них событиями и явлениями, 
оказать максимальное эмоциональное воздействие. Любой предмет в 
экспозиции является доказательством, свидетельством исторического 
факта, содействующим пониманию исторических сюжетов. Рассматри-
вая и анализирую музейные предметы, студент получает новые знания, 
подтверждает имевшиеся. Соприкасаясь через музейные предметы с 
прошлым, человек переживает особые чувства, связанные с восприяти-
ем этих свидетелей истории. А у нашем случае, студент чувствует свою 
незримую связь с таможенной службой прошедших веков и видит себя в 
рисунках и фотографиях своих предшественников продолжателем этих 
традиций. Так, присутствующие экспонаты начинают влиять на упроче-
ние правильности в выборе им будущей профессии. 

Заметим, что особо притягивают внимание студентов экспонаты, 
связанные с борьбой с контрабандой в довоенной и послевоенной БССР 
и конечно же, в Республике Беларусь. К примеру, всегда вызывает тиши-
ну аудитории рассказ в о деятельности «Летучих отрядов» белорусских 
таможен в 1920-х гг., противодействие хитростям контрабандистов со 
стороны брестских и гродненских таможенников в 1960-е — 1970-е гг. 
Воспитываясь на героике таможенной границы, студенты растут и как 
патриоты своей страны и как будущие профессионалы [2, с. 286].

Для того, чтобы все экспонаты музея “работали” он является плщад-
кой для многих и самых различных образовательных и воспитательных 
мероприятий. Среди них:

— Учебные занятия по истории ттаможенного дела, другим учеб-
ным курсам цикла “Таможенная служба”; 

— Дни “Открытых дверей”, встречи с абитуриентами; 
— Учебные занятия Школы будущего таможенника;
— Встречи студентов с представителями и ветеранами таможенной 

службы;
Музей стремится не просто вызвать уважение к истории таможенной 

службы, но содействовать сохранению ее традиций для будущих поко-
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лений. На наш взгляд, он может органично соединить историко-патри-
отическое и нравственное воспитание студентов, добиваясь при этом 
успеха в решении поставленных задач. К примеру, одним из результатов 
студенческого интереса к музею и любовь к будущей профессии стала в 
2021 г. дипломная работа студентки И. Зайцевой по истории Гомельской 
таможни, где она впервые в качестве приложения разработала и опу-
бликовала путеводитель по существующему с 2001 г. музею Гомельской 
таможни [3].

Таким образом, рассмотренная специализированная учебная ауди-
тория, где размещен музей истории таможенного дела, способствует 
формированию условий для нравственного и патриотического воспи-
тания студентов, их интеллектуального и творческого развития. Посе-
щение музея и занятия в нем способствуют формированию у студентов 
исторического сознания, не только приобщая к ценностям и традициям 
таможенной службы Беларуси, но и способствуя проявлению живого и 
прочного интереса к будущей службе в таможенных органах Беларуси. 
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Рассмотрено понятие таможенного союза в определении Генерального со-
глашения по тарифам и торговле, выделены положения Договора о Европейском 
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экономическом сообществе, относящие к регулированию таможенного союза. 
Проанализировано место таможенного регулирования в рамках общей торговой 
политики Европейского союза. Значительное внимание уделено исследованию 
противоречий в вопросе о границах разграничения компетенции между Евро-
пейским Союзом и государствами — членами ЕС при реализации общей торго-
вой политики и, соответственно, таможенного регулирования как ее части. При 
анализе указанных противоречий изучена практика Суда Европейского cоюза и 
отмечена его последовательная позиция в данном вопросе как в заключениях, 
так и в решениях по делам, которые он рассматривал.

Ключевые слова: Европейский союз, таможенное регулирование, исключи-
тельная компетенция, Суд Европейского союза, таможенный союз, общая тор-
говая политика.
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The concept of a customs union in the defi nition of the General Agreement 
on Tariff s and Trade is considered, the provisions of the Treaty on the European 
Economic Community, related to the regulation of the customs union, are highlighted. 
The place of customs regulation within the framework of the general trade policy 
of the European Union is analyzed. Considerable attention is paid to the study of 
contradictions in the issue of the boundaries of the delimitation of competence between 
the European Union and the EU Member States in the implementation of a common 
trade policy and, accordingly, customs regulation as part of it. When analyzing these 
contradictions, the practice of the Court of Justice of the European Union was studied 
and it’s consistent position on this issue was noted both in the conclusions and in the 
decisions on the cases that it considered.

Key words: European Union, customs regulation, exclusive competence, Court of 
Justice of the European Union, customs union, common trade policy.

Таможенный союз является тем этапом международной экономи-
ческой интеграции, на котором закладываются основы дальнейшего 
успешного взаимодействия интегрирующихся государств во всех сфе-
рах экономики. Исследуя механизмы построения таможенного союза, 
интересным представляется обращение к опыту Европейского cоюза, 
где интеграционное объединение практически с момента своего соз-
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дания обладало исключительной компетенцией не только в отношении 
таможенного союза, но и в части таможенного регулирования в целом.

Говоря о понятии таможенного союза целесообразно руководство-
ваться определением, содержащемся в пункте 8 статье XXIV Генераль-
ного соглашения по тарифам и торговле (далее — ГАТТ). В нем тамо-
женный союз определяется как замена двух или нескольких таможенных 
территорий одной таможенной территорией таким образом, что: 

пошлины и другие ограничительные меры регулирования торговли 
(за исключением, в случае необходимости, мер, разрешаемых статьями 
XI, XII, XIII, XIV, XV и XX ГАТТ) отменяются в отношении практиче-
ски всей торговли между составляющими территориями союза, или, по 
крайней мере, в отношении практически всей торговли товарами, про-
исходящими из этих территорий, и 

при условии соблюдения положений пункта 9 статьи XXIV, практи-
чески те же пошлины и другие меры регулирования торговли применя-
ются каждым членом союза по отношению к торговле с территориями, 
не включенными в союз [1].

Первый из данных аспектов формирования таможенного союза на-
зывается внутренним, а второй — внешним.

Договор о Европейском экономическом сообществе (ЕЭС) (далее — 
Римский договор, Договор о ЕЭС) [2], подписанный 25 марта 1957 г. в 
Риме и вступивший в силу 1 января 1958 г. в отношении таможенного 
союза закрепил следующее:

1) статья 3: деятельность Сообщества должна включать в себя:
(а) отмену между государствами-членами таможенных пошлин и 

количественных ограничений в отношении импорта и экспорта товаров, 
а также всех других мер, имеющих эквивалентный эффект;

(б) принятие Общего таможенного тарифа в отношении третьих 
стран;

2) статья 9: Сообщество должно основываться на таможенном со-
юзе;

Исходя из положений статей 3, 9 и 12 Римского договора и понятия 
таможенного союза согласно ГАТТ можно сделать вывод, что в отно-
шении таможенного союза ЕЭС уже в момент своего создания обладал 
исключительной компетенцией, поскольку только Сообщество имело 
право по принятию мер в рамках внутреннего и внешнего аспектов та-
моженного союза. При этом, как справедливо отмечает И. Б. Горданов, 
таможенная политика (включая принятие актов таможенного законода-
тельства) является частью общей торговой политики, регулируемой ста-
тьей 110 Римского договора [3, c. 77, 80].
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Необходимо отметить, что только впоследствии со вступлением в 
силу Лиссабонского договора, изменяющего Договор о Европейском 
Союза и Договор об учреждении Европейского экономического сооб-
щества (далее — Лиссабонский договор) в Договоре о функционирова-
нии ЕС [4] появился раздел «Категории и сферы компетенции cоюза», 
где были выделены категории компетенции ЕС (исключительная, со-
вместная и вспомогательная) и указаны сферы, которые относятся к 
каждой из данных категорий. И таможенный союз, и общая торговая 
политика Лиссабонским договором были отнесены к исключительной 
компетенции ЕС. Как резонно отмечает С.А. Бартенев, закрепленная 
до этого классификация компетенции Европейского сообщества на ис-
ключительную и совместную (смешанную) компетенции четко не была 
определена ни в самих учредительных договорах, ни в практике Суда 
ЕС [5, c. 11].

Можно сделать вывод, что таможенный союз, составляющий основу 
ЕС, не мог быть отнесен ни к какой иной категории компетенции ЕС, 
кроме исключительной. Таможенный союз является тем этапом между-
народной экономической интеграции, когда страны впервые передают 
свои полномочия наднациональным институтам и интеграционное объ-
единение начинает обладать международной правосубъектностью. Без 
формирования таможенного союза в части как его внутреннего, так и 
внешнего аспектов невозможен переход на следующие этапы интегра-
ции, предполагающие построение общего рынка и экономического со-
юза. Подобное объясняется тем, что в качестве основы формирования 
единого экономического пространства государств-членов безусловно 
необходимыми являются общая тарифная политика в отношении тре-
тьих стран и отсутствие тарифных и нетарифных мер во взаимной тор-
говле. Поэтому можно в определенной степени согласиться с тезисом 
о том, что таможенный союз занимается первое место при перечисле-
нии сфер исключительной компетенции ЕС в статье 3 ДФЕС, так как 
он является основным достижением европейской интеграции на пути 
к созданию и функционированию единого внутреннего рынка, а также 
экономического союза [6, c. 110]. И, как справедливо отмечал Н. Мус-
сис, «практически все общие политики Сообщества было бы невоз-
можно представить, не будь они основаны на таможенном союзе» [7, 
p. 61]. Некоторые исследователи даже предполагали, что формирование 
полноценного таможенного союза должно привести к созданию «еди-
ного сверхгосударства» [8, c. 134], что «объединение этих государств в 
таможенном и торговом союзе точно также ведет их к единению между 
собой на одной и той же политической системе» [9, s. 28].
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При этом в отношении общей торговой политики (к которой от-
носится таможенная политика, в том числе в части принятия единого 
таможенного законодательства) в процессе развития европейской ин-
теграции возникали вопросы о границах разграничения компетенции 
между ЕС и государствами-членами. В 1975 году Комиссия ЕС обрати-
лась в Суд ЕС за разъяснением, и одним из поставленных вопросов был 
вопрос о наличии у ЕС исключительной компетенции в отношении об-
щей торговой политики. В своем заключении № 1/75 Суд отметил, что в 
отношении общей торговой политики недопустима конкуренция полно-
мочий ЕС и государств-членов. Допуская обратное, станет возможной 
ситуация, когда государства-члены в отношении с третьими странами 
могут придерживаться позиций, отличных от позиций ЕС, что вызовет 
перекос институциональной структуры, поставит вопрос о взаимном 
доверии внутри ЕС и сделает невозможной защиту общих интересов 
ЕС [10]. Также в своем заключении № 1/78 Суд ЕС отметил, что ста-
тья 113 Римского договора наделяет Сообщество правом формировать 
торговую политику, основанную на единых принципах, таким образом 
демонстрируя, что вопросы внешней торговли необходимо смотреть 
широко, не ограничивая их администрированием конкретных аспектов, 
например, таких как таможенная сфера и количественные ограничения 
[11]. Подобная позиция демонстрирует, что безусловность отнесения 
таможенного союза и таможенной политики к исключительной компе-
тенции ЕС, при этом максимально широко толкуя наличие исключи-
тельной компетенции ЕС и в иных аспектах общей торговой политики.

Впоследствии в решении по делу № 83/95 «Leifer and Others» Суд 
ЕС отметил, что «принимая во внимание то, что общая торговая поли-
тика была передана в исключительную компетенцию ЕС, что исключает 
национальную компетенцию государств-членов, и меры в области тор-
говой политики на национальном уровне могут иметь место только в 
каждом конкретном случае с разрешения институтов ЕС» [12]. 

Таким образом, по мнению Суда ЕС в соответствии с Римским до-
говором у ЕС изначально присутствовала исключительная компетенция в 
сфере общей торговой политики (при этом трактуя ее максимально широ-
ко) и в дальнейшем он последовательно придерживался данной позиции.

Представляется возможным согласиться с Ю. Девуйстом, который 
отмечает, что исключительный характер компетенции ЕС в сфере общей 
торговой политики является следствием такой исключительности в от-
ношении таможенного союза [13, p. 646].

Таким образом, в Европейском cоюзе как на уровне правового за-
крепления, так и в судебной практике существует исключительная ком-
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петенция интеграционного объединения в таможенной сфере (тамо-
женный союз и таможенное регулирование как часть общей торговой 
политики), и опыт ЕС демонстрирует обоснованность такого подхода.
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ЛИЧНОСТЬ ТАМОЖЕННОГО ПРАВОНАРУШИТЕЛЯ 
КАК ОБЪЕКТ КРИМИНОЛОГИЧЕСКОГО 

ИССЛЕДОВАНИЯ

Д. П. Семенюк
Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь,
пр. Машерова, 6 Минск, 220006, Минск, Беларусь, ns1005@mail.ru

В статье обосновывается необходимость исследования проблемы лично-
сти таможенного правонарушителя как неотъемлемого элемента познания объ-
ективных причин таможенной преступности. Рассматриваются исторические 
аспекты формирования и трансформации антисоциальной мотивации лично-
сти. Доказывается, что в различные временные периоды личность таможенного 
преступника формировалась под влиянием торгово-экономических отношений, 
возникающих между государствами и установлением запретов на перемещение 
товаров и грузов между странами и территориальными образованиями. Пред-
лагается рассматривать понятие личности таможенного правонарушителя как 
лица совершающего таможенные преступления и административные таможен-
ные правонарушения. В качестве критериев классификации правонарушителей 
автор определяет вид совершаемого противоправного деяния и предмет престу-
пления, перемещаемый через таможенную границу.

Ключевые слова: личность таможенного правонарушителя, таможенный 
преступник, административное таможенное правонарушение, таможенное пре-
ступление, таможенное право.

PERSONALITY OF A CUSTOMS OFFENER 
AS AN OBJECT 

OF CRIMINOLOGICAL RESEARCH
D. P. Semeniuk

Academy of the Ministry of Internal Aff airs of the Republic of Belarus,
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The article substantiates the need to study the problem of the personality of a 
customs off ender as an integral element of knowledge of the objective causes 
of customs crime. The historical aspects of the formation and transformation of 
antisocial personality motivation are considered. It is proved that in diff erent time 
periods the personality of a customs off ender was formed under the infl uence of trade 
and economic relations arising between states and the establishment of bans on the 
movement of goods and cargo between countries and territorial entities. It is proposed 
to consider the concept of the personality of a customs off ender as a person who 
commits customs crimes and administrative customs off enses. As the criteria for the 
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classifi cation of off enders, the author defi nes the type of the committed illegal act and 
the subject of the crime moved across the customs border.

Key words: personality of a customs off ender, customs off ender, administrative 
customs off ense, customs off ense, customs law.

Понятие личности таможенного правонарушителя неразрывно связа-
но с общим криминологическим понятием личности, представляющей 
собой совокупность демографических, социальных и иных характери-
стик. Как отдельный вид личности преступника, личность лица, совер-
шающего таможенные преступления, содержит не только присущие ей 
общие признаки, но и специфические, характерные только для нее.

Следует отметить, что комплексно и системно данные вопросы в 
Республике Беларусь не исследовались. Предметом научного анализа, 
главным образом, являлись уголовно-правовые и административно-пра-
вовые проблемы таможенной преступности, таможенного права, управ-
ления в области таможенного дела, налогового таможенного регулиро-
вания, таможенной политики.

Вопросы противодействия таможенной преступности, профилак-
тики правонарушений, деятельности правоохранительных органов в 
таможенной сфере рассматривались в научных публикациях белорус-
ских ученых Асаёнка Б. В., Благаренко О. В., Игнатюка А. З., Ляховско-
го В. В., Мартюшевской Е. Н., Остроги В. А., Телятицкой Т. В., Семе-
нюка Д. П., Скачка Р. В., Чепика А. А., Чуприс О. И., Шабанова В. Б., 
Яцуты И. С.

Исторически личность таможенного преступника формировалась 
под влиянием торгово-экономических отношений, возникающих между 
государствами и установлением запретов на перемещение товаров и 
грузов между странами и территориальными образованиями.

Сведения о лицах, совершающих таможенные правонарушения, со-
держатся еще в древних исторических документах. Практически все 
историки едины во мнении, что контрабанда появилась с возникнове-
нием древних государств и появлением между ними торговли, уста-
новлением торговых пошлин за ввозимый и вывозимый товар. Как от-
мечает Острога В.А., согласно исследованиям историков и археологов 
таможенное дело существует уже около 5 тысяч лет. Соответственно и 
первые правонарушители появилась сразу же после начала взимания та-
моженных пошлин [1, с. 3—5]. 

По мнению Антохиной Н. Ю., первыми контрабандистами на Руси 
можно считать заморских купцов, начиная с представителей Ганзы в 
Новгороде XII-XV веках и английских купцов в Московском государ-
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стве в XVI—XVII веках. В этот период начинают формироваться право-
вые нормы устанавливающие запрет на контрабанду. К наиболее извест-
ным источникам можно отнести Псковскую (1467 г.) и Новгородскую 
(1471 г.) судные грамоты. В этих документах содержались нормы, уста-
навливающие ответственность за нарушение пошлинного обложения, 
которые можно считать нормами уголовно-правового характера. Су-
дебник князя Владимира (1497 г.) оценивая опасность противоправной 
деятельности, предусматривал к контрабандистам такие наказания как 
конфискацию, избиение плетью [2, с. 7—10].

Ретроспективный анализ организации таможенного дела и борьбы 
с таможенными правонарушениями на территории Республики Бела-
русь являются предметом самостоятельного исторического и крими-
нологического исследований. Как отмечает Острога В. А., точных сви-
детельств о времени возникновении таможенного дела, таможенного 
обложения и порядка сбора таможенных пошлин на территории нашей 
страны нет. Первые сведения о различного рода налогах и сборах уходят 
в раннее Средневековье. Можно предположить, что первая белорусская 
таможня (прототаможня) появилась в конце IX века. Об этом свиде-
тельствует упоминание о торговле с Полоцким княжеством в «Повести 
временных лет». Примерно в этот период на территории древней Бела-
руси появляются предпосылки для зарождения таможенного дела. Наи-
более активно оно начало развиваться в Великом княжестве Литовском 
в XIII—XVI веках. Правовое регулирование таможенного дела нашло 
отражение в статутах ВКЛ 1529, 1566 и 1588 гг. [3, с. 6, 9, 18, 31].

В эти исторические периоды начинают появляться упоминания о 
контрабандистах как о лицах незаконно перемещающих товары через 
границу и несущих за это ответственность. Однако более полное пред-
метное исследование деятельности этих участников таможенных отно-
шений пока не проводилось.

Личность контрабандиста представляет особый интерес при иссле-
довании типологии лиц, совершающих таможенные преступления. Это 
связано с тем, что в структуре таможенной преступности контрабанда 
имеет наибольший удельный вес. Исторически таможенная преступ-
ность и отождествлялась с незаконным перемещением товаров и вещей 
через таможенную границу, а личность таможенного преступника ото-
ждествлялась с личностью контрабандиста. В различные временные 
периоды изменялись виды и количество перемещаемых материальных 
ценностей, а также изменялся тип контрабандиста. Исследуя контрабан-
ду, совершаемую в различное время, Острога В. А. отмечает ее спец-
ифические особенности. Например, в 1944—1946 гг. она состояла в том, 
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что незаконный провоз предметов был связан с применением ухищ-
ренных способов сокрытия с использованием служебного положения 
должностными лицами под прикрытием документов, содержащих ука-
зание о секретном характере грузов, провоз в опечатанных упаковках, 
под видом репарационного и возвратного груза, трофейного имущества. 
В данный исторический период типичным контрабандистом является 
должностное лицо, пересекающее таможенную границу в силу служеб-
ной необходимости [4].

В 1960—1970 г. значительное беспокойство доставляла контрабанда 
золота. 

В период «перестройки» возрос поток грузов оружия, черной икры, 
различных товаров, наркотиков.

В настоящее время лицом, совершающим таможенные преступления 
нельзя считать только контрабандиста, незаконно перемещающего че-
рез таможенную границу различные товары и запрещенные предметы. 
Типов правонарушителей можно выделить намного больше. Это связа-
но с тем, что современная криминологическая характеристика лично-
сти лица, совершающего таможенные правонарушения невозможна без 
уголовно-правовой характеристики преступления. Уголовный кодекс 
не закрепляет таможенное преступление как отдельный вид преступле-
ния, которое квалифицируется только по одной статье кодекса. Тамо-
женная преступность является криминологическим понятием, которое 
представляет совокупность преступлений, связанных с перемещением 
запрещенных предметов через границу. Каждое отдельное противо-
правное деяние в таможенной сфере в зависимости от состава правона-
рушения может быть квалифицировано по разным статьям Уголовного 
кодекса.

Среди криминологов нет единого мнения о понятии таможенной 
преступности и о личности преступника.

Однако анализ юридической литературы и правоприменительной 
практики позволяет отнести лицо, совершающее таможенные престу-
пления, к корыстному либо экономическому типу преступника.

Это отражает общую тенденцию закрепления субъекта контрабанды 
и иных таможенных преступлений в главах Уголовных кодексов Респу-
блики Беларусь и Российской Федерации, объединяющих преступления 
против экономической безопасности. Так, в УК Беларуси они закрепле-
ны в главе 25 «Преступления против порядка осуществления экономи-
ческой деятельности».

На основании анализа уголовного и административно-деликтного  
законодательства можно определить, что таможенный правонаруши-
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тель — понятие, объединяющее два типа правонарушителей: лицо, со-
вершающее таможенное преступление, и лицо, совершающее админи-
стративное таможенное правонарушение.

Лицо, совершающее таможенное преступление (таможенный пре-
ступник) — это физическое лицо, совершающее преступление, свя-
занное с перемещением товаров и предметов через государственную 
и таможенную границы ЕАЭС в нарушение установленного законода-
тельством порядка и привлекаемое к ответственности по ст. 228—231, 
3281, 3331 УК Республики Беларусь. 

Лицо, совершающее административное таможенное правонаруше-
ние — физическое лицо, привлекаемое к ответственности по статьям 
главы 15 КоАП «Административные правонарушения против порядка 
таможенного регулирования (административные таможенные правона-
рушения)».

Например, перемещение товаров через таможенную границу вне 
определенных законодательством мест или в неустановленное время 
работы таможенных органов в этих местах, ввоз и вывоз товаров, подле-
жащих таможенному декларированию с использованием тайников либо 
других способов, затрудняющих их обнаружение, или с приданием од-
ним товарам вида других товаров (ст.15.1 КоАП) и др.

Для правильного понимания личности необходима классификация 
преступников, то есть их распределение по группам, на основании опре-
деленных критериев.

В качестве критериев можно выделить вид совершаемого противо-
правного деяния и предмет преступления, перемещаемый через тамо-
женную границу.

На основе проведенного исследования можно предложить следую-
щую классификацию таможенных преступников: типичный контрабан-
дист (лицо, перемещающее продукты и бытовые предметы для после-
дующей реализации); контрабандист денежных средств; контрабандист 
объектов экспортного контроля; контрабандист культурных ценностей; 
налоговый нарушитель; контрабандист наркотиков; контрабандист ору-
жия; административный контрабандист.
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ТРАДИЦИОННЫЕ ФАКТОРЫ ИНТЕГРАЦИИ 
В РАЗВИТИИ РЕГИОНАЛЬНОЙ ТОРГОВЛИ

Н. И Скирко
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, 
г. Минск, Республика Беларусь, Skirko2007@rambler.ru

Традиционно, рост взаимной торговли стимулируется снижением таможен-
ных пошлин, дальнейшей либерализацией торговли нетарифными методами. 
И, как реакция на конкуренцию с производителями внутри интеграции на на-
циональных сегментах общего интеграционного рынка, часто вводятся внутри-
интеграционные, нетарифные по характеру, препятствия доступа на рынки про-
изводителей из стран-партнеров. Целью статьи является доказательство того, 
что не всегда традиционные интеграционные усилия, прежде всего снижение 
(обнуление) таможенных пошлин, приводят к ощутимой активизации взаим-
ных торговых потоков; а активизация взаимной торговли не всегда гарантирует 
рост экономического благосостояния (ВВП на душу населения, прежде всего). 
Объектом анализа является региональная торговля ЕАЭС в её наиболее общем 
значении для основных стран-партнеров, лидеров взаимных поставок в ЕАЭС. 

Ключевые слова:внешняя торговля, интеграция, импортозамещение, либе-
рализация торговли, нетарифные ограничения, препятствия доступа на рынки, 
производственная кооперация, протекционизм, экспортоориентированность.

TRADITIONAL FACTORS OF INTEGRATION 
IN THE DEVELOPMENT OF REGIONAL TRADE

Skirko N.I.
Belarusian State University,
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Traditionally, the growth of mutual trade is stimulated by the reduction of 
customs duties, further liberalization of trade by non-tariff  methods. As a reaction 
to competition with producers within integration in the national segments of the 
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common integration market, intra-integration, non-tariff  in nature, obstacles to access 
to the markets of producers from partner countries are often introduced. The purpose 
of the article is to prove that traditional integration eff orts, primarily the reduction 
(zeroing) of customs duties, do not always lead to a tangible activation of mutual trade 
fl ows; and the intensifi cation of mutual trade does not always guarantee the growth 
of economic well-being (GDP per capita, fi rst of all). The object of the analysis is the 
regional trade of the EAEU in its most general meaning for the main partner countries, 
leaders of mutual supplies to the EAEU.

Key words: foreign trade, integration, import substitution, trade liberalization, non-
tariff  restrictions, obstacles to market access, industrial cooperation, protectionism, 
export orientation.

Интеграция стран чаще всего стимулируется целенаправленными 
процессами создания условий для экономического сближения, за кото-
рыми ожидается взаимозависимое общее развитие в дальнейшем. При-
чины интеграции, как и ход интеграционных процессов зависит от того, 
насколько близки страны в уровнях развития, экономической структуре, 
решаемых проблемах роста и развития. Различия позволяют в каждом 
конкретном случае искать мотивы сближения, а часто и преодоления 
возникающих противоречий, мотивы уменьшения диспропорций обще-
го развития, сложившихся в силу не только экономических причин, и 
устранения незапланированных негативных эффектов интеграции, и 
т.п. В то же время, не всегда в результате интеграции происходит сраще-
ние или слияние национальных экономических систем, регулирующих 
экономических структур государств-членов в единый хозяйственный 
комплекс. [1, с. 58—59]. Не всегда интеграционные усилия, прежде все-
го снижение (обнуление) таможенных пошлин, приводят к ощутимой 
активизации взаимных торговых потоков; а активизация взаимной тор-
говли не всегда гарантирует рост экономического благосостояния (ВВП 
на душу населения, прежде всего). Справедливости ради, росту взаим-
ной торговли всё же предшествует либерализация в виде снижения та-
моженных пошлин, но, как реакция на потери национальных сегментов 
общего интеграционного рынка, часто возникают внутриинтеграцион-
ные, нетарифные по характеру, препятствия доступа на рынки стран 
партнеров [1; 2].

Препятствия на внутреннем рынке ЕАЭС в отдельной отрасли 
(сфере деятельности) какого-либо национального сегмента (националь-
ного рынка государства-члена) возможны, потому что регулирование 
национальных рынков предполагает, как наднациональное регулиро-
вание внутреннего рынка Союза, так и государственное экономическое 
регулирование национального сегмента внутреннего рынка законода-
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тельством государства-члена Союза. И правом Союза предусмотрены 
(для применения государствами-членами на национальном сегменте 
внутреннего рынка Союза) исключения из общих правил функциони-
рования внутреннего рынка Союза — изъятия; меры, применяемые 
государствами-членами в одностороннем порядке; ограничения, в со-
ответствии с правом Союза предусмотренные законодательством госу-
дарств-членов [3, с. 24—25].

Так, например, Общие принципы технического регулирования, из-
ложенные в статье 51 Договора о ЕАЭС, предполагают установление 
единых обязательных требований в технических регламентах Союза или 
национальных обязательных требований в законодательстве государств-
членов к продукции, включенной в единый перечень продукции, в от-
ношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках 
Союза. Вместе с тем, требуется применение и исполнение технических 
регламентов Союза в государствах-членах без изъятий, и не допускает-
ся установление избыточных барьеров для ведения предприниматель-
ской деятельности; препятствий для формирования и функционирова-
ния внутреннего рынка Союза. Как правило, препятствия выражены в 
наличии требований или запретов в отношении свободного движения 
товаров, услуг, капитала, рабочей силы, а также взаимного доступа 
субъектов предпринимательской деятельности на рынок государств-
членов [4, с. 22—23]. В рамках любой интеграции возможны такие 
требования или запреты, которые будут действовать с целью ограничить 
конкурентоспособность импортеров из стран-партнеров по сравнению с 
отдельными отечественными производителями или конкурентоспособ-
ность импортеров третьих стран со своими производителями. 

Договор о ЕАЭС определяет среди основных целей Союза — раз-
витие всесторонней модернизации, кооперации и повышение конкурен-
тоспособности национальных экономик в условиях глобальной эконо-
мики. И, с одной стороны, конкурентоспособность в рамках интеграции 
формируется за счет единых требований к таможенно-тарифному внеш-
неторговому регулированию, а, с другой, — поддерживается на наци-
ональных рынках посредством препятствий торговле товарами из госу-
дарств — членов ЕАЭС. 

По сути, важным остается рассматривать любое препятствие во 
взаимной торговле не только как возможность защиты отечественного 
качества потребления, но и как вероятность избыточного ограничения 
доступа на отечественный рынок других производителей союзного го-
сударства. Несмотря на то, что требования часто касаются соблюдения 
либо союзных норм технических регламентов, либо национальных, — 
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приводят они к ограничению доступа производителей одного союзного 
государства на рынок другого союзного государства, для отечественных 
производителей которого, — это дополнительная возможность расши-
рения объема продаж, реализация которой может оборачиваться моно-
польной властью или доминированием. 

И не только взаимные нетарифные препятствия замедляют торговлю 
и экономический рост интегрирующихся стран, но также естественные 
барьеры — структурные экономические различия (и монополизм здесь 
одно из проявлений), различия в скорости экономического роста госу-
дарств-членов, слабая степень экономической взаимодополняемости, 
высокие трансакционные (координационные) издержки в процессах до-
стижения соглашений как между странами, так и между торговыми или 
кооперационными партнерами.

Развитие ли единой нетарифной политики или использование пре-
пятствий против внутриинтеграционных конкурентов, — являются 
традицией протекционизма, базирующейся на возможностях импор-
тозамещения. В то время, как либерализация торговли, пусть даже и в 
границах интеграционного объединения, ориентируется на стратегию 
экспортоориентации, основывается на создании интеграционных эф-
фектов создания торговли. Ещё в 1950-е гг. Я. Винером было замече-
но, что получение выгод в таможенном союзе происходит не всегда, и 
вероятность этого больше, если интегрируются большие экономики и 
используют протекционистские барьеры в торговле для защиты значи-
мых в своей экономике отраслей. В любом случае, устранение торговых 
барьеров не тождественно движению к свободной торговле, по мнению 
Я. Винера. В зависимости от отраслевой структуры экономики союза, 
структуры импорта промежуточных товаров и особенностей региональ-
ного разделения труда можно «усилить защиту от иностранной конку-
ренции путем снижения пошлин и ослаблять эту защиту путем повы-
шения пошлин» [5, c. 702]. Тем самым, изменения тарифной политики 
в любом направлении могут повлечь за собой снижение импорта из тре-
тьих стран, но благоприятным оно будет лишь тогда, когда на объеди-
ненном рынке увеличатся масштабы торговли, а производство станет 
более эффективным.

Есть примеры стран, когда для активизации торговли необходимо 
было изначально интегрироваться в производственных или даже по-
литических целях. «В 60—80-е гг. экономические трудности развива-
ющихся стран заставляли их руководствоваться не долгосрочными, а 
краткосрочными интересами и рассматривать интеграцию как инстру-
мент повышения уровней экономического развития и содействия инду-
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стриализации. Поэтому приоритет в рамках созданных экономических 
объединений был отдан производственному сотрудничеству, а не либе-
рализации взаимной торговли (для проведения которой не было объ-
ективных условий, а также препятствовали и субъективные причины)» 
[6, с. 219]. Примером ужесточения таможенно-тарифной политики в 
интеграции являются страны Андской группы, но эти страны имели из-
начально более низкий уровень тарифного обложения (на 1,5—2,5%.) 
по сравнению, например, со странами МЕРКОСУР [7, c. 148]. В то же 
время, страны МЕРКОСУР, начиная с 1990 г. до 1995 г., применили сни-
жение таможенных пошлин на 7% в год, в результате чего торговля 90% 
товаров была полностью освобождена от тарифных и прочих барьеров, 
а экспорт МЕРКОСУР вырос за 1990—1994 гг. более, чем в 2 раза (доля 
экспорта МЕРКОСУР в общем экспорте Южной Америки выросла с 
8,8% до 19,3%).  «К концу 1994 г. странам-членам удалось выработать и 
утвердить единую таможенную номенклатуру, единый внешний тариф, 
правила происхождения товаров, упростить таможенные процедуры, 
устранить препятствия свободной торговле сельскохозяйственными то-
варами» [8, с. 65]. Так, либерализация продвинула страны в дальнейших 
интеграционных целях.

В условиях формирования единых требований нетарифного характе-
ра во внешней торговле объединений с третьими странами, сохранение 
препятствий в региональной торговле можно расценивать как ограни-
чение свободы перемещения товаров. А кроме отечественных произво-
дителей, которых защищают дополнительные внутренние препятствия 
в торговле, и которые выигрывают в доступе на рынки, в проигрыше 
остаются отечественные потребители.

Хочется отметить, что потребители остаются в проигрыше как при 
усилении протекционистских мер в условиях роста импортозамещения, 
так и в случае диспропорционального роста внешней торговли в некото-
рых случаях экспортоориентированной стратегии развития. Структур-
ная особенность, при которой рост производства и экспорта сопрово-
ждаются снижением уровня ВВП и доходов на душу населения, имеет 
общими причинами ухудшения условий торговли и факторов, с ними 
связанных, — неэластичность по цене внешнего спроса на экспорт рас-
сматриваемой страны. Это такая особенность спроса, когда рост пред-
ложения экспорта стимулирует падение цен; и при условии значитель-
ной доли поставок такого товара в общем экспорте, экспортеры больше 
теряют от снижения цен, чем выигрывают от увеличения поставок, т.е. 
их реальная экспортная выручка падает. Это состояние ограничивает и 
возможности импортировать, и расширять импортозамещающие произ-
водства.
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Взаимная торговля ЕАЭС не является стремительно развивающим-
ся явлением: устойчивой тенденции к росту региональных поставок не 
наблюдается, но пропорции (и в какой-то степени, масштабы) сохраня-
ются за ряд лет, снижение масштаба взаимных поставок в 2020 г. объ-
ясняется влиянием пандемии (см. таблицу 1).

В границах ЕАЭС за представленный период 2016—2020 гг., суще-
ственными объемами поставок характеризуются Россия, Беларусь и Ка-
захстан. Россия является чистым экспортером, а остальные страны — 
чистыми импортерами во взаимной торговле ЕАЭС. 

Таблица 1 
Объемы взаимной торговли товарами ЕАЭС, доли торговли стран 

в процентах к объему взаимной торговли ЕАЭС за 2016—2020 годы
2016 2017 2018 2019 2020

ЕАЭС (в млн 
долл. США)

42 960,3 54 711,6 60 261,5 61 634,0 61 634,0

Россия 62,5 63,4 64,7 63,7 63,7
Беларусь 26,5 25,0 23,1 23,6 23,6
Казахстан 9,1 9,6 10,0 10,4 10,4
Армения  0,9 1,0 1,1 1,3 1,3

Кыргызстан 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0
Источник: [9, с. 14].

И производственная кооперация, и торговля готовой продукцией 
определяется этой сложившейся особенностью: в этом смысле принято 
говорить о зависимости производства стран в ЕАЭС от российского сы-
рья и энергии. Значимость российского рынка для взаимных поставок 
определяется его емкостью(представлено в таблице 2).

Таблица 2.
Внешнеторговый оборот Российской Федерации с основными 
странами — партнерами в ЕС и ЕАЭС в 2015—2020 гг.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

в 
млрд 
долл.

в % 
к 
ито-
гу

в 
млрд 
долл.

в % 
к 
ито-
гу

в млрд 
долл.

в % 
к 
ито-
гу

в млрд 
долл.

в % 
к 
ито-
гу

в млрд 
долл.

в % 
к 
ито-
гу

в 
млрд 
долл.

в % к 
итогу

Внеш-
нетор-
говый 
обо-
рот 
РФ

526,2 100 467,8 100 585,3 100 688,1 100 666,6 100 567,8 100
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Со 
стра-
нами 
даль-
него 
зарубе-
жья

460,2 87,4 411,1 87,9 512,3 87,5 607,3 88,3 586,2 87.9 494,4 87,1

Китай 
(пер-
вый 
тор-
говый 
пар-
тнер)

635,5 12,1 66,12 14,1 86,98 14,9 108,3 15,7 111,0 16.6 104,1 18,3

Со 
стра-
нами 
ЕС

235,8 44,8 200,4 42,8 246,6 42,1 294,2 42,7 277,8 41.7 218,8 38,5

Гер-
мания 
(вто-
рой 
тор-
говый 
пар-
тнер)

45,79 8,8 40,71 8,7 49,97 8,5 59,61 8,7 53,16 8.0 41,95 7,4

Со 
стра-
нами 
ЕАЭС

42,39 8,1 39,03 8,3 51,53 8,8 56,07 8,1 57,34 8.6 51,60 9,1

Бела-
русь

24,22 4,6 23,46 5,0 30,66 5,2 34,0 4,9 33,35 5.0 28,54 5,0

Казах-
стан

15,57 3,0 13,04 2,8 17,48 3,0 18,22 2,6 19,62 2.9 19,07 3,4

Источник: [10—12].

Наибольшую долю в товарообороте на едином рынке имеет Россий-
ская Федерация, а представленная статистика демонстрирует, что за ряд 
последних лет доля российского товарооборота на рынке ЕАЭС меня-
лась в границах 1% (с 8,1 до 9,1%), даже значение товарооборота с Гер-
манией значительнее, чем с ЕАЭС на некоторую долю процента (эта 
тенденция поменялась только в 2019 г.).

Т.е. все эти статистические наблюдения показывают, что вклад Рос-
сийской Федерации в торговлю ЕАЭС значителен, а вот значимость для 
России торговли с ЕАЭС низкая. То, что Россия со странами ЕС, имеет 
больший внешнеторговый оборот (к 2018 г. — 42,7% от общего обо-
рота, хоть далее эта доля снижается до 38,5% к 2020 г.), чем со страна-
ми ЕАЭС (8,1—9,1% — за соответствующие годы), говорит не только о 
зависимости России от торговли с ЕС. Это объективно демонстрирует 
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тот факт, что общий рынок ЕАЭС без рынка Российской Федерации яв-
ляется значительно менее емким, чем рынок ЕС, поэтому доля ЕАЭС в 
структуре российского внешнеторгового оборота незначительна.

Технически, если бы рынки товаров и услуг ЕАЭС были едиными 
для происхождения товара, а национальные сегменты имели бы пере-
плетающиеся торгово-кооперационные связи друг с другом, то в эко-
номике формировались бы общие факторы конкурентоспособности, а 
внешняя торговля ЕАЭС имела бы общие факторы роста, но произво-
дители стран ЕАЭС конкурируют между собой как на рынках третьих 
стран, так и в ЕАЭС.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 
С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИНСПЕКЦИЯМИ 

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ
 ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

А. А. Чепик
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, ts_chepik12@mail.ru

В статье рассматривается значение профилактической деятельности тамо-
женных органов для государства, важность и необходимость активного взаимо-
действия на этом направлении с иными субъектами профилактики и в особенно-
сти с такими из них, как государственные инспекции, составляющие важную и  
значительную часть системы контролирующих органов. Освещены актуальные 
проблемы правового регулирования взаимодействия таможенных органов с го-
сударственными инспекциями при осуществлении профилактической деятель-
ности. Внесены конкретные предложения.

Ключевые слова: таможенные органы; контролирующие органы; государ-
ственные инспекции; профилактическая деятельность; профилактика; престу-
пления; правонарушения; взаимодействие 
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THE MAIN DIRECTIONS OF IMPROVING 
THE INTERACTION OF CUSTOMS AUTHORITIES 

WITH STATE INSPECTIONS IN THE 
IMPLEMENTATION OF PREVENTIVE ACTIVITIES

A. A. Chepik
Belarusian State University, 

Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, ts_chepik12@mail.ru 

The article discusses the importance of preventive activities of customs authorities 
for the state, the importance and necessity of active interaction in this area with other 
subjects of prevention, and especially with such of them as state inspections, which 
form an important and signifi cant part of the system of regulatory authorities. The 
current problems of legal regulation of interaction of customs authorities with state 
inspections in the implementation of preventive activities are highlighted. Specifi c 
proposals have been made.

Key words: customs authorities; regulatory authorities; state inspections; 
preventive activities; prevention; crimes; off enses; interaction

Профилактика правонарушений — важный элемент укрепления 
правовой основы государственной и общественной жизни любого го-
сударства. В этих целях государственные органы, наделенные соот-
ветствующими полномочиями, обязаны вести решительную борьбу с 
преступностью, предупреждать любые правонарушения и устранять 
причины, их порождающие. Особое значение в решении этих общего-
сударственных задач принадлежит таможенным органам, призванным 
вести самую решительную борьбу с различными криминальными про-
явлениями, связанными с незаконным перемещением товаров и транс-
портных средств через таможенную границу.

При этом наиболее важными задачами сотрудников таможенных 
органов являются: улучшение выявления и раскрываемости престу-
плений, повышение качества и оперативности проведения дознания, а 
также активизация профилактической деятельности. Успешно решить 
такие сложные задачи можно не только на основе оптимизации всей 
работы, эффективного внедрения в практику противодействия право-
нарушениям современных достижений различных наук, широкого ис-
пользования научно-технических средств, тактических и методических 
рекомендаций криминалистики, использования специальных познаний 
других субъектов и т. д. Для этого необходима и четкая организация 
осуществления взаимодействия таможенных органов как с оператив-
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ными органами, со следствием, так и с другими субъектами общегосу-
дарственной системы профилактики, с контролирующими органами, и в 
особенности с такими из них, как государственные инспекции, реализу-
ющие в своей деятельности специальную профилактическую функцию.

Оптимальное решение указанных задач во многом зависит от на-
учных разработок теоретических основ профилактики преступлений, 
взаимодействия различных государственных органов при ее осущест-
влении. Поскольку особое место в предупреждении преступлений при-
надлежит таможенным органам и таким субъектам, как государствен-
ные инспекции, то одной из важнейших проблем криминалистики в этой 
связи становится изучение системы взаимодействия указанных субъек-
тов при осуществлении профилактики преступлений, разработка реко-
мендаций для правильной организации и повышения эффективности ее 
функционирования, оптимизации ее действия. Причем профилактиче-
ские функции могут быть достаточно полно реализованы таможенны-
ми органами и контролирующими органами только в том случае, если 
имеется четкая, исчерпывающая правовая регламентация содержания 
их предупредительной деятельности, а также форм и способов взаимо-
действия при ее осуществлении. В этой связи весьма целесообразным 
является внесение в существующие нормативные акты соответствую-
щих дополнений, устраняющих имеющиеся пробелы и недостатки.

В целях совершенствования правовой регламентации взаимодей-
ствия при осуществлении профилактики преступлений в Уголовно-про-
цессуальном кодексе Республики Беларусь следовало бы предусмотреть 
специальный раздел, посвященный профилактике преступлений. В та-
ком разделе четкое отражение должны получить (в виде отдельных глав, 
статей): 

а) содержание профилактической деятельности таможенных органов; 
б) примерный перечень субъектов (организаций), которых таможен-

ные органы могут привлекать к осуществляемой профилактической де-
ятельности;

в) примерный перечень мероприятий, для осуществления которых 
могут привлекаться соответствующие субъекты; 

г) положения, раскрывающие основы взаимодействия таможенных 
органов с привлекаемыми субъектами (основания взаимодействия, ру-
ководящая роль таможенных органов и т. д.); 

д) полномочия как таможенных органов, так и иных субъектов в со-
вместной деятельности; 

е) способы фиксации (документального закрепления) результатов 
совместной деятельности (взаимодействия); 
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ж) взаимоотношения таможенных органов с такими специфически-
ми субъектами профилактической деятельности, как государственные 
инспекции, являющиеся составной частью системы контролирующих 
органов; 

з) процессуальные полномочия государственных инспекций;
и) полномочия таможенных органов по ознакомлению со следствен-

ными материалами в той части, которая относится к их деятельности.
Активная деятельность государственных инспекций в общей си-

стеме профилактики преступлений может быть обеспечена лишь тог-
да, когда положения, регламентирующие их деятельность, отвечают 
ряду общих требований. В этих целях во всех положениях, регламен-
тирующих деятельность государственных инспекций, целесообраз-
но: указать, что государственные инспекции призваны осуществлять 
и деятельность по профилактике (предупреждению) правонаруше-
ний; предусмотреть все необходимые для реализации такой деятель-
ности права и обязанности государственных инспекций; определить 
примерный перечень мероприятий, которые могут проводить те или 
иные государственные инспекции для достижения профилактических 
целей.

Социальная функция профилактики преступлений может быть вы-
полнена любой государственной инспекцией только в том случае, если 
имеются реальные связи со всеми субъектами общегосударственной си-
стемы профилактики, прежде всего с правоохранительными органами. 
В соответствии с этим в положениях важно предусмотреть обязанность 
государственных инспекций координировать свои действия с прокура-
турой, следователем, таможенными и другими правоохранительными 
органами, регулярно передавать информацию о своей деятельности, вы-
полнять предложения прокурора, следователя, таможенных органов по 
проведению тех или иных профилактических мероприятий, осущест-
влять постоянное взаимодействие в планировании работы и т. д. Важное 
значение будет иметь также четкое и полное закрепление в положениях 
о государственных инспекциях форм и методов взаимодействия инспек-
ций с другими правоохранительными органами.

Важной предпосылкой оптимизации профилактической деятельно-
сти государственных инспекций будет разработка единой типовой схе-
мы положений о государственных инспекциях, в которой обязательно 
должны быть указаны: 

а) сфера деятельности; 
б) система осуществляемых целей;
в) функции (как общие, так и специальные);
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г) права и обязанности; 
д) средства и методы деятельности; 
е) взаимодействие (связи) с другими государственными органами, 

особо выделив при этом взаимодействие с органами дознания и след-
ствия.

Исследование практики показывает, что недостатки взаимодействия 
таможенных органов с государственными инспекциями при осущест-
влении профилактической деятельности в значительной степени об-
условлены отсутствием четкого представления о тактике взаимодей-
ствия, основных его формах, решаемых тактических задачах и порядке 
его осуществления. Поэтому для качественной организации и эффек-
тивного осуществления любого взаимодействия указанных субъектов 
необходимо:

1) постоянно учитывать необходимость и важность взаимодействия 
с государственными инспекциями при выявлении причин и условий со-
вершения конкретного преступления или правонарушения, а также для 
реализации конкретных профилактических мероприятий, непосред-
ственно направленных на устранение вскрытых криминогенных обсто-
ятельств;

2) четко знать таможенным органам: 
а) как действуют государственные инспекции;
б) где и у кого таможенные органы могут получить информацию о 

проделанной государственными инспекциями работе в целях выявления 
криминогенных обстоятельств;

в) функции каких конкретных государственных инспекций тамо-
женные органы могут использовать в процессе борьбы с правонаруше-
ниями и при осуществлении профилактики;

3) таможенным органам целесообразно иметь "информационный 
банк", т. е. определенным образом систематизированную подборку све-
дений (например, список, содержащий перечень конкретных государ-
ственных инспекций; сведения о конкретно выполняемых каждой госу-
дарственной инспекцией функциях и действиях; перечень материалов, 
документов, которые можно получить при необходимости у государ-
ственных инспекций и т. д.);

4) обязательно следует учитывать при производстве отдельных про-
цессуальных действий и задачи профилактического характера. В целях 
наиболее полного и эффективного их решения следует: 

а) исключить случаи отказа от использования помощи конкретной 
государственной инспекции в качестве специалиста для выполнения от-
дельных поручений и т. д.;
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б) не пренебрегать предположениями государственных инспекций 
в отношении обстоятельств совершения конкретного преступления или 
правонарушения;

в) обязательно учитывать предложения государственных инспекций 
о характере и содержании профилактических мероприятий при разра-
ботке их таможенными органами; 

г) более широко применять имеющиеся у государственных инспек-
ций научно-технические средства, методические разработки и т. д.;

д) более активно и широко использовать наиболее распространен-
ные и эффективные формы взаимодействия. К ним мы относим: 

— процессуальные формы взаимодействия: привлечение работни-
ков государственных инспекций в качестве специалистов, отдельные 
поручения таможенных органов государственным инспекциям, содей-
ствие работников государственных инспекций профилактической дея-
тельности таможенных органов; 

— организационно-тактические формы взаимодействия: привлече-
ние государственных инспекций к участию в проведении тактических 
операций, совместная разработка версий, согласованное планирование, 
привлечение государственных инспекций таможенными органами к 
разработке представлений и контролю за их практической реализацией.

В целях создания организационной основы для развития профилак-
тической деятельности таможенных органов важно внедрять в практи-
ку производство тактических операций "профилактика" и "изучение 
системы контроля". Такие операции обязательно должны включать: а) 
выявление всех недостатков на конкретных, подконтрольных опреде-
ленной государственной инспекции объектах: в поведении отдельных 
должностных лиц; в деятельности ведомственных контролирующих ор-
ганов; в деятельности самих государственных инспекций; б) обязатель-
ное реагирование на все выявленные недостатки.

Взаимодействие не исключает, а, наоборот, предполагает разработку 
профилактических мероприятий и рекомендаций, направляемых тамо-
женными органами в виде представлений в адрес конкретных государ-
ственных инспекций. Обязательными составляющими таких представ-
лений должны быть и предложения, направленные на:

— изменение нормативной основы деятельности государственных 
инспекций; 

— изменение методов осуществления государственными инспекци-
ями конкретной профилактической работы; 

— установление реально необходимых и обоснованных штатов кон-
кретной государственной инспекции; 



535

— определение путей ликвидации недостатков, имеющихся в рабо-
те государственных инспекций.

Взаимодействие таможенных органов с государственными инспек-
циями реализуется также в форме контроля за выполнением профилак-
тических функций государственными инспекциями. В ходе такого взаи-
модействия должна изучаться и контролироваться как самостоятельная 
профилактическая деятельность государственных инспекций, так и 
предупредительная работа государственных инспекций, выполненная 
по итогам реализации получаемых от таможенных органов заданий. 

Внедрение в практику вышеизложенных основных направлений со-
вершенствования взаимодействия таможенных органов с государствен-
ными инспекциями при осуществлении профилактики преступлений и 
иных правонарушений, использование и реализация конкретных реко-
мендаций. будет лишь способствовать активизации их совместной де-
ятельности в указанной области, а в конечном итоге — и более каче-
ственному и полному выполнению общегосударственных задач. 

РЕАЛИЗАЦИЯ ЦИФРОВОЙ ИНИЦИАТИВЫ 
ЦИФРОВЫХ ТРАНСПОРТНЫЕ 

КОРИДОРОВ В ЕАЭС
А. В. Шиманская

Минская региональная таможня, 
220007, г.Минск, ул.Могилёвская 43, Беларусь, a.v.shimanskaya@gmail.com

Рассмотрен процесс реализации цифровой инициативы цифровых транс-
портных коридоров в ЕАЭС. Отмечено создание консорциума "Цифровые 
транспортные коридоры Евразийского экономического союза", в том числе ука-
заны задачи консорциума в координации реализуемых направлений проекта. 
Представлены некоторые принципы создания экосистемы цифровых тарнсо-
портных коридоров в ЕАЭС. Выделены преимущества от создания экосисте-
мы цифровых транспортных коридоров для перевозки товаров, а также опреде-
лены некоторые проблемы на пути реализации данной инициативы. Приведен 
список приоритетных сервисов для экосистемы цифровых транспортных кори-
доров ЕАЭС, а также сроки реализации пунктов. Отмечен эффект и целесоо-
бразность приоритеной реализации такой цифровой инициативы как цифровые 
транспортные коридоры в ЕАЭС.

Ключевые слова: цифровое пространство ЕАЭС; цифровая инициатива; 
цифровые транспортные коридоры; цифровая платформа; цифровые сервисы.
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The process of implementing the digital initiative of digital transport corridors 
in EAEU is considered. The creation of the consortium "Digital Transport Corridors 
of the Eurasian Economic Union" is noted, including the tasks of the consortium in 
coordinating the ongoing areas of the project. Some principles of creating an ecosystem 
of digital transport corridors in EAEU are presented. The advantages of creating an 
ecosystem of digital transport corridors for the transport of goods are highlighted, 
and some problems are identifi ed on the way to the implementation of this initiative. 
The list of priority services for the ecosystem of digital transport corridors of EAEU, 
as well as the time frame for the implementation of items, is presented. The eff ect 
and expediency of the priority implementation of such a digital initiative as digital 
transport corridors in EAEU is noted.

Key words: digital space of EAEU; digital initiative; digital transport corridors; 
digital platform; digital services.

В настоящее время активно принимаются решения по практической 
реализации плана потроения Цифрового пространства ЕАЭС.Одним из 
наиболее перспективных инициатив цифровой повестки ЕАЭС явля-
ются цифровые транспортные коридоры. Экосистема цифровых транс-
портных коридоров предполагает собой открытую, цифровую среду об-
мена логистической информацией, включающую большое количество 
цифровых платформ и информационных систем, владельцами и (или) 
операторами которых могут являться как бизнес, так и органы государ-
ственной власти. Экосистема интегрирует информацию о транспортных 
средствах, экипаже, грузах, разрешительных и сопроводительных доку-
ментах на всех этапах перевозки, технологических операциях.

Проект направлен на переход от бумажного сопровождения транс-
портно-логистических операций к электронному, создание и примене-
ние едины стандартов для транспортно-логистических сервисов; пере-
ход на сквозную интегрированную систему контроля в режиме онлайн, 
основанную на анализе так называемых больших данных, что снимет с 
перевозчиков большую долю административной нагрузки [1].

На наш взгляд, важным аспектом является переход к электронному 
сопровождению перевозок, что предполагает, в первую очередь, вы-
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работку и соблюдение единых стандартов. Так, по мнению директора 
НИРУП «Институт прикладных программных систем» Министерства 
связи и информатизации Республики Беларусь Игоря Михайловского, 
к основным принципам можно отнести принцип создания необходимой 
цифровой инфраструктуры, принцип интероперабельности однотип-
ных сервисов, а также принцип использования международных стан-
дартов для кроссграничного информационного обмена структуриро-
ванными данными и электронными документами, сопровождающими 
мультимодальные транспортные перевозки. Кроме того, речь должна 
идти о принципе поэтапного пилотирования основных элементов ин-
фраструктуры и базовых сервисов экосистемы ЦТК для тестирования 
закладываемых технологических концепций и решений перед их полно-
масштабным внедрением на рынке транспортно-логистических услуг 
[2].

В конце 2020 г. было подписано соглашение об образовании консор-
циума «Цифровые транспортные коридоры Евразийского экономиче-
ского союза». 

К соглашению присоединяются организации стран — участниц 
Евразийского экономического союза. В Беларуси это Институт при-
кладных программных систем. Консорциум создан для координации 
инновационной деятельности по развитию транспортно-логистических 
сервисов, а также инфраструктуры цифровых транспортных коридоров 
на территории государств — членов ЕАЭС. Задачи консорциума:

— развитие международных транспортных коридоров; 
— организация информационного взаимодействия с мировыми 

цифровыми экосистемами в области транспорта и логистики; 
— разработка и внедрение максимально эффективных путей реше-

ния актуальных проблем в отрасли; 
— реализация комплекса мероприятий по обеспечению функцио-

нирования цифровой инфраструктуры и развитию сервисов экосистемы 
цифровых транспортных коридоров ЕАЭС [3].

Также Распоряжением Совета Евразийской экономической комиссии 
от 23.11.2020 № 29 «О перечне сервисов и цифровой инфраструктуры, 
реализуемых в целях формирования экосистемы цифровых транспорт-
ных коридоров Евразийского экономического союза» утверждён список 
приоритетных сервисов для экосистемы цифровых транспортных кори-
доров ЕАЭС. В данном списке 11 следующих сервисов.

1. Информационно-коммуникационная «витрина» национальных 
сервисов экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского 
экономического союза.
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2. Цифровая карта и база данных магистральных автомобильных 
дорог и инфраструктурных объектов международных транспортных ко-
ридоров, проходящих по территориям государств-членов.

3. Сервис по бронированию объектов придорожной инфраструктуры.
4. Сервис по бронированию очереди в автомобильном пункте про-

пуска государства-члена.
5. Сервис по проведению медицинского освидетельствования води-

телей автотранспортных средств дистанционно (включая профилактику 
и предупреждение коронавирусной инфекции COVID-19).

6. Сервис по применению электронной международной транспорт-
ной накладной (для железнодорожного транспорта).

7. Сервис по применению электронной международной транспорт-
ной накладной (для автомобильного транспорта).

8. Сервис по применению электронного путевого листа.
9. Сервис по применению электронного протокола весогабаритного 

контроля.
10. Сервис отслеживания перевозок с использованием электронных 

навигационных пломб (для согласованных видов транспорта).
11. Сервис информационного обмена экосистемы цифровых транс-

портных коридоров Союза с системами третьих стран [4].
Первые четыре сервиса должны быть реализованы уже к концу 

2021 г., остальные к концу 2022 г .
На наш взгляд, данная инициатива является весьма прорывным про-

ектом, в котором действительно нуждаются страны ЕАЭС. ЕАЭС — это 
большая транзитная площадка, связывающая торговые пути между За-
падом и Востоком. В процессе перевозки задействован не только боль-
шой документооборот, но и огромное количество лиц и контролирую-
щих органов. 

Как отмечают эксперты, в настоящее время в государствах-членах 
ЕАЭС транспортнологистическая составляющая в конечной стоимости 
продукции составляет до 30 %, в то время как в Евросоюзе — 10 %. При 
этом большая часть грузов в Союзе перевозится автомобильным транс-
портом. Так, за январь — июнь 2019 г. автомобильным транспортом го-
сударств-членов ЕАЭС перевезено 5050,5 млн т грузов, что составляет 
более 70 процентов от общего объема [5]. 

Объединив всех участников ораганизации и осуществления транс-
портных перевозок, а также связав воедино все процессы начиная от 
подготовки перевозки и заканчивая отчётностью о завершении перевоз-
ки на единой цифровой платформе позволит сократить транспортноло-
гистическую составляющую в стоимости конечного продукта.
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Однако, мы видим, что существуют некоторые проблемы в данном 
направлении. В первую очередь, это непосредственно объединение всех 
участников на единой платформе. Проблема заключается не только в 
технической возможности, но и в информировании о необходимости 
такого объединения. А также по-прежнему, сохраняется непонимание 
в неободимости менять существующую привычную схему оформле-
ния сопроводительной документации с использованием бумажных до-
кументов в сторону перехода к электронному документообороту. Здесь 
речь идёт об отсутствии некоторых знаний и навыков.

Тем не менее, подводя итог приведенной выше информации, следует 
отметить, что среди различных цифровых проектов и инициатив цифро-
вые транспортные коридоры являются наиболее реальной в практиче-
ской исполнении инициативой. Кроме того реализация данной инициа-
тивы позволит уже в скором времени оценить результат в определённых 
цифрах.
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СЕКЦИЯ 7
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ
ВО ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ВНЕДРЕНИЕ ИННОВАЦИЙ 
В ГОСУДАРСТВАХ — ЧЛЕНАХ ЕАЭС

В. Д. Зайцева
Белорусский государственный университет
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В статье проводится анализ эффективности использования финансирования 
научной, научно-технической и инновационной деятельности в Республике Бе-
ларусь как государства — члена Евразийского экономического союза и влияния 
использования затраченных средств на развитие научных исследований и раз-
работок, посредством анализа динамики количества оформленных охранных 
документов на них. Выявлено отсутствие прямой зависимости между упомяну-
тыми переменными. Также рассматривается уровень инновационного развития 
государств — членов ЕАЭС исходя из позиций стран в Глобальном инноваци-
онном индексе 2021 и вносятся рекомендации по коммерциализации объектов 
интеллектуальной собственности на основании развития банков коммерческих 
проектов стран и их влияние на степень внедрения инноваций с целью повыше-
ния позиций государств — членов ЕАЭС в инновационном индексе.

Ключевые слова: интеллектуальная собственность; инновации; патенты; 
банк коммерческих проектов; Евразийский экономический союз; Глобальный 
инновационный индекс.
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The article analyzes the eff ectiveness of the use of funding for scientifi c, technical 
and innovative activities in the Republic of Belarus as a member state of the Eurasian 
Economic Union (hereinafter referred to as the EAEU) and the impact of the use of 
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spent funds on the development of scientifi c research and development, by analyzing 
the dynamics of the number of issued title of protection for them. The absence of 
a direct correlation between the mentioned variables was revealed. The level of 
innovative development of the EAEU member states is also considered based on the 
positions of the countries in the Global Innovation Index 2021 and the development of 
recommendations for the commercialization of intellectual property objects is made 
based on the development of commercial projects’ banks of countries and their impact 
on the degree of innovations’ implementation in order to increase the positions of the 
EAEU member states in innovation index.

Key words: intellectual property; innovation; patents; bank of commercial 
projects; Eurasian Economic Union; Global Innovation Index.

Прямой путь к повышению эффективности организации и ее конку-
рентоспособности — внедрение инноваций. Инновации подразумевают 
под собой использование новых знаний и их преобразование в матери-
альные и нематериальные активы. Формы инновационного развития 
организации могут быть различными — от создания нового продукта 
или услуги до принципиально новой бизнес-модели. Согласно Закону 
Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. № 425-З «О государственной 
инновационной политике и инновационной деятельности в Республике 
Беларусь», «инновация — введенные в гражданский оборот или исполь-
зуемые для собственных нужд новая или усовершенствованная продук-
ция, новая или усовершенствованная технология, новая услуга, новое 
организационно-техническое решение производственного, администра-
тивного, коммерческого или иного характера» [1].

Ежегодно из бюджетов различных стран выделяются суммы на про-
ведение исследований и создания инновационных продуктов с целью 
обеспечения экономического роста государств. Для подтверждения 
важной роли инноваций рассмотрим корреляцию между затратами на 
финансирование научной, научно-технической и инновационной де-
ятельности и количеством оформленных патентов в Республике Бела-
русь. Основными бюджетными источниками финансирования научной, 
научно-технической и инновационной деятельности в Республике Бела-
русь являются средства республиканского бюджета и инновационных 
фондов. Чтобы проследить динамику объемов выделяемых средств на 
финансирование вышеупомянутой деятельности, отобразим данные в 
таблице 1.
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Таблица 1
Объемы средств, предусмотренных на научную, научно-техническую 

и инновационную деятельность в Республике Беларусь
2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Размеры средств, предусмо-
тренных республиканским 
бюджетом, млн руб.

252,1 284,0 330,0 362,05 

Объемы средств, предусмо-
тренных республиканским 
централизованным инноваци-
онным фондом, млн руб.

109,0 173,0 165,3 98,7

Источник [2].

Согласно таблице 1, в Республике Беларусь за последние несколь-
ко лет наблюдается увеличение общего планируемого финансирования 
научной, научно-технической и инновационной деятельности из респу-
бликанского бюджета. Такие данные следуют из ежегодного сборника 
Министерства финансов Республики Беларусь «Бюджет Республики Бе-
ларусь для граждан» [2]. Средства, выделенные из бюджета республи-
канского централизованного инновационного фонда, варьируются то в 
сторону увеличения в 2019 году, то в сторону уменьшения в 2021 году. 
В связи с этим, необходимым видится рассмотрение вопросов эффек-
тивности использования затраченных средств и их влияние на развитие 
научных исследований и разработок. Статистику поданных заявок и вы-
данных патентов в Республике Беларусь представим в таблице 2.

Таблица 2
Динамика подачи заявок и выдачи патентов 

в Республике Беларусь в 2016-2020 гг.
2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Изобретения
Подано заявок 521 524 547 393 394
Выдано патентов 941 850 625 461 447

Полезные модели
Подано заявок 416 453 372 334 308
Выдано патентов 341 306 293 308 296

Промышленные образцы
Подано заявок 262 202 225 325 190
Выдано патентов 174 217 180 299 222

Источник: составлено автором на основе [3].
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Так, из таблицы 2 видна динамика уменьшения подачи заявок и выдачи 
патентов на изобретения, в частности, существенное падение, практически 
вдвое в 2019 и 2020 годах. Тенденции уменьшения прослеживаются и в ди-
намике полезных моделей. Количество выданных патентов на промышлен-
ные образцы в 2019 году напротив увеличилось, однако сопровождалось 
существенным падением в 2020 году, что свидетельствует об отсутствии 
прямой зависимости между размерами финансирований исследований и 
разработок и количеством оформленных охранных документов.

Далее проследим, как менялась позиция Республики Беларусь и 
иных государств — членов Евразийского экономического союза (да-
лее — ЕАЭС, Союз) в Глобальном инновационном индексе, который 
содержит в себе данные из общемирового исследования тенденций и со-
стояния инновационной деятельности 132 стран и территорий мира по 
состоянию на 2021 год (приводится в ежегодном докладе Всемирной ор-
ганизации интеллектуальной собственности). Исследование представ-
ляет рейтинг стран мира по показателю уровня развития инноваций. 
Рассчитывается по методике Международной бизнес-школы INSEAD 
(Франция) и содержит восемьдесят один показатель. По результатам 
анализа таких показателей формируется общая картина инновационной 
деятельности, в том числе с учетом различных аспектов, таких как по-
литическая ситуация, развитие образования, инфраструктуры и бизнеса 
[4]. Проследим тенденцию, как менялась позиция Республики Беларусь 
и государств — членов ЕАЭС в структуре инновационного индекса за 
последние несколько лет в таблице 3.

Таблица 3.
Рейтинг государств-членов ЕАЭС 

в Глобальном инновационном индексе за 2017-2021 гг.
Бела-
русь

Россия Казах-
стан 

Армения Кирги-
зия 

Всего 
стран

2017 88 45 78 59 95 127
2018 86 46 74 68 94 122
2019 72 46 79 64 90 129
2020 64 47 77 61 94 131
2021 62 45 79 69 98 132
Источник: составлено автором на основе [4].

Исходя из данных таблицы 3 наблюдается растущая динамика пози-
ции Беларуси в индексе, что свидетельствует о положительной оценке 
деятельности в сфере инноваций в стране. Тем не менее республика от-
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стает от своих соседей, России, Украины, Литвы, Латвии, Польши, ко-
торые входят в топ 50 стран. Необходимо отметить, что в 2021 году Ка-
захстан вошел в топ 3 инновационных экономик региона Центральной и 
Южной Азии. Эксперты Глобального инновационного индекса отмеча-
ют, что несмотря на экономический шок в результате пандемии, расхо-
ды на НИОКР и регистрацию объектов интеллектуальной собственно-
сти существенного снижения не продемонстрировали (подтверждается 
данными таблицы 1 — показатели по Беларуси).

Однако инновационный прогресс в стране происходит медленнее, 
чем того позволяют имеющиеся ресурсы. Среди таких ресурсов мож-
но отметить банк коммерческих проектов. В Республике Беларусь На-
циональный центр интеллектуальной собственности (далее — НЦИС) 
публикует на официальном сайте в разделе Биржа интеллектуальной 
собственности информацию об объектах права промышленной соб-
ственности (изобретения, полезные модели, промышленные образцы, 
товарные знаки, сорта растений, топологии интегральных микросхем), 
принадлежащие национальным субъектам. В отношении таких объек-
тов имеются действующие патенты, свидетельства Республики Бела-
русь, коммерческие предложения либо предложения о коммерческом 
использовании, решения НЦИС о признании изобретений перспек-
тивными [5]. И каждый желающий имеет возможность ознакомиться с 
такими объектами, содержанием патента, предложения в соответству-
ющем разделе сайта. Помимо патентов (свидетельств) Республики Бе-
ларусь, на сайте содержится информация о компьютерных программах, 
а также патентах Российской Федерации (предложения о коммерческом 
использовании (продаже или передаче прав на использование) патентов 
Российской Федерации на изобретения, принадлежащие организациям 
Беларуси и созданные с использованием бюджетных средств в рамках 
финансирования научных исследований и научно-технических разрабо-
ток) и Евразийских патентах [5]. В базе данных Беларуси опубликована 
информация о названии, номере, дате публикации патента, дате прекра-
щения действия, номере заявки, дате подачи заявки, индексе Междуна-
родной патентной классификации, заявителе, авторе, патентообладате-
ле, сведениях о действии патента, формуле полезной модели, описании 
к патенту и коммерческое предложение. Примечательно, что ранее в 
открытом доступе можно было увидеть, какое количество субъектов ин-
тересовалось покупкой патента. На данный момент такой информации 
не наблюдается. 

Открытые реестры также размещены на официальном сайте феде-
рального патентного органа Российской Федерации Роспатент. Такие 
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реестры являются структурированными списками документов, кото-
рые сгруппированы по номеру регистрации или заявки по определен-
ному объекту промышленной собственности. Пользователи сайта полу-
чают доступ к информации о регистрациях с указанием правового ста-
туса или состояния делопроизводства по заявкам, а также возможность 
ознакомиться с содержанием патента. Информация об опубликованных 
извещениях размещается на регулярной основе по изобретениям и по-
лезным моделям, товарным знакам, промышленным образцам, програм-
мам для ЭВМ, базам данных, топологиям интегральных микросхем. По-
мимо этого, отдельно публикуется реестр географических указаний и 
наименований мест происхождения товаров. 

Национальный институт интеллектуальной собственности Казахста-
на на официальном сайте размещает государственные реестры изобре-
тений, полезных моделей, промышленных образцов, товарных знаков, 
наименований мест происхождения товаров, селекционных достижений 
Республики Казахстан, таким образом заинтересованным лицам предо-
ставляется возможность осуществлять поиск информации по зареги-
стрированным объектам промышленной собственности и знакомиться с 
сопутствующей информацией. Национальная база Кыргызпатента так-
же содержит информацию в виде реестра. Однако в реестре отсутствует 
полный текст реферата, в отличие от Беларуси, России и Казахстана. 
Полное описание патента в текстовом формате и сопутствующие вход-
ные данные содержатся также в открытом доступе на сайте Агентства 
интеллектуальной собственности Министерства экономики Армении. 
При этом указываются патенты, зарегистрированные по национальной 
процедуре, и патенты, зарегистрированные в Евразийской патентной 
организации (далее — ЕАПО) и охраняемые на территории Армении.

Все государства — члены ЕАЭС являются участниками ЕАПО. Так-
же в ЕАПО входят Азербайджан, Таджикистан, Туркменистан. На сай-
те ЕАПО публикуется реестр евразийских патентов. Заявки на подачу 
регистрации и выдачу таких патентов, действующих в странах, подпи-
савших Евразийскую патентную конвенцию, осуществляет Евразийское 
патентное ведомство (далее — ЕАПВ). На конец сентября 2021 г. в рее-
стре евразийских патентов содержится 38 646 патент. Не все из них дей-
ствующие, но на каждый опубликованный патент размещается полное 
текстовое описание. За 2020 год было подано 3 377 евразийских заявок. 
Непосредственно в ЕАПВ подано 511 евразийских заявок. Основную 
часть поступающих заявок составляют международные — 2 486 шт. 
Среди государств — членов ЕАЭС наибольшее количество заявок рас-
пределилось следующим образом: 453 заявки, поданные заявителями 
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Российской Федерации, Республики Беларусь — 105 заявок, Республи-
ки Казахстан — 90 заявок. Заявителями из государств — участников 
Евразийской патентной конвенции в 2020 году подано 679 евразийских 
заявок. На Азербайджанскую Республику пришлось 18 заявок. Из чего 
следует, что на Республику Армения, Кыргызскую Республику, Респуб-
лику Молдова и Республику Таджикистан остается 13 заявок [6]. Так, 
исходя из статистических данных видно, что в государствах-членах 
ЕАЭС, которые присоединились позже к Союзу, процесс инновацион-
ного развития проходит медленнее. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что во всех патентных 
органах государств — членов ЕАЭС есть так называемые «банки ком-
мерческих проектов». Однако между затратами на НИОКР и отдачей от 
них, в том числе между количеством оформленных патентов и финансо-
выми результатами деятельности организаций, наблюдается слабая вза-
имосвязь. То есть можно сказать, что увеличение затрат на НИОКР не 
гарантирует успеха внедрения инноваций. И без развития процесса ком-
мерциализации банки коммерческих проектов не приносят должного 
эффекта экономикам государств-членов ЕАЭС, о чем свидетельствует 
опыт Кыргызской Республики и Республики Армения. Субъектам в об-
ласти интеллектуальной собственности следует обратить внимание на 
данный аспект и активнее развивать деятельность в области коммерциа-
лизации, что в свою очередь будет способствовать увеличению позиций 
стран в Глобальном инновационном индексе.
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В статье анализируется понятие «внешнеэкономическая безопасность» и 
роль таможенных органов в обеспечении внешнеэкономической безопасности. 
Определены основные направления анализа внешнеэкономической безопасно-
сти, отмечены критерии оценки внешнеэкономической безопасности страны.

Ключевые слова: внешнеэкономическая безопасность, таможенные органы, 
внешнеэкономическая деятельность.

THE ROLE OF CUSTOMS AUTHORITIES 
IN ENSURING THE FOREING ECONOMIC 

SECURITY OF THE REPUBLIC OF BELARUS
L. V. Orlova

Belarusian State University,
Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, Orlova@bsu.by

The article analyzes the concept of "foreign economic security” and the role of 
customs authorities in ensuring foreign economic security. The main directions of the 
analysis of foreign economic security are determined, the criteria for assessing the 
country's foreign economic security are noted.
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Таможенные органы призваны, в пределах своей компетенции, обе-
спечить защиту экономических интересов страны на  международном 
уровне. В свою очередь экономические интересы способствуют про-
грессу в экономике. Одним из основных стратегических направлений 
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таможенной службы Республики Беларусь является обеспечение эконо-
мической безопасности в  сфере внешнеэкономической деятельности, 
а именно: внешнеэкономической безопасности, при этом создавая ус-
ловия для развития экономики страны и наибольшего благоприятство-
вания.

В основные задачи таможенных органов Республики Беларусь также 
входят проведение государственной таможенной политики; обеспече-
ние единообразного применения таможенного законодательства стран 
ЕАЭС и законодательства Республики Беларусь; создание условий, 
способствующих ускорению товарооборота; обеспечение выполнения 
международных обязательств Республики Беларусь в части, касающей-
ся таможенного дела.

В научном плане категория внешнеэкономической безопасности до 
сих пор сохраняет множественность интерпретаций. В Республике Бе-
ларусь законодательно не закреплено понятие «внешнеэкономическая 
безопасность». Рассмотрим несколько определений термина «внешнеэ-
кономическая безопасность».

Внешнеэкономическая безопасность государства представляет собой 
устойчивое к внешним и внутренним угрозам состояние удовлетворен-
ности интересов страны во внешнеэкономической сфере хозяйственной 
деятельности, гарантирующее рост уровня и качества жизни населения. 
Внешнеэкономическая безопасность является составляющей системы 
национальной безопасности [2].

Внешнеэкономическая безопасность — это такое состояние эконо-
мической системы, при котором обеспечивается защищенность жизнен-
но важных экономических интересов страны во внутренней хозяйствен-
ной деятельности, в том числе от воздействия внешних угроз, создаются 
условия для оптимального вхождения экономики в международное раз-
деление труда, достигается баланс экономических интересов во внеш-
неэкономической деятельности [3, с. 232].

Внешнеэкономическая безопасность предполагает выбор верного 
варианта внешнеторговой стратегии.  Пути ее реализации опосредованы 
и разноэффективны для каждой страны. Сами же торговые операции, с 
учетом возможной убыточности, требуют предварительных многовари-
антных расчетов. Главным фактором в достижении конкурентного пре-
восходства отдельной национальной экономики считается внедрение 
наукоёмких технологий. Высокотехнологичный сектор современной 
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индустрии является основой стратегической конкурентоспособности 
государственных экономик, образуя материальную базу наукоёмкого 
экономического подъёма и благосостояния общества.

Достижение внешнеэкономической безопасности — важнейшая 
функция государства, оказывающая прямое влияние на общую безопас-
ность страны в целом и требующая выполнения следующих общих ус-
ловий: участие страны в мирохозяйственных связях должно создавать 
благоприятные условия для развития национального производства; на-
циональная экономика в наименьшей степени должна ощущать небла-
гоприятное развитие событий в мире как в экономической, так и в по-
литической области, хотя полностью избежать этого влияния в условиях 
открытой экономики невозможно [1, c. 7].

Для более детального анализа внешнеэкономической безопасности 
необходимо определить, что же такое «внешнеэкономическая деятель-
ность»? Какие именно направления внешнеэкономической деятельно-
сти необходимо обезопасить?

Внешнеэкономическая деятельность (ВЭД) — это, в первую оче-
редь, экономическая деятельность, связанная с экспортом или импор-
том товаров и услуг. Также внешнеэкономическую деятельность можно 
определить как торговлю национального представителя с заграничным. 
Под торговлей в данном случае понимается не только покупка и про-
дажа товаров, но и осуществление международных проектов, а также 
инвестиционную и кредитную деятельность. Участниками ВЭД могут 
быть как органы государственной власти, коммерческие и государствен-
ные предприятия, так и физические лица.

Главной особенностью внешнеэкономической деятельности являет-
ся необходимость постоянного совершенствования нормативно-право-
вой базы, регулирующей вопросы ВЭД в сложных политических и эко-
номических условиях.

По данным таможенной статистики в Республике Беларусь объ-
ем внешней торговли товарами  в январе-декабре 2020 года составил 
60, млрд дол. США (таблица 1), что на 14,7% меньше, чем в январе-
декабре 2019 года. Товарооборот со странами СНГ составил 35,9 млрд 
дол. США (59,2% общего товарооборота) и уменьшился на 16,6%. 
Товарооборот со странами вне СНГ уменьшился на 11,9% и составил 
24,8 млрд долл. США.
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Таблица 1. 
Экспортно-импортные операции Республики Беларусь в 2020 году

 

Источник [4]

Обозначим некоторые актуальные аспекты обеспечения внешнеэко-
номической безопасности с точки зрения таможенных органов.

Важным моментом в сфере таможенного регулирования являются 
вопросы классификации товаров в соответствии с Товарной номенкла-
турой внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД). Эти вопросы как 
правило одни из наиболее проблемных. Правильная классификация то-
вара — это один из важных вопросов таможенного законодательства. От 
правильности классификации товара в соответствии с ТН ВЭД зависит 
в первую очередь величина таможенных платежей, а также соблюдение 
порядка применения запретов и ограничений, установленных в соответ-
ствии с законодательством. 

В любой стране внешнеэкономическая деятельность тщательно ре-
гулируется государственными органами, цель любого государства в во-
просах ВЭД — защита экономического суверенитета и экономических 
интересов страны и ее граждан, обеспечение соблюдения законности 
внешнеэкономических операций, поддержка собственных товаропроиз-
водителей. 

Государственное регулирование ВЭД включает в себя такие элемен-
ты, как: таможенный тариф (пошлины), налоги и т.д.; обязательное де-
кларирование товаров, перевозимых через границу; таможенные про-
цедуры; товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности.

Целесообразно рассматривать и анализировать внешнеэкономиче-
скую безопасность в трех направлениях:
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1) минерально-сырьевая безопасность (МСБ);
2) технологическая безопасность (ТБ);
3) финансовая безопасность (ФБ).
Минерально-сырьевая база (МСБ) 
Организация системы мониторинга минерально-сырьевой безопас-

ности должна быть одной из важнейших функций государства, так как 
именно в процессе мониторинга выявляются изменения, произошедшие 
в минерально-сырьевой безопасности и создающие угрозы националь-
ным интересам Беларуси, а также причины и факторы, определившие 
эти угрозы.

Технологическая безопасность (ТБ) — относительно новая катего-
рия, возникшая на этапе изучения проблем сохранения научного по-
тенциала, морального устаревания материальной базы производства и 
усиливающейся зависимости от внешней товарной и технологической 
экспансии.

Технологическое отставание не только наносит государству эко-
номический ущерб, но и ведет к снижению национальной оборонной 
безопасности. В этих условиях необходимо принятие государством 
радикальных мер по технологическому развитию производства и по-
вышению конкурентоспособности продукции национальных товаро-
производителей, а также требуется разработка государственной научно-
технической и инновационной политики.

Технологическая безопасность представляет собой обеспечение 
устойчивости научно-технического развития материальной базы эко-
номики на основе наукоемких технологий, обеспечивающих конку-
рентоспособность товаров и услуг национальных производителей и 
устойчивость их развития при осложнениях, возникающих в связи с не-
благоприятными тенденциями или конкретными событиями в мировой 
экономике и государстве.

Важнейшим содержанием технологической безопасности является: 
обеспечение научно-технической и технологической независимости го-
сударства от внешних угроз; недопущение или ограничение проникно-
вения на территорию государства морально устаревших технологий, на-
носящих вред экономике, экологии, и здоровью человека. Обеспечение 
технологической безопасности страны особенно актуально в следующих 
двух направлениях: во-первых, в части cоздания собственной технологи-
ческой базы; во-вторых, в отношении привлечения в производство пере-
довых зарубежных технологий, таким образом, создавая прорывные то-
варно-технологические блоки и формируя собственные ниши в мировом 
товарном и инновационно-технологическом пространстве.
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Если говорить об обеспечении финансовой безопасности госу-
дарства, можно выделить такие параметры финансовой системы, как 
устойчивость экономического развития государства и основных фи-
нансово-экономических параметров функционирования национальной 
экономики, стабильность платежно-расчетной системы государства, 
способность финансовой системы противостоять мировым финансо-
вым кризисам и атакам на национальную экономическую, финансовую 
и социально-политическую системы. Важными элементами националь-
ной финансовой безопасности являются также способность органов го-
сударственной власти различного уровня противостоять утечке капита-
лов из национальной экономики, переориентации финансовых потоков 
на сырьевой сектор, а также формирование эффективной национальной 
бюджетной системы, исключающей наличие конфликтов по поводу рас-
пределения бюджетных ресурсов между различными уровнями бюд-
жетной системы.

Можно также выделить критерии оценки внешнеэкономической без-
опасности страны:

— состояние внешнего государственного долга;
— стимулирование и диверсификация экспорта;
— уровень препятствий и ограничений для бизнеса во внешнеэко-

номической сфере;
— зависимость страны от импорта;
— участие страны в международной кооперации.
В мировой практике сложилась своя система показателей оценки 

внешнеэкономической безопасности. Так, например, можно отметить 
следующие показатели: доля машиностроения и металлообработки в 
экспорте; отношение внешнего долга к экспорту; доля сырья и гото-
вой продукции в экспорте; роль экспорта в процентах к предыдущему 
году (индекс цен); покрытие импорта экспортом; индекс условий (обе-
спечение инфраструктуры) торговли; критические величины внешнего 
долга (в абсолютном выражении и процентах к ВВП и общему объему 
экспорта); предельный уровень импортных товаров (в том числе стро-
ительных материалов) во внутреннем потреблении; максимально допу-
стимый уровень вложений иностранного капитала в недвижимость на 
территории страны; установление максимальных пределов отклонений 
от установленного соотношения курса рубля к иностранным валютам; 
максимально допустимый объем вывоза капитала; минимальный размер 
золотовалютных резервов страны в процентах к ВВП и национальному 
доходу и другие показатели. 
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РИСКИ В СФЕРЕ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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Белорусский государственный университет

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, tararyshkina@rambler.ru

В статье рассматриваются теоретико-методические аспекты рисков в сфере 
внешнеэкономической деятельности. Предложена классификация рисков в за-
висимости от признака риска и их краткая характеристика. Приведены методы 
снижения внешнеторговых рисков. 

Ключевые слова: риски; признаки рисков; классификация рисков; сфера 
внешнеэкономической деятельности; методы снижения рисков.

RISKS IN THE FIELDOF FOREIGN ECONOMIC 
ACTIVITIЕS
L. I. Tararyshkina

Belarusian State University,
Niezalieznasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, 

tararyshkina@rambler.ru

The article discusses the theoretical and methodological aspects of risks in the 
fi eld of foreign economic activity. The classifi cation of risks depending on the sign 
of risk and their brief description are proposed. Methods for reducing foreign trade 
risks are given.
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В современных условиях развития внешнеэкономических связей, об-
ремененных ограничениями ковидной пандемии и наметившейся тенден-
цией широкого применения экономических санкций, сфера внешнеэконо-
мической деятельности все также является определяющей в обеспечении 
экономической безопасности государства, организации (предприятия). 
Около 40 % республиканского бюджета составляют доходы от осущест-
вления внешнеэкономической деятельности. Основой осуществления 
внешнеэкономической деятельности выступают внешнеторговые опера-
ции. В условиях мировой конкурентной политики возрастает роль рисков 
при проведении внешнеторговых операций, которые в целях недопуще-
ния финансовых потерь необходимо заранее предвидеть посредством из-
менения условий в функционировании организаций (предприятий), спо-
собных оказать существенное влияние на их уменьшение.

Одной из основных целей, на осуществление которой направлена 
предпринимательская деятельность организаций (предприятий), явля-
ется получение максимальной прибыли при минимальных затратах в 
условиях конкурентной политики. В связи с чем, любая деятельность 
субъекта хозяйствования является высоко рисковой, при осуществлении 
которой существует вероятность потерь. Особенно рисковой является 
сфера внешнеэкономической деятельности, где сталкиваются эконо-
мические интересы участников внешнеторговых операций. Риски во 
внешнеэкономической деятельности — это возможные неблагоприят-
ные события, которые могут произойти в результате их возникновения, 
приводящие к появлению убытков и имущественного ущерба для участ-
ников внешнеторговых операций.

Совокупность различных видов рисков, с которыми сталкиваются в 
процессе своей деятельности организации (предприятия) отличаются 
между собой по сфере и времени возникновения, совокупности внеш-
них и внутренних факторов, влияющих на их уровень и, следовательно, 
по способу их анализа и методам описания, и в общем виде их можно 
систематизировать, представив в таблице [1].
Признаки рисков Виды рисков
По сфере возник-
новения

Производствен-
ный

Коммерческий Финансовый
Страховой

По времени воз-
никновения

Ретроспектив-
ные

Текущие Перспективные
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По факторам 
возникновения

Политические Экономические -

По характеру 
учета

Внешний риск Внутренний риск -

По характеру 
действия

Статические
(чистые)

Динамические
(спекулятивные)

-

По характеру 
последствий

Допустимый Критический Катастрофиче-
ский

Другие виды 
риска

Инновационный Имущественные 
Торговые Транс-
портные

Валютный
Кредитный
Инвестиционный 
Процентный

Источник: составлено на основе [1].

Как видно из таблицы, классификация рисков включает система-
тизацию множества рисков на основании определенных признаков и 
критериев, позволяющих объединить подмножество рисков в более об-
щие понятия. К внешним рискам относятся риски, непосредственно не 
связанные с деятельностью организации (предприятия), на их уровень 
влияет большое количество факторов: политических, экономических, 
демографических, социальных, географических и др. К внутренним 
рискам относятся риски, обусловленные деятельностью самой органи-
зации (предприятия). На них оказывают влияние деловая активность 
руководства организации (предприятия), выбор оптимальной маркетин-
говой стратегии, политики и тактики и другие факторы, включающие 
производственный потенциал, техническое оснащение, степень специ-
ализации, уровень производительности труда, техники безопасности.

Наиболее важными признаками классификации рисков являются: 
сфера и время возникновения; факторы возникновения; характер учета, 
действия, последствий и др. В соответствии со сферой возникновения 
выделяют: производственный, коммерческий, финансовый и страховой 
риск, рассмотрим их. Производственный риск связан с несоблюдени-
ем организацией (предприятием) установленных планов и обязательств 
по производству продукции (товаров, услуг), а также других видов про-
изводственной деятельности в результате неблагоприятного внешне-
го воздействия, а также неэффективного использования новой техники 
и технологий, производственных ресурсов и рабочего времени. Среди 
наиболее важных причин возникновения производственных рисков вы-
деляют: снижение предполагаемых объемов производства, рост матери-
альных затрат, уплату налогов и платежей в связи с изменением законо-
дательства, нарушение договорных обязательств и др.
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Коммерческий риск — это риск, который возникаетв процессе реали-
зации товаров и услуг, произведенных или закупленных организацией 
(предприятием). По структурному признаку коммерческие риски можно 
разделить на имущественные, торговые и транспортные. Имуществен-
ные риски связаны с вероятностью потерь имущества организации 
(предприятия) по причине поломки оборудования, технических сбоев, 
стихийных бедствий и т.д. Торговые риски представляют собой риски, 
связанные с потерями по причине задержки платежей, срыва сроков то-
вара и т.д.При совершении внешнеторговых операций внешнеторговые 
риски представляют собой непредвиденные ситуации, которые могут 
принести лишние затраты или ущерб участникам внешнеэкономиче-
ской деятельности. 

Транспортные риски в зависимости от степени ответственности 
дифференцированы и разделены по своему содержанию на группы (Е, 
F, С, D) в соответствии с международным и национальным законода-
тельствами. Положения ИНКОТЕРМС при транспортировке товаров, 
принятые Международной торговой палатой, являются основопола-
гающими по вопросам перевозок, дают возможность организациям 
(предприятиям) быстро и в полном объёме изучить права и обязанности 
участников внешнеторгового контракта (договора) по транспортировке, 
возможные внешнеторговые риски и меру ответственности при непред-
виденных обстоятельствах и стихийных бедствиях. 

Финансовый риск связан с невыполнением организацией (предпри-
ятием) финансовых обязательств. К финансовым рискам относятся: 
валютный риск, кредитный риск, инвестиционный риск. Валютный 
риск — это вероятность финансовых потерь в результате изменения 
курса валюты при выполнении договорных обязательств. Среди основ-
ных факторов, влияющих на курс валют, устанавливаемый с учетом их 
покупательной способности, можно выделить: состояние платежного 
баланса; уровень инфляции; межотраслевую миграцию краткосрочных 
капиталов и др. Кредитный риск — это вероятность того, что участники 
контракта окажутся не в состоянии выполнить договорные обязатель-
ства. Этот вид риска существует как у банков (риск невозврата кредита), 
у организаций (предприятий), имеющих дебиторскую задолженность, а 
также у организаций, работающих на рынке ценных бумаг. 

Страховой риск — это риск наступления страховых событий, в 
результате чего страховщик обязан выплатить страховое возмещение. 
Результатом риска являются убытки, вызванные неэффективной стра-
ховой деятельностью как на этапе, предшествующем заключению до-
говора страхования, так и на последующих этапах: перестрахование, 
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формирование страховых резервов и т.д. Основными причинами стра-
хового риска являются: неправильно определенные страховые тарифы, 
азартная методология страхователя и др. 

Риски импортера/экспортера включают множество непредвиден-
ных ситуаций, связанных с политической и общественной сферами: фи-
нансовая несостоятельность; отсрочка исполнения договорных обяза-
тельств; изменения в законодательстве, влияющие на денежные пере-
воды; закрытие банковских счетов и т.д. Чтобы обезопасить себя от по-
добных внешнеторговых рисков, организации (предприятия) использу-
ют несколько способов, среди которых самыми распространёнными яв-
ляются: 

займы для оплаты незастрахованных государством предоставляемых 
услуг или перевозок продукции (риски ложатся либо на банковскую ор-
ганизацию, выдавшую денежные средства под проценты, либо на орга-
низацию, реализующую товар); 

кредитование экспорта банком или финансовым учреждением путём 
приобретения ими без оборота векселей и других долговых требований 
по внешнеторговым операциям, что служит действенным способом по 
исключению внешнеторговых рисков;

уступка прав требования или иного имущества, права собственности 
банковской организации, получающей возможность взыскать требова-
ния с потребителя, выдавая кредит компании, которая реализует товар;

условные денежные обязательства, принимаемые банковским учреж-
дением по поручению плательщика произвести платежи в пользу полу-
чателя средств (аккредитивы), что выступает надёжным способом обе-
зопасить себя от внешнеторговых рисков;

оплата тратты банковской организацией ещё до установленного мо-
мента расчёта за неё; 

государственное страхование экспортного займа, то есть возложе-
ние непредвиденных обстоятельств на государственные страховые ком-
пании;

кредитование клиентов-экспортёров со стороны факторинговых ор-
ганизаций под будущую выручку от реализации продукции при предо-
ставлении клиенту гарантии от внешнеторговых рисков и т.д.

Следует отметить, что все виды рисков взаимосвязаны и оказыва-
ют серьезное влияние на деятельность организации (предприятия). При 
этом изменение одного вида риска может вызывать изменение большин-
ства других рисков. Контроль внешнеторговых рисков представляет со-
бой проведение операций по сокращению предполагаемых убытков и 
отрицательных последствий при возникновении форс-мажорных обсто-
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ятельств. Чтобы минимизировать внешнеторговые риски, напрямую ка-
сающиеся положений заключенного договора, организация (предприя-
тие) применяет любые доступные способы, зависящиеся в первую оче-
редь от неё самой, например: определение степени надёжности своих 
контрагентов; качественное составление договоров; анализ и детальное 
планирование работы организации (предприятия); грамотное выстраи-
вание процесса найма сотрудников. Для нивелирования внешнеторго-
вых рисков на практике используются методы снижения финансовых 
потерь, в числе которых активно используется метод хеджирования [2]. 
Метод хеджирования финансовых рисков означает проведение страхо-
вых операций от возможных колебаний стоимости производственных и 
материальных ценностей при последующей транспортировке и реализа-
ции товаров и других ресурсов организации (предприятия). Применяет-
ся два вида процедуры хеджирования, которые представляют собой ба-
зис планирования и прогнозирования действий участников внешнеэко-
номической деятельности: 

1) хеджирование на повышение или хеджирование покупкой яв-
ляется процедурой по приобретению срочных договоров, используется 
в ситуациях, когда нужно оформить страховку, гарантирующую защиту 
от внешнеторговых рисков, связанных с увеличением стоимости опре-
делённых материальных ценностей компании;

2) хеджирование на понижение или хеджирование продажей 
выступает процедурой, касающейся реализации срочного договора на 
определённые материальные ценности для защиты от предполагаемого 
снижения их стоимости.

Для применения вышеуказанных методов минимизации рисков ор-
ганизации (предприятию) необходимо обладать полной обширной ин-
формацией о положении дел на рынке товаров, услуг и валюты. По ре-
зультатам проведения тщательного анализа рисков в каждой конкретной 
экономической ситуации требуется разработка комплекса продуманных 
мероприятий, подлежащих оперативной реализации в целях снижения 
негативного развития событий, в числе которых должно быть опреде-
ление максимальных границ факторов, в рамках которых организация, 
предприятие способны провести нивелирование рисков. 

Особенно обостренными становятся риски во внешнеэкономиче-
ской деятельности в современных условиях появления новых вызовов. 
Ковидная пандемия, жесткая международная конкуренция, торговые во-
йны и экономические санкции делают особенно уязвимыми производ-
ственный, коммерческий и финансовый риски. Организации (предприя-
тия) Республики Беларусь вынуждены осуществлять поиск новых рын-
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ков сбыта своей продукции и перестраивать внешнеэкономические свя-
зи. В этой ситуации очень сложно производить долгосрочное прогнози-
рование и нивелирование рисков во внешнеэкономической деятельно-
сти. Только совместные действия производственной, финансовой и бан-
ковской сфер экономики государств-членов евразийской интеграции в 
условиях единой таможенной территории могут являться гарантом све-
дения до минимума риски внешнеэкономической деятельности.
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Исследуется история и особенности переговорного процесса по разработке 
Приложения по телекоммуникациям к Генеральному соглашению по торговле 
услугами как первого договора в рамках ГАТТ/ВТО в основании фундамента 
международной «цифровой экономики». Устанавливается наличие достаточно 
острых противоречий между государствами-участниками данного процесса от-
носительно их видения предмета и содержания положений Приложения по теле-
коммуникациям. При этом такие противоречия носили не узкоэкономический, а 
политический характер. Выделяются три основные позиции, отстаиваемые го-
сударствами в отношении проекта Приложения, а также их характерные особен-
ности. Делаются выводы о том, что влияние экономически развитых государств 
на ход и результаты переговорного процесса являлось превалирующим, однако 
итоговый текст проекта Приложения имел компромиссный характер и учитывал 
значительное число предложений, представленных развивающимися странами. 

Ключевые слова: Всемирная торговая организация; Генеральное соглаше-
ние о тарифах и торговле; Генеральное соглашение по торговле услугами; услу-
ги электросвязи; история международных организаций.
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ON THE ISSUE OF THE HISTORY 
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The history and peculiarities of the negotiations on the draft of Annex on 
Telecommunications to General Agreement on Trade in Services as the fi rst treaty 
within the GATT/WTO input to the international digital economy are in the focus 
of this research. Well-visible contradictions about the scope and content of Annex 
on Telecommunications have been found out between the states which participated 
in the negotiations, while these contradictions were not purely economic but to the 
major extent political by nature. Three main positions defended by the states with 
regard to the Annex and their peculiar features have been distinguished herewith. The 
conclusion has been drawn that the advanced economies' infl uence on the process 
and outcome of the negotiations was prevailing although the Annex's fi nal draft was 
evidently a compromise because it contained suffi  cient number of the developing 
economies' proposals. 

Key words: World Trade Organization; General Agreement on Tariff s and Trade; 
General Agreement on Trade in Services; telecommunications services; history of 
international organizations.

Приложение по телекоммуникациям к Генеральному соглашению по 
торговле услугами (ГАТС), вступившее в силу в 1995 г., стало первым 
договором ГАТТ/ВТО в отношении информационно-коммуникацион-
ных технологий как объекта и инструмента международной торговли 
товарами и услугами. Несмотря на различия в позициях государств, уча-
ствовавших в подготовке его проекта, многие закрепленные в нем прин-
ципы и нормы за четверть с лишним века фактически стали обычными 
в практике национального регулирования и регионального экономиче-
ского сотрудничества. 

В то время как содержание норм и принципов Приложения по теле-
коммуникациям к ГАТС (далее — Приложение) и вопросы их импле-
ментации достаточно широко изучались в юридических и экономиче-
ских исследованиях, история процесса их разработки практически не 
стала предметом изучения. Между тем, она представляет актуальность 
не только в ретроспективном отношении, но и для планирования воз-
можной реализации Приложения государствами, вступающими в ВТО, 



561

а также для целей использования исторических прецедентов в настоя-
щих и будущих переговорах по «цифровым» аспектам международной 
торговли. 

Идея разработки правил, уточняющих общие правила многосторон-
ней торговли услугами, в отношении отдельных секторов услуг содер-
жалась в декларации, принятой по итогам встречи на уровне министров 
государств — участников ГАТТ в сентябре 1986 г., инициировавшей 
Уругвайский раунд многосторонних торговых переговоров [1]. Теле-
коммуникационные услуги в качестве объекта для определения таких 
правил начали рассматриваться с апреля 1989 г. [2]. Обсуждение воз-
можного содержания Приложения по телекоммуникациям началось в 
июне 1989 г. в переговорной группе по торговле услугами [3]. Наиболее 
активно разработка проекта Приложения проводилась в период с июня 
по ноябрь 1990 г. 26 ноября 1990 г. была опубликована первая редакция 
проекта Генерального соглашения о торговле услугами вместе с прило-
жениями, включая Приложение по телекоммуникациям [4]. Основа 26 
из 30 положений проекта Приложения после этого не менялась. Измене-
ния производились внутри уже готового текста. Устранение разногласий 
по отдельным структурным элементам Приложения велось практически 
до момента принятия текста ГАТС и приложений к нему на конферен-
ции государств — участников Уругвайского раунда многосторонних 
торговых переговоров в Марракеше в апреле 1994 г. 

Активное участие в разработке Приложения, за критерий которого 
взято число выступлений в целях изложения и отстаивания позиций го-
сударств на официальных заседаниях переговорной группы по торговле 
услугами и действовавшей в июне—октябре 1990 г. рабочей группы по 
телекоммуникационным услугам и представление письменных предло-
жений относительно содержания Приложения, в 1989—1991 гг. приня-
ли представители 45 стран. Удельный вес экономически развитых стран 
среди них составлял 47 процентов (21 государство) от общего числа 
государств — участников переговоров, развивающихся стран — 42 % 
(19 государств), социалистических стран, в 1990 г. в преобладающем 
большинстве ставших странами с переходной экономикой, — 11 % 
(5 государств). Представители группы наименее развитых стран в пере-
говорах по проекту Приложения представлены не были.

Если проанализировать количество выступлений делегатов госу-
дарств на заседаниях переговорной группы по торговле услугами и 
действовавшей в июне — октябре 1990 г. рабочей группы по телеком-
муникационным услугам по вопросам, относящимся к многосторонней 
торговле телекоммуникационными услугами, то количественное преоб-
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ладание группы экономически развитых стран оказывается еще более 
заметным: из 502 учтенных выступлений 290 (58 %) были сделаны от 
имени экономически развитых стран, 174 (35 %) — от имени развива-
ющихся стран и 38 (8 %) — от имени социалистических стран (стран с 
переходной экономикой). Таким образом, переговоры в рабочих органах 
ГАТТ по проекту Приложения проходили при количественном домини-
ровании экономически развитых стран.

Ход обсуждения соответствующих вопросов позволяет выделить 
три основные позиции в отношении либерализации режима много-
сторонней торговли телекоммуникационными услугами и возможного 
содержания проекта Приложения. В качестве ключевого критерия раз-
личия данных позиций определено соотношение рыночных сил и госу-
дарственного регулирования в развитии национальных телекоммуника-
ционных рынков в представлении государств-участников переговоров 
в ГАТТ.  

Сравнительно небольшая группа экономически развитых государств, 
прежде всего США, Новая Зеландия и, при рассмотрении большинства 
вопросов повестки дня, Швеция, отстаивали необходимость либерали-
зации режима предоставления всех телекоммуникационных услуг. Ими 
допускалось сохранение монополии только в отношении эксплуатации 
телекоммуникационной инфраструктуры, но при гарантировании прав 
по ее неограниченному использованию иностранными компаниями и 
четком определении предельного срока действия монополии. Регулиро-
вание национальных рынков государствами виделось сторонникам рас-
сматриваемой позиции минимальным, фактически — узкотехническим, 
но максимально открытым (вплоть до вынесения проектов норматив-
ных правовых актов на международное обсуждение) и ассиметричным 
для государственных и частных компаний. Необходимость предоставле-
ния особого режима либерализации для развивающихся стран ими от-
клонялась. В их представлении единственным инструментом, который 
позволил бы последним преодолеть огромное отставание в развитии те-
лекоммуникационной сферы, должно было стать снятие всех барьеров 
для деятельности на национальных рынках иностранных инвесторов. 

Большая часть экономически развитых стран, в том числе госу-
дарства-участники Европейских сообществ, отдельные развиваю-
щиеся страны и территории из Азиатско-Тихоокеанского региона, а в 
1990 г. — также Венгрия и Польша полагали обоснованным сохра-
нение на ближайшую перспективу монопольного режима телекомму-
никационных услуг общего пользования, имевших особо важное со-
циально-политическое значение для государств, при либерализации 
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«дополнительных» телекоммуникационных услуг. Они подчеркивали 
наличие у государств суверенных прав регулировать свою телекомму-
никационную сферу при условии разумности, недискриминационного 
характера и транспарентности инструментов регулирования. При этом, 
в отличие от стран-сторонниц первой позиции, они считали не менее 
важной, чем обеспечение условий для добросовестной конкуренции на 
рынке, гарантирование общественного блага при либерализации теле-
коммуникационных услуг. В частности, достаточно острую дискуссию 
между представителями США и Европейских сообществ вызвало пред-
ложение последних о необходимости включения в Приложение пункта 
о защите персональных данных пользователей телекоммуникационных 
услуг. В то же время, первая и вторая позиции имели сходство в отноше-
нии отрицания целесообразности признания за развивающимися стра-
нами права на принципиально отличный режим либерализации рынка. 
Странами-сторонницами второй позиции признавалось только право 
последних, прежде всего наименее развитых стран, на финансово-тех-
ническую помощь вне рамок ГАТТ. 

Преобладающая часть развивающихся стран в той или иной степени 
отстаивали необходимость признания за собой особого режима прове-
дения либерализации телекоммуникационной сферы. По их мнению, не 
все телекоммуникационные услуги могли рассматриваться в качестве 
объекта международной торговли в общепринятом значении, либерали-
зации  должен был подлежать режим пользования данными услугами, 
но не режим их предоставления, либерализации рынков телекоммуника-
ционных услуг в развивающихся странах должно было предшествовать 
устранение их научно-технической отсталости в области электросвязи, 
в том числе, за счет возложения обязательств на иностранные компании 
по оказанию финансово-технической помощи  в развитии телекомму-
никационных инфраструктур. После того, как подобные предложения в 
рамках третьей позиции были отвергнуты странами-сторонницами пер-
вой и второй позиций некоторые участники переговорного процесса на 
завершающем его этапе поставили под сомнение необходимость в на-
личии отдельного Приложения и высказались за регулирование много-
сторонней торговли телекоммуникационными услугами только посред-
ством положений ГАТС.  

Преобладающая часть делегаций на переговорах по проекту Прило-
жения демонстрировала готовность к компромиссу. Так, большинство 
развитых стран смягчили свои позиции относительно прав государств 
на регулирование телекоммуникаций сообразно условиям, существую-
щим на национальном уровне. В свою очередь, и развивающиеся стра-
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ны в 1991 г. начали допускать возможность поддержки текста Приложе-
ния, разработанного на компромиссной основе. Жестко на принципах 
недопущения ограничения свободной конкуренции на национальных 
рынках телекоммуникационных услуг стояли США, однако в отноше-
нии содержания Приложения им не удалось добиться поддержки своей 
позиции.

В целом текст Приложения в наибольшей степени отражает вторую 
из упомянутых выше позиций государств-участников многосторонних 
торговых переговоров, заключающуюся в допустимости сохранения 
монопольных и исключительных прав при оказании отдельных теле-
коммуникационных услуг и необходимости разумного и недискримина-
ционного регулирования рынков телекоммуникационных услуг. Разви-
вающиеся страны также смогли добиться отражения в нем большинства 
своих предложений, хотя такие принципиально важные предложения, 
как определение особого правового режима для себя при либерализации 
национальных рынков телекоммуникационных услуг и выработки от-
дельных правил для доступа к телекоммуникационным сетям и услугам 
в целях оказания других телекоммуникационных услуг либо предостав-
ления других видов услуг в текст Приложения не попали. 

Приложение по телекоммуникациям к ГАТС создало определенные 
рамки для суверенных прав государств — членов ВТО в регулирова-
нии экономической деятельности в области оказания телекоммуникаци-
онных услуг. Хотя данные рамки являются достаточно широкими, что 
стало результатом компромисса между позициями нескольких групп 
государств-участников многосторонних торговых переговоров, после 
вступления в ВТО государству не следует слишком произвольно отно-
ситься к их интерпретации, как показал пример Мексики в споре с США 
в начале 2000-х гг. относительно выполнения первой своих обязательств 
в ВТО по доступу на телекоммуникационный рынок.
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В статье рассматривается значение профилактической деятельности тамо-
женных органов для обеспечения экономической безопасности государства, 
освещены актуальные проблемы их профилактической деятельности при осу-
ществлении борьбы с правонарушениями в сфере внешнеэкономической де-
ятельности, а также значимость совместной деятельности вышеупомянутых 
субъектов с иными государственными, правоохранительными, контролирую-
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The article examines the importance of preventive activities of customs authorities 
to ensure the economic security of the state, highlights the current problems of their 
preventive activities in the fi ght against off enses in the fi eld of foreign economic 
activity, as well as the importance of joint activities of the aforementioned entities 
with other state, law enforcement, regulatory authorities in this area.
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Предупреждение правонарушений во внешнеэкономической сфере 
является весьма сложной и многогранной деятельностью, эффектив-
ность осуществления которой прямо зависит от правильного определе-
ния субъектов профилактической деятельности, их значимости и места 
в общегосударственной системе профилактики. В Конституции Респуб-
лики Беларусь указано, что все органы, организации и учреждения ре-
спублики действуют на основе законности, обеспечивают охрану право-
порядка, интересов общества, прав и свобод граждан.

В современный период в нашей республике сложилась и действу-
ет общегосударственная система профилактики правонарушений, ко-
торая включает государственные, правоохранительные, контролирую-
щие органы, трудовые коллективы, общественные организации и от-
дельных граждан. Усилия всех ее субъектов направлены на обеспечение 
неуклонного соблюдения законов и иных нормативно-правовых актов 
должностными лицами, гражданами, различными организациями, что 
является одним из важнейших условий успешного продвижения наше-
го общества по пути создания совершенного социального государства, 
реального обеспечения его экономической безопасности. В этих целях 
используются различные способы, средства, возможности деятельно-
сти всех государственных, контролирующих и правоохранительных ор-
ганов, среди которых существенную роль играют таможенные органы, 
яв¬ляющиеся важнейшей составной частью системы правоохранитель-
ных органов.

Для деятельности таможенных органов, как и других субъектов про-
филактики, характерна, прежде всего, профилактическая направлен-
ность осуществляемой работы, что обусловлено задачами, поставлен-
ными перед ними государством. Можно сказать, что задача таможенных 
органов по предупреждению правонарушений является важнейшей в 
их работе и заключается в том, чтобы они вскрывали правонарушения 
и требовали устранения причин и условий их возникновения, а также 
принимали меры по их предупреждению и предотвращению.

Следовательно, цель профилактической работы таможенных орга-
нов состоит в своевременном предупреждении правонарушений, в вы-
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явлении и устранении причин и условий их возникновения, в укрепле-
нии государственной и трудовой дисциплины, в совершенствовании су-
ществующего государственного аппарата, в оказании действенной по-
мощи подконтрольным объектам в деле соблюдения и правильного ис-
полнения различных правовых норм. Для осуществления такой пред-
упредительной деятельности таможенных органов наделены особым 
комплексом государственно-властных полномочий, особенностью кото-
рых является распространение их на различные подконтрольные объек-
ты, независимо от их ведомственной принадлежности, то есть эти пол-
номочия носят своего рода надведомственный характер. Обладая таки-
ми полномочиями, таможенные органы соответствующим образом воз-
действуют на криминогенные объекты, на конкретные негативные фак-
торы, обстоятельства, на виновных лиц, обеспечивая тем самым долж-
ный порядок в контролируемой сфере.

Основываясь на том, что профилактика различных правонаруше-
ний является целенаправленной деятельностью и ее субъектом может 
быть любой носитель функциональных прав и обязанностей, обладаю-
щий компетенцией по участию в такой деятельности, можно выделить 
основные признаки таможенных органов как субъектов профилактиче-
ской работы, а именно:

а) целенаправленное осуществление профилактической деятельно-
сти в качестве одной из основных функций;

б) тесная связь, взаимодействие с иными элементами (субъектами) 
общегосударственной системы профилактики;

в) наличие возможности самостоятельно определять линию поведе-
ния;

г) нормативно-правовая урегулированность (применительно к та-
моженным органам такая урегулированность является относительной в 
связи с наличием множества пробелов);

д) динамизм;
е) включение в общую систему субъектов профилактической дея-

тельности.
В данном случае перечислены лишь основные признаки. Органы, 

организации и лица, не обладающие этими признаками, не могут рас-
сматриваться в качестве субъектов профилактики.

Будучи составной частью общей системы борьбы с преступностью 
и иными правонарушениями в государстве, профилактическая деятель-
ность таможенных органов является необходимой и важнейшей состав-
ной частью своевременного выявления и устранения обстоятельств, мо-
гущих обусловить совершение правонарушений во внешнеэкономиче-
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ской сфере или способствовать им. Исходя из своих задач, требований 
нормативно-правовых актов таможенные органы выступают в качестве 
субъектов профилактической деятельности по собственной инициати-
ве, а иногда также по инициативе иных государственных, правоохрани-
тельных органов.

Профилактическая деятельность таможенных органов может осущест-
вляться:

а) самостоятельно и в присущих им формах (например, анализ посто-
янно поступающей от подконтрольных объектов информации, контроль 
осуществления конкретной функции определенным должностным ли-
цом, проверка заявлений, жалоб граждан о наличии негативных факто-
ров и т.д.);

б) в форме участия в профилактической деятельности других субъек-
тов профилактики;

в) через совместные с государственными, контролирующими. пра-
воохранительными органами мероприятия. Однако во всех случаях речь 
идет о составной части единой системы профилактики преступности в 
единой сфере комплексного планирования и социального управления ею.

Будучи одним из субъектов социальной профилактики правонару-
шений, таможенные органы не являются замкнутой подсистемой, ото-
рванной от деятельности других субъектов профилактики. Реализация 
комплекса мероприятий по предупреждению правонарушений предпо-
лагает взаимосвязанную и скоординированную деятельность всех госу-
дарственных органов и общественных организаций. Такая совместная де-
ятельность (взаимодействие) возникает как по инициативе таможенных 
органов, так и по инициативе иных субъектов, например, следователя, и 
может выражаться в обмене информацией, осуществлении каких-либо со-
вместных мероприятий, выполнении таможенными органами поручений 
следователя, участии таможенных органов в проводимых следователем 
тактических операциях и т.д. Все это дает существенный эффект, оптими-
зирует работу как таможенных органов, так и следователя. Таким образом 
достигается высокая результативность совместных мероприятий. 

В настоящее время значение профилактической деятельности для 
решения поставленных государством задач и роль каждого из субъектов 
в их реализации значительно повышаются. В особенности это касается 
профилактической деятельности таможенных органов, перед которыми 
ставятся новые и более сложные задачи в современных условиях функци-
онирования государства. С целью оптимизации работы таможенных ор-
ганов представляется необходимым упорядочение нормативно-правовой 
регламентации, совершенствование нормативных актов, регулирующих 
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деятельность таможенных органов (Таможенный кодекс Евразийского 
экономического союза, Закон «О таможенном регулировании в Респу-
блике Беларусь» и др.). В этих целях представляется весьма важным за-
конодательное закрепление в вышеупомянутых актах профилактической 
направленности деятельности таможенных органов, их функций, прав и 
обязанностей в этой области, возможности осуществления совместной 
деятельности с иными субъектами профилактики.

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ИНВЕСТИЦИОННОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА КНР И СТРАН АФРИКИ 

В КОНТЕКСТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Яо Цзяхуэй
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, xiaomao-123@qq.com

Активные изменения в международных отношениях привели к активизации 
взаимодействия Китая со странами Африки в различных сферах. Большой инве-
стиционный интерес Китая сосредоточен на огромных запасах энергетическо-
го сырья в странах Африки. Инвестиционное сотрудничество со станами Афри-
ки позволит значительно повысить КНР уровень собственной энергетической 
безопасности. В статье охарактеризовано современное состояние развития ин-
вестиционного сотрудничества Китая и стран Африки, рассмотрены основные 
причины вложения китайских инвестиций в развитие африканского континен-
та и их доля в энергетической сфере, отмечены негативные факторы, влияю-
щие на инвестиционное сотрудничество в сфере энергетики, а также определе-
ны перспективы развития сотрудничества в контексте обеспечения энергетиче-
ской безопасности.  

Ключевые слова: инвестиционное сотрудничество; Китай; страны Африки; 
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Active changes in international relations have led to the intensifi cation of 
China's interaction with African countries in various fi elds. China's great investment 
interest is focused on the huge reserves of energy raw materials in African countries. 
Investment cooperation with African countries will signifi cantly increase the China’s 
energy security. The article describes the current development situation of investment 
cooperation between China and Africa, analyzes the main reasons that made a large 
share of Chinese investments in Africa focus on the energy sector. It points out the 
negative factors aff ecting China—Africa investment cooperation in the energy sector, 
and identifi es the prospects for the development of their cooperation in the context of 
ensuring energy security.

Key words: investment cooperation; China; Africa; energy security; overseas 
zones of trade and economic cooperation; China-Africa Development Fund (PRCA); 
the Belt and Road Initiative.

В последние годы Китай, занимающий все более значимое место 
в мировой экономике, осуществляет активную внешнеэкономическую 
политику на всех направлениях. С момента вступления в ВТО, особенно 
со времени провозглашения китайским руководством политики «идти 
вовне», все более важную роль во внешнеэкономической деятельности 
Китая играет инвестиционное сотрудничество с другими странами и 
международными организациями. 

Африканский вектор в инвестиционной политике Китая приобретает 
все большее значение. Это в основном обусловлено тем, что для китай-
ской стороны, африканский континент является источником природных 
ресурсов для обеспечения устойчивого экономического развития Ки-
тая, емким рынком сбыта китайских товаров и услуг, а также одним из 
основных направлений для утилизации избыточных производственных 
мощностей [1, c. 5]. Для стран африканского континента Китай являет-
ся одним из основных рынков, источников финансовых средств, подряд-
ных и строительных работ, а также поставщиков технологий и высоко-
технологичной продукции. В настоящее время Китай имеет дипломати-
ческие отношения с 53 из 54 африканских государств (Свазиленд сохра-
няет отношения с правительством Тайваня). Кроме того, на конец марта 
2021 г. уже 46 государств Африки подписали с Китаем документы о на-
мерении участвовать в инициативе «Один пояс, один путь». 

Развитие инвестиционного сотрудничества Китая со странами Аф-
рики основано на принципах равенства и взаимовыгодного участия 
сторон для общего развития и процветания. Наряду с этим со сторо-
ны Китая происходит постоянная поддержка взаимной торговли и ин-
вестиционного сотрудничества с помощью безвозвратных субсидий. На 
этом фоне не удивительно, что инвестиционное сотрудничество Китая 
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и стран Африки является фактически однонаправленным, т.е. китайские 
инвестиции в Африку преобладает над объемом инвестиций из Африки 
в Китай. В настоящее время только небольшое количество африканских 
компаний в Китае открыли представительства в обрабатывающей, тек-
стильной, химической промышленности, в сфере телекоммуникаций, 
фармацевтики и финансовых услуг. 

Для развития инвестиционного сотрудничества Китай подписал: с 
34 африканскими странами — Двустороннее соглашение о поощрении 
и защите инвестиций, с 15 африканскими странами — Соглашение об 
избежании двойного налогообложения. Также были специально созда-
ны Фонд развития Китай — Африка (ФРКА) и Фонд сотрудничества в 
области производственных мощностей. В том числе, ФРКА был создан 
на основе уставного капитала, предоставленного Китайским банком 
развития. В отличие от других институтов, ФРКА предоставляет не кре-
диты, а осуществляет в Африке свои прямые инвестиции посредством 
финансирования проектов предприятий, нацеленных на сотрудничество 
со странами африканского континента. Фонд обычно предоставляет 
одну треть необходимого для проекта финансирования, выступая как 
пассивный инвестор. Оставшаяся часть обеспечивается китайскими и 
иностранными инвесторами [2]. На конец сентября 2020 г. общая сумма 
инвестиций ФРКА достигла 20 млрд дол. США. 

Китайские инвестиции пришли в большинство стран африканского 
континента с момента создания Форума китайско-африканского сотруд-
ничества в 2000 г. По данным Министерства Коммерции КНР, китай-
ские прямые инвестиции в африканские страны в последнее двадцати-
летие ежегодно возрастают в среднем на 25 %. Более 3 800 китайских 
компаний стали инвесторами на африканском континенте. Объем нако-
пленных китайских прямых инвестиций в странах Африки увеличился с 
210 млн дол. США в 2000 г. до 47,4 млрд дол. США в 2020 г. 

Одной из форм концентрированного вложения китайских инвести-
ций в африканском направлении стало создание зарубежных зон тор-
гово-экономического сотрудничества (ЗЗТЭС) По состоянию на конец 
2020 г. в территории Африки построены 25 ЗЗТЭС, общее количество 
резидентов ЗЗТЭС достигло 623 и общий размер инвестиций составил 
7,3 млрд дол. США. Для стран Африки был также достигнут значи-
тельный социально-экономический эффект деятельности этих ЗЗТЭС, 
а именно, количество местных сотрудников составило 42 тыс. человек  
и сумма налогов, поступивших от деятельности резидентов ЗЗТЭС, 
составила 1,47 млрд дол. США [3]. Южная Африка, Демократическая 
Республика Конго, Ангола, Замбия, Эфиопия, Нигерия, Гана, Алжир, 
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Зимбабве и Кения вошли в первую десятку стран, на долю которых при-
ходится 63 % объема китайских прямых инвестиций в Африке [4]. 

Необходимо отметить, что установить точный объем китайских ин-
вестиций в африканских странах достаточно трудно, т.к., с одной сто-
роны, часть проектов не попадают в официальную статистику, с другой 
стороны, большая часть инвестиций традиционно осуществляется че-
рез офшорные зоны, в первую очередь, Гонконг, и, соответственно, так-
же не учитывается официальной статистикой Китая. Более того, многие 
китайские инвестиции в странах Африки могут быть расценены как по-
мощь развитию, а не прямые инвестиции, поскольку они подкреплены 
официальными двусторонними соглашениями. Исходя из этого, мож-
но утверждать, что официальные статистические данные скорее всего 
ниже реальных [1, c. 7]. 

Отраслевое распределение китайских инвестиций включает инфра-
структурное строительство, энергетическую сферу, производственные 
отрасли, финансовые и коммерческие услуги. В последние годы китай-
ские прямые инвестиции также все чаще направляются в сферу высоких 
технологий. Так, например, компания Huawei обеспечивает мобильной 
связью Кению, Зимбабве, Нигерию, а компания ZTE активно принимает 
участие в модернизации телевизионной и телефонной сетей в Африке [4].

Среди вышеперечисленных отраслей, энергетическая сфера наи-
более интересна для инвестирования китайской стороне с позиции до-
стижения энергетической безопасности. Это продиктовано тем, что, 
во-первых, Китай столкнулся с рядом системных проблем, связанных 
с растущим уровнем энергопотребления. Китай является крупнейшим 
в мире потребителем энергии. Так, в 2020 г. объем энергопотребления 
в Китае составил около 4,98 млрд тонн условного топлива в угольном 
эквиваленте, что увеличилось в 5 раз по сравнении с 1993 г. [5]. На 
долю Китая приходится 52 % всего используемого в мире угля [6]. Кро-
ме того, в данный момент во многих регионах Китая появился растущий 
дефицит электроэнергии, на многих заводах остановилось производ-
ство, ограничения на использование электроэнергии также коснулись 
обычных граждан. Основные причины энергетического кризиса:

1) ограничение на использование угля и стремление к достижению 
«углеродной нейтральности» или «нулевых выбросов»; 

2) сокращение поставок угля из-за рубежа на фоне напряженности в 
торговых отношениях с Австралией, а также ограниченные поставки из 
других стран, в том числе из России и Индонезии. Это подтверждает то, 
что диверсификация импорта природных ресурсов является краеуголь-
ным камнем китайской энергетической стратегии; 
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3) рост цен на добываемый уголь внутри Китая; 
4) регулирование цен на электроэнергию властями; 
5) погодные условия. Так из-за экстремальной жары в некоторых ре-

гионах Китая сильно возросло использование кондиционеров и охлади-
тельных систем. Сильная засуха сказалась на гидроэнергетике. Ветер, 
который также является альтернативным источником энергии, оказался 
недостаточным, чтобы удовлетворить возникшие нужды потребителей; 

6) беспрецедентный спрос на электроэнергию из-за возросших про-
изводственных мощностей в Китае. Это связано с тем, что Китай смог 
быстрее других стран оправиться от вызванного COVID-19 кризиса и 
вернуться к привычному образу жизни, а его промышленность не толь-
ко не пострадала, но и получила новые заказы из других стран. В связи 
с этим объем экспорта КНР существенно увеличился за счет производ-
ства огромного количества новых товаров [7].

Во-вторых, африканский континент обладает огромными запасами 
нефти и природных ресурсов. По последним данным, примерно 30 % 
оставшихся минеральных ресурсов Земли приходится на данный конти-
нент. Африка является важным источником диверсификации поставок 
энергоресурсов в Китай. По данным Главного таможенного управления 
КНР, более 50 % всего импорта из стран Африки приходится на нефть, и 
более 80 % на все природные ресурсы в целом. Африканские страны за-
нимают второе место после нефтяных монархий Ближнего Востока по 
поставкам нефти в Китай. Крупнейшими поставщиками нефти в Китай 
являются Ангола, затем идут Конго, Судана, Нигерия, Алжир, Габон и 
Египет [8]. 

К основным рискам, которые могут повлиять на инвестиционное со-
трудничество Китая и стран Африки в сфере энергетики стоит отнести: 
нестабильную политическую ситуацию, т.к. африканские страны обла-
дают низким уровнем экономической и политической самостоятельно-
сти, слабое национальное сознание, относительно сильное этническое 
или племенное мышление, постоянно возникающие конфликты между 
регионами, между этническими группами, а также между центральны-
ми и местными правительствами, которые ведут к росту национального 
сепаратизма; отсутствие эффективной договорно-правовой базы, гаран-
тирующей права и законные интересы инвесторов; ограничение досту-
па иностранных компаний к разработке отечественных природных ре-
сурсов; попытки Европы и США составить конкуренцию Китаю. Кроме 
того, негативное воздействие оказывают и факторы экономического ха-
рактера, такие как большой внешний долг у стран Африки, несогласо-
ванность и противоречивость совместных проектов. 
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Несмотря на существование отмеченных выше негативных аспек-
тов, представляется, что Африка в энергобезопасности Китая играет 
важную роль. Перспективные направления инвестиционного сотрудни-
чества Китая и стран Африки в сфере энергетики, могут быть определе-
ны следующим образом:

1. Создание системы раннего предупреждения и управления риска-
ми китайских предприятий.

2. Формирование и совершенствование механизма регулирования 
инвестиционного сотрудничества в энергетической сфере. 

3. Увеличение инвестиций в энергетическую инфраструктуру в Аф-
рике для наращивания поставок энергоресурсов в Китай. 

4. Совершенствование системы поддержки многоканального фи-
нансирования с участием ФРКА, Фонда сотрудничества в области про-
изводственных мощностей, Китайского банка развития, Экспортно-
импортного банка Китая, Промышленного и коммерческого банка Ки-
тая, Китайской экспортно-кредитной страховой корпорации.

5. Развитие зеленого экоиндустриального парка для привлечения 
потенциальных инвесторов за счет предложения ряда льготных усло-
вий при соблюдении высоких требований к охране окружающей среды. 

Таким образом, странам Африки присущ высокий энергетический по-
тенциал, но из-за ограничений доступа к технологиям и недостатка фи-
нансирования они не могут его реализовать в полной мере. В этом ключе 
именно Китай на основе паритета взаимных интересов выступает надеж-
ным партнером для стран Африки в области развития энергетики.
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СЕКЦИЯ 8
ЦИВИЛИЗАЦИИ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА: 
ТРАДИЦИЯ И МОДЕРН

ДАОССКИЕ СОЗЕРЦАТЕЛЬНЫЕ ПРАКТИКИ 
С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ТРАНСПЕРСОНАЛЬНОЙ
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Созерцательные практики занимают важнейшее место в даосской религии, как 
учении практическом, где религиозная цель осуществляется только через транс-
персональный опыт. В статье предпринята попытка объяснения содержания тако-
го опыта с точки зрения трансперсональной психологии — новаторского направ-
ления в современной психологии. По мнению авторов, даосские созерцательные 
откровения соответствуют первой базовой перинатальной матрице, связанной с 
переживанием внутриутробной жизни, для которой характерно безопасное гар-
моничное существование. Подобные переживания открывают возможности для 
трансперсонального опыта, содержание которого напоминает видения даосских 
адептов. Холистический подход трансперсональной психологии помогает понять 
значение и содержание даосских практик, показать безграничность человеческих 
возможностей и признать ценность человеческих эмоций и состояний.

Ключевые слова: даосизм; даосские созерцательные практики, трансперсо-
нальная психология.
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Contemplative practices take the most important place in Taoist religion as a 
practical teaching, where the religious goal is reached only through transpersonal 
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experience. The article attempts to explain the content of such an experience in the 
light of of transpersonal psychology, an innovative fi eld in modern psychology. 
According to the authors, Taoist contemplative revelations correspond to the fi rst 
basic perinatal matrix associated with the experience of intrauterine life, which is 
characterized by a safe, harmonious existence. Experiences like these open up 
possibilities for transpersonal experiences, the content of which resembles the 
visions of Taoist adepts. The holistic approach of transpersonal psychology helps to 
understand the meaning and content of Taoist practices, to show the infi nity of human 
capabilities and to recognize the value of human emotions and states.

Key words: Taoism, Taoist contemplative practices, transpersonal psychology.

В ХХ веке ученые обратились к исследованию человеческого созна-
ния. Новаторские идеи дали толчок для формирования новой холисти-
ческой парадигмы (основой холистической парадигмы является идея 
холизма (от др.-греч. ὅλος‘целый’, ‘цельный’)). В психологии холисти-
ческая парадигма основана на понимании единства всех уровней мира 
и сознания), используя которую С. Гроф смог описать характер транс-
персональных переживаний пациентов. Данное направление обратило 
внимание на ту группу состояний человека, которые раньше либо недо-
оценивались, либо трактовались неверно. 

Современное научное знание имеет тесную связь с китайскими рели-
гиозными практиками, в том числе, даосскими. Е. А. Торчинов относит 
даосизм к религиям чистого опыта, в которых основная цель «реализу-
ется только через трансперсональный опыт, обретаемый посредством 
разработанной психотехнической практики, она же, в свою очередь, 
дает материал для религиозной философии и теологии» [1, c. 56—57]. 

В нашем исследовании мы рассматриваем холистическую парадиг-
му как наиболее эффективную систему для описания даосской тради-
ции, представляем даосские созерцательные практики с точки зрения 
трансперсональной психологии. Даосы оставили большое количество 
трактатов, метафорично описывающих состояние адептов во время за-
нятий медитацией или ритуалами. Переживания, которые демонстриру-
ют пациенты С. Грофа, близки состоянию даосских подвижников. 

В религиозных практиках Индии и Дальнего Востока созерцание яв-
ляется типом медитации, направленным на непосредственное познание 
реальности такой, какая она есть. 

В даосизме созерцание обозначается знаком 观гуань ‘преда-
ваться созерцанию; вникать, глубоко продумывать’ [2] или 内观
нэйгуань‘внутреннее созерцание’ (Е. А. Торчинов выделяет в даосизме 
два типа медитативного углубления: дин (定 ‘концентрация’) и гуань 
(观 ‘понимание’ / ‘проницательность’ / ‘интуиция’, в значении ‘глубин-
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ное видение’), а Л. Кон добавляет третий — цунь (存 ‘визуализация’) 
[3, с. 23]). Этим иероглифом переводится на китайский язык и буддий-
ский термин випашьяна (‘необычное / высшее виденье’, англ. insight). 
Этот древний знак в религиозной сфере с V в. стал обозначать даосские 
монастыри(лоугуань楼观, букв.: ‘башня созерцания’). 

Сама практика созерцания, бесспорно, известна в религиозной ки-
тайской традиции с древнейших времен. Например, о ней, по сути, гово-
рится в трактате «Даодэцзин» (《道德经》, традиционно VI в. до н. э., 
современная филология — III в. до н. э.), многие понятия которого поз-
же использовались адептами для внутреннего созерцания. 

Практика созерцания предполагает ряд этапов. Прежде всего, необхо-
димо «постичь изменчивую и преходящую природу своего собственного 
тела», поскольку тело — лишь часть космической ци, взятой на время «в 
долг», более того, как говорится во второй главе «Чжуанцзы», у тела и ума 
нет никакого истинного хозяина [4]. Далее практикующий осознает, что 
тело — источник страданий. В тринадцатом чжане «Даодэцзин» читаем: 
«Причина, по которой я сталкиваюсь с величайшими несчастьями, заклю-
чена в том, что я имею тело. Если бы я не имел тела, откуда же взяться 
несчастьям?» [цит. по: 5, с. 161]. Далее даос переходит к рассмотрению 
положительных сторон. Теперь он оценивает тело как микрокосм, тож-
дественный по природе самому Дао. «Оставив ложное иллюзорное «я», 
даос начинает формировать новую систему самоотождествления, рассма-
тривая «я» как аспект, или срез единого и неделимого мирового бытия. 
Теперь даос воспринимает свое «я» как модус единого Изначального 
Духа (юань шэнь), который трансцендентен всем превращениям и изме-
нениям сущего и который вместе с тем временно связан с профаническим 
телом, подверженным всем этим изменениям» [6].

Несмотря на древность традиции, подробные описания внутреннего 
созерцания и использование термина内观нэйгуань появляются с тан-
ской эпохи (618—907 гг.). 

Первым известным текстом, описывающим рассматриваемую техни-
ку, стал анонимный трактат «Тайшан Лао цзюнь нэй гуань цзинь юань 
вэнь» (《太上老君内观经原文》, «Подлинный текст канона внутренне-
го созерцания Верховного достопочтенного Владыки Лао; сокращенно: 
«Канон внутреннего созерцания» 《内观经》, «Нэйгуаньцзин»): «Спо-
соб внутреннего созерцания заключается в том, чтобы успокоить дух 
и стабилизировать ум. Беспорядочные мысли не возникают, ложные 
суждения не вторгаются. Утверди тело в своем окружении, закрой глаза 
и мысленно исследуй себя. Внутри и снаружи стань пустым и безмятеж-
ным; дух и Дао становятся тонкими и глубокими. Снаружи содержится 
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бесчисленное множество состояний, а внутри наблюдай единый разум» 
[3, с. 46].

Особенностью даосского созерцания стало тщательное изучение 
своего тонкого тела, визуализация его богов и духов. В «Нэйгуаньцзин» 
перечисляются главные божества и духи, отвечающие за сохранение и 
совершенствование психофизической целостности человека: «Тайидиц-
зюнь находится в голове, называется Государь Нивань (Нивань — букв.: 
глиняный шарик; даосский термин, обозначающийобласть внутри го-
ловы), заведует миром божеств. Постигает жизнь, познает дух-шэнь и 
души-хунь человека. Сымин располагается в сердце. Сдерживает ко-
рень жизни. Уин располагается слева. Руководит тремя дущами-хунь. 
Байюань находится справа, удерживает семь душ-по. Таохай проживает 
у пупка, оберегает источник духовной силы-цзин. Заботится о всех су-
ставах, вскармливает всех богов и духов. Таким образом охраняет тело, 
духи-шэнь не свободно [перемещаются]. Изначальная ци входит через 
нос, наполняет Нивань. Поэтому дух-шэнь просветлен, тело крепкое и 
спокойное. Двигается и останавливается, затворяет свое сердце. Поэто-
му именуется жизнью, обладает естественностью. Я [занимаюсь] вну-
тренним созерцанием, отчетливо [вижу] различия» [7].

По сравнению с буддистами даосы видят более конкретные формы 
внутреннего наблюдения, которые постепенно приводят к пониманию 
тонких сил и, в конечном итоге, достигают «наблюдения пустоты» 
(空观кунгуань) или соединение осознанного видения с Дао [8, с. 766].

О необходимости практиковать нэйгуань свидетельствует следую-
щее заключение: «Практикуя внутреннее наблюдение без остановки, 
жизнь и Дао сохранятся навсегда» [3, с. 46].

Можно сделать вывод, что в результате даосского созерцания проис-
ходит утрата границ «эго», переживание единения со всем сущим, как 
результат отождествления адепта и Великого Дао. 

Как видения и состояния даосских адептов соответствуют данным 
трансперсональной психологии? 

В трансперсональной психологии одной из важнейших считается 
область перинатальных переживаний. Перинатальный уровень явля-
ется составной частью бессознательного и подразделяется на четыре 
группы, которые С. Гроф называет базовыми перинатальными матри-
цами (БПМ), каждая из которых соответствует одному из этапов био-
логического рождения (нахождение в утробе, начало родовых схваток, 
продвижение по родовым каналам, появление на свет). С помощью хо-
лотропных практик человек может не просто вспомнить об этом опыте, 
но и пережить его. На холотропных сеансах в зависимости от качеств 
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испытуемого могут раскрываться разные уровни подсознания или бес-
сознательного каждой из БПМ: пренатальный, биографический, коллек-
тивного бессознательного, трансперсональный[9].

Среди трансперсональных переживаний «мистического» типа 
С. Гроф указывает единение с жизнью и всем сущим на макро- и микро 
уровне; встречи с божественными персонажами; отождествление с ми-
ровым сознанием или супракосмической пустотой и т.п. [9].

Описания даосских адептов абсолютно согласуются с переживани-
ями тех пациентов, которым открывается, по словам С. Грофа, «океа-
нический» тип экстаза, ощущение космического единства, видения рая, 
что соответствует первой базовой перинатальной матрице, на физиоло-
гическом уровне связанной с внутриутробным состоянием и идеальным 
единством с матерью. Как предполагает ученый, каждый этап рождения 
имеет определенную духовную составляющую: «для безмятежного вну-
триутробного существования — это переживание космического един-
ства» [9, c. 98]. «Описание космического единства обычно полно пара-
доксов, нарушающих основные законы и самое существо аристотелевой 
логики. Индивидуум может, например, говорить об этом опыте как о ли-
шенном содержания и, тем не менее, содержащем все; все, что он может 
каким бы то ни было образом постичь, оказывается уже включенным. 
Он ссылается на полную утрату своего Эго и в то же время утверждает, 
что его сознание расширилось, чтобы объять всю вселенную. <…> Че-
ловек в этом состоянии чувствует, что получает доступ к прямому зна-
нию путем проникновения и мудрости относительно вещей фундамен-
тального и универсального значения. Обычно речь не идет о конкретной 
информации, о специальных технических деталях, которые могли бы 
быть использованы прагматически. Скорее это сложный инсайт откро-
вения в сущность бытия и экзистенции. <…> Мир представляется как 
место невыразимого сияния и красоты» [9, c. 104—105]. В случае нару-
шений внутриутробной жизни переживания на сеансах имеют характер 
страдания. Важно отметить, что для пациентов, имевших положитель-
ное течение внутриутробного существования, легче войти в состояние 
трансперсонального переживания единения со всем сущим.

Не случайно даосские созерцательные видения соответствуют имен-
но этой матрице, причем варианту с ненарушенным внутриутробным 
переживанием. В даосской модели мира Дао является источником всего 
сущего и главной целью религиозного подвижничества. Даосские под-
вижники постоянно сравнивают Дао с порождающим началом, мате-
рью, самкой. Сюда стремится вернуться просветленный мудрец. Это 
место благости и гармонии подобно симбиозу младенца и матери. 
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Е. А. Торчинов отмечал, что именно для даосизма характерно вза-
имоналожение перинатальных и психотехнических состояний, когда 
«первое переживание как бы запускает механизм обнажения аналогич-
ных ему более высоких (или глубинных) слоев и уровней бессознатель-
ного, на которых личностно-индивидуальные барьеры между психи-
ческим миром множества субъектов уже сняты» [1, с. 234]. Подобный 
изоморфизм различных уровней сознания, по-видимому, объясняется 
холистическим характером реальности как таковой, а психическое из-
мерение является ее неотъемлемой частью. И здесь выводы современ-
ной науки и восточной религиозной практики совпадают.

Религиозный опыт уникален, он, конечно, не может быть заменен 
или приравнен специально смоделированному измененному состоянию 
сознания. Тем не менее, трансперсональная психология дает возмож-
ность проникнуть в мир великих религиозных подвижников, а холисти-
ческий подход объяснить его значение и символы.
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ОСОБЕННОСТИ НАУЧНОЙ ИНТЕРПРЕТАЦИИ 
КАТЕГОРИИ 混 (HÙN) В РУССКОЙ 

ВОСТОКОВЕДЧЕСКОЙ ТРАДИЦИИ

В. В. Климович
Белорусский государственный университет

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, 
victoria.klimovich@gmail.com

Самобытная культура Древнего Китая на протяжении веков привлекала вни-
мание исследователей из различных стран. Многочисленные европейские уче-
ные оставили после себя богатую научную литературу, освещающую разные 
аспекты духовной жизни традиционного китайского общества. Будучи одной 
из важных категорий китайской философии, категория хаоса также нашла свое 
место в исследованиях, посвященных китайской культуре. Данная статья пред-
ставляет собой обзор российским научных работ, рассматривающих китайскую 
мифологическую и философскую космогонии. Цель исследования: определить 
степень разработанности категории хаоса в русскоязычной научной литерату-
ре, а также основные подходы, которыми пользовались российские востокове-
ды для интерпретации данной категории. Исследование позволило определить, 
какие аспекты категории хаоса остались за рамками внимания современных ис-
следователей и нуждаются в более глубоком рассмотрении.

Ключевые слова: востоковедение; традиционная культура Китая; даосская 
философия; хаос.

FUNDAMENTAL FEATURE OF SCIENTIFIC 
INTERPRETATION OF THE CATEGORY 混 (HÙN) 

IN RUSSIAN ASIAN STUDIES
V. V. Klimovich

Belarusian State University
Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Belarus, victoria.klimovich@gmail.com

The distinctive culture of Ancient China has attracted the attention of researchers 
from various countries for centuries. Numerous European scholars left rich scientifi c 
library, highlighting various aspects of the spiritual life of traditional Chinese society. 
As one of the important categories of Chinese philosophy, the category of chaos has 
also found its place in studies on Chinese culture. This article is a review of Russian 
scientifi c works dedicated to Chinese mythological and philosophical cosmogony. 
Purpose of the study: to determine to what exteng the category o chaos whas 
investigated in Russian scientifi c literature, and to fi gure out the main approaches 
used by Russian orientalists to interpret this category. The study made it possible 
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to determine which aspects of the category of chaos remained outside the scope of 
attention of modern researchers and require deeper consideration.

Key words: oriental studies; traditional culture of China; Taoist philosophy; chaos.

В России процесс формирования китаеведения как академической 
дисциплины начался в XIX веке. За двести лет были накоплены зна-
ния, раскрывающие разные аспекты жизни китайского общества: от 
истории, до искусства, от наиболее архаических мифологических пред-
ставлений, до современной политики. Особое место среди этих трудов 
всегда занимали исследования по мифологии, как попытка проникнуть 
в «душу» китайского народа, разгадать культурные коды, лежащие в ос-
нове китайской цивилизации.

Российские исследователи не могли оставить без внимания космого-
нические мифы, которые описывают переход от неоформленного хаоса 
(который в китайском языке обозначается как混 (hùn)) к упорядочен-
ному, дифференцированному Космосу, от неявного к явному, хотя этот 
цикл мифов представлен в китайской традиции весьма фрагментарно. 
К таким ученым можно отнести В. М. Алексеева, В. В. Евсюкова, 
Б. Л. Рифтина, Э. М. Яньшину. Однако, стоит отметить, что их исследо-
вания не ставят перед собой задачи выделения универсальных космого-
нических мотивов и строятся вокруг отдельных мифологических персо-
нажей: Паньгу, Фуси, Нюйвы. Такой подход позволил пролить свет на 
отдельные аспекты категории хаоса, но не восстановить ее целостное 
понимание, характерное для архаического общества. 

Например, Б. Л. Рифтин в своей фундаментальной работе «От мифа 
к роману» (1979) не рассматривал категорию хаоса как таковую, однако 
детально описал первопредковФуси и Нюйва и героев-усмирителей по-
топа Гуня и Юя, которые непосредственно связаны с космогонически-
ми, антропологическими и эсхатологическими идеями древних китай-
цев. Реконструируя наиболее архаичные представления о культе Нюй-
ва и ее внешнем облике Б. Л. Рифтин указывает на ее связь как хтониче-
ского существа с телом змеи с культом плодородия и землей, а также о 
воплощении в ее облике представлений о матери-прародительнице су-
щего [1, с. 22].

Подробный и детальный обзор основных китайских мифологиче-
ских сюжетов сделан в работе Э. М. Яньшиной «Формирование и разви-
тие древнекитайской мифологии» (1984). В данной работе предпринята 
попытка не просто описать наиболее популярные мифологические сю-
жеты, но и реконструировать основные этапы развития китайской ми-
фологии: от глубокой архаики к формированию идей, которые затем ля-
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гут в основу других форм творческой мысли. Для чего исследователем 
были отобраны основные мифологические сюжеты: космогонические 
и эсхатологические, солярные и лунарные мифы, мифы о культурных 
героях   все они описываются с точки зрения эволюции их персонажей 
и сюжетов. Подробно рассматривая мифы о Гуне и Юе, Э. М. Яньши-
на отметила мотив преодоления хаоса, его организации и установления 
порядка в мифах о потопе, а также характерную для китайской мифо-
логии идею сменяющих друг друга фаз хаоса и порядка в общем косми-
ческом цикле [2, с. 158—159]. А рассматривая образы Паньгу и Нюйвы 
Э. М. Яньшина первой отметила преемственность данных образов, уни-
версальность космогонических идей, которые лежат в мифах о сотво-
рении мира Паньгу и об усмирении потопа Нюйвой, предположив, что 
миф о Паньгу сложился в период распада матриархального общества, 
в котором был широко распространен культ матери-прародительницы 
Нюйва [2, с. 158—159]. 

 В монографии российского исследователя неолитической культуры 
Китая В. В. Евсюкова «Мифология китайского неолита» (1988) предпри-
нимается попытка определить содержательную сторону изображений 
на керамике Яншао, с опорой на более позднюю письменную традицию 
и ответить на вопрос, насколько архаичен китайский космогонический 
миф о Паньгу. 

Анализируя росписи глиняных сосудов культуры Яншао, исследова-
тель приходит к выводу, что несмотря на позднюю запись мифа о Пань-
гу (III в. н.э.) сюжет о формировании мира как разделения исходного 
единства появилась раньше, чем записанный миф о Паньгу и, видимо, 
существовал долгое время в виде устной традиции [3, с. 34]. А сам миф 
собрал в себе многие идеи, которые уже были знакомы китайской мифо-
логии и даосской натурфилософии. 

Таким образом, категория хаоса в первую очередь рассматривается 
в работах, посвященных китайским мифологическим представлениям о 
рождении и гибели мироздания, а также о божественных первопредках. 
Данная категория оказывается тесно связанной не только с космогони-
ческими и эсхатологическими мифами, но и с культом матери-земли. 
Таким образом, несмотря на то, что в российской традиции не было ис-
следований, посвященных непосредственно категории хаоса, все иссле-
дователи отмечали важность категории хаоса в сознании древних китай-
цев, его связь с образами мировых вод, порождающих и уничтожающих 
мироздание, а также культом плодородия и мифологическими образами 
Фуси и Нюйва, равно как и наиболее известным китайским космогони-
ческим мифом о Паньгу. 
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Идея преемственности между ранними мифологическими представ-
лениями о хаосе и основными категориями раннечжоуской философии 
рассмотрены в статьях российского исследователя С. И. Блюмхена «Фи-
лософско-религиозные представления эпохи Чжоу: от тотема к культу 
Неба» и «Три сюжета о Нюй-ва: новая гипотеза». В частности, послед-
няя посвящена непосредственно космогоническим идеям ранних даос-
ских философов о происхождении Вселенной в результате саморазви-
тия исходного единства, и подчеркивает, что фундаментальное понятие 
китайской философии — дао — является интерпретацией в эпоху Чжоу 
образа всепорождающей матери-земли [4].

Философские аспекты категории хаоса были разработаны в рос-
сийском востоковедении более подробно, особенно в трудах Ф. С. Бы-
кова, Л. С. Васильева, К. И. Голыгина, А. И. Кобзева, И. С. Лисевича, 
В. В. Малявина, Л. Е. Померанцевой, Б. Л. Рифтина, которые занима-
лись вопросами даосской космогонии. Однако, несмотря на значимость 
категории хаоса для даосской философии, в существующих исследова-
ниях акцент был сделан на таких даосских категориях, как дао и дэ, по-
литической доктрине, принципе недеяния и т.д., тогда как понятие хаоса 
рассматривается исключительно как один из аспектов вышеуказанных 
категорий, атрибут безымянного дао, а не самостоятельное понятие. 
Наиболее полно категория хаоса раскрыта в работах Е. А. Торчинова и 
В. В. Малявина, речь о которых пойдет ниже. 

Важность категории хаоса для даосской философии подчеркивает 
и переводчик и исследователь «Чжуан-цзы» В. В. Малявин. Описывая 
идейное наследие философа, В. В. Малявин нередко отмечает, что мо-
тив всеединсва мира является не только важнейшей космогонической 
идеей, но и служит отправной точкой для всей философской системы, в 
которой единство выступает не только как исток, но и как высшая при-
рода всех вещей [5, с. 144—145]. В. В. Малявин подчеркивает не толь-
ко универсальность данного образа для даосской философии в целом, 
но и делает акцент на специфическом, характерном исключительно для 
Чжуан-цзы, восприятии процесса космогенеза: с одной стороны, фило-
соф воспринимает процесс образования оформленных вещей как есте-
ственный, заложенный в самой природе изначального хаоса, с другой 
стороны, весь трактат пронизан чувством тоски по утраченному состо-
янию высшей гармонии.

Е. А. Торчинов в своих работах «Религии мира: опыт запредельно-
го. Психотехника и трансперсональные состояния» и «Даосизм: опыт 
историко-религиозного описания» стремился охватить всю систему 
даосской мысли в целом, описать не конкретные этапы ее развития, а 
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общие идеи и принципы, которые формируют ее костяк и затем находят 
свое воплощение в работах всех даосских философов от момента фор-
мирования даосизма в эпоху Чжоу и до XIX века. Е. А. Торчинов явля-
ется одним из первых российских исследователей даосизма, который в 
след за Н. Жирардо отождествляет понятия «хаос» и «безымянное дао» 
и подчеркивает важность категории хаоса для данного философского 
направления, отмечая, что данное понятие является одним из ключевых 
для проникновения в суть даосизма, так как отпечаток идеи о хаосе как 
о высшем порядке является основой даосского мировоззрения, а уста-
новка на хаотичность пронизывает даосизм на всех его уровнях. Имен-
но эта идея делает даосизм сложной для научного изучения и описания 
философской системой, так как лишает его характерного для прочих 
школ стремления к стройной упорядоченности и логичности и последо-
вательности доводов [6, с. 5].

Обобщая вышеизложенное, отметим, что многие исследователи 
признают важность категории хаоса для китайской культуры. Однако 
специальных работ, детально рассматривающих данную категорию не 
много. Хотя сама культура Древнего Китая, в частности эпоха Чжоу 
привлекают внимание исследователей и изучена в достаточной степени, 
вопросы космогонии и взаимосвязи между мифологическими идеями 
о происхождении мира и философскими концепциями изучена пока не 
была. Стоит также оговорить, что более универсальные и смежные с 
категорией хаоса философские понятия были детально разработаны, 
равно как и общий культурно-исторический фон эпохи. Таким образом, 
становится возможным глубокий анализ категории хаоса, во всем мно-
гообразии его проявлений, с учетом особенностей развития китайской 
цивилизации и во взаимосвязи с другими универсальными понятиями 
китайской культуры.

Если же говорить о специфических методологических аспектах рос-
сийского востоковедения, то необходимо отметить следующие особен-
ности:

1. Исследования зачастую строят свои работы на основе глубокой 
проработки письменных памятников, особенно это характерно для ис-
следований по китайской философии.

2. Очень выражен исторический подход к культурным феноменам и 
исследование как мифологических образов, так и философии в их дина-
мике, что позволяет видеть картину в целом, увязывать социально-по-
литические процессы и культурные феномены. Однако, работы, посвя-
щенные, процессу перехода от мифологических образов к абстрактным 
философским принципам пока единичны. В тоже время, излишняя 
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структурность делает подход европоцентричным, забывает о том, что 
мир мифологии так же реален для представителей древних культур, как 
мир феноменальный. 

3. Сравнение с европейской культурой как научный метод почти не 
представлен, что интересно, в силу того, что данный подход в послед-
ние десятилетия является явно доминирующим, как в англоязычных, 
так и в китаеязычных исследованиях эпохи Чжоу.

В силу такого подхода остаются неразрешенными следующие во-
просы: 1) Есть ли принципиальные отличия в европейском и китайском 
подходе к интерпретации категории хаоса или этот мотив является аб-
солютно универсален для всего человечества? 2) Каким образом про-
исходила эволюция космогонических представлений? 3) Что нового 
привнесла в мифологические концепции раннефилософская мысль? 4) 
Как связаны между собой космогонические, этические и социальнопо-
литические идеи? 
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Прапанавана паняцце «глыбіннага перакладу» як перакладчыцкага мета-
да «тэкст сыходнай мовы — мадэль свету сыходнай мовы — агульначалавечы 
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ўнутраны код (адлюстраваны ў мадэлі свету) — мадэль свету мовы перакла-
ду — тэкст мовы перакладу». Размежаваны паняцці «глыбіннага перакладу» 
і «глыбіннай інтэрпрэтацыі». Ідэі экспліцытных і імпліцытных семантычна-
сінтаксічных структур разгледжаны ў суцэльным комплексе адносін «унутра-
ны код — мадэль свету — мова» як асноватворны механізм і ключавы метад 
вызначэння адносін паміж мадэллю свету і мовай. На прыкладзе ўрыўкаў са 
старажытнакітайскага помніка «Джуан-дзы» і іх перакладаў на рускую мову 
У. В. Малявіным і Л. Д. Пазднеевай прадэманстравана падабенства імпліцытных 
семантычна-сінтаксічных структур старажытнакітайскай і сучаснай рускай 
моваў.

Ключавыя словы: глыбінны пераклад; унутраны код; мадэль свету; 
імпліцытныя семантычна-сінтаксічныя структуры.

IMPLICIT SEMANTIC-SYNTAX STRUCTURES 
ON THE EXAMPLE OF THE TEXT “ZHUANGZI”

M. I. Krytsuk
Belarusian State University, 

Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, 
nikita_kritsuk@mail.com

The concept of “deep translation” as a“the text of the source language — the 
model of the world of the source language — the universal internal code (refl ected 
in the model of the world) — the model of the world of the target language — the 
text of the target language” translation method is proposed. The concepts of “deep 
translation” and “deep interpretation” are distinguished. The ideas of explicit and 
implicit semantic-syntactic structures are considered in a whole complex of relations 
“internal code — model of the world — language” as a fundamental mechanism and 
a key method of determining the relationship between the model of the world and 
language. The similarity of implicit semantic-syntactic structures of ancient Chinese 
and modern Russian are demonstrated on the example of excerpts from the ancient 
Chinese text“Zhuangzi” and its translations into Russian by V. V. Malyavin and L. D. 
Pozdneeva.

Key words:deep translation; internal code; model of the world; implicit semantic-
syntactic structures.

«Мова з’яўляецца, перш за ўсё, сродкам усвядомленнага кіравання 
інтэлектуальнай дзейнасцю, якая адбываецца галоўным чынам на пад-
свядомым узроўні» [1, с.9]. Тое, што «менавіта ўнутраны код канструюе 
мадэль свету, якая затым інтэрпрэтуе мову» [1, с.9], дае нам магчымасць 
фармальна апісаць мову — мадэль свету — унутраны код. Вызначэнні 
паняццяў «мадэль свету» і «ўнутранае кадаванне» (сыходнае для 
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«ўнутраны код») возьмем, абапіраючыся на артыкул А. М. Гардзея «Те-
ория автоматического порождения архитектуры знаний (ТАПАЗ-2) и 
дальнейшая минимизация семантических исчислений».

Сыходзячы з прэзумпцыі, што абсалютна ўсе маўленча-
інтэлектуальныя працэсы людства грунтуюцца на агульначалавечым 
базісе, мы дапускаем магчымасць выпрацоўвання метада дакладнай 
перадачы ідэі з адной мовы ў іншую, які прадугледжвае «глыбінны 
пераклад», дзе пераклад не працэс перадачы тэксту ці ідэі адной 
мовы сродкамі іншай. Глыбінны пераклад — гэта працэс вызначэн-
ня ўнутранага кода, заключанага ў інтэлектуальнай ідэі, і працэс 
інтэрпрэтацыі яго праз мадэль свету сродкамі іншай мовы. Схема пе-
ракладу наступная: пераход да мадэлі свету праз тэкст сыходнай мовы 
(пры адрозненні паміж мадэлямі свету моваў) — высвятленне агульна-
чалавечага ўнутранага кода — стварэнне тэксту мовы перакладу на ас-
нове адпаведнай мадэлі свету.

Верагодна, метад працуе і пры перадачы «эмацыйна абумоўленага 
кампанента ідэі», але гэнае сцверджанне вымагае дадатковай 
міждысцыплінарнай кампетэнцыі.

Варта адзначыць, што размова ідзе менавіта пра перакладчыцкую 
працу на найглыбейшым узроўні — на ўзроўні аперацый з унутраным 
кодам. Часта адэкватны пераклад не вымагае настолькі глыбіннага 
метада, але менавіта глыбінны пераклад рэпрэзентатыўных тэкстаў 
можа дапамагчы зразумець тыя адрозненні, якія становяцца бар’ерам у 
памкненні прадстаўнікоў розных супольнасцяў разумець адзін аднаго.

Як наглядны прыклад культурна-рэпрэзентатыўнага тэксту 
ўзяты ўрыўкі з помніка «Джуан-дзы» і іх пераклады на рускую мову 
У. В. Малявіным, Л. Д. Пазднеевай, Б. Б. Вінагродскім. 
北冥有魚，其名為鯤 [3]。 «Паўночнае(ыя) мора(ы) мець рыба(ы), 

яе(іх) імя з’яўляцца Кунь».
В Северном океане обитает рыба, зовут ее Кунь (У. В. Малявін)[4].
В Северном океане водится рыба, имя ей — Кит (Л. Д. Пазднеева). 

[5]
В непроглядной тьме, бездонной, <…> в этой <…> бездонности 

севера есть рыба. Откуда она там? <…> и имя у нее есть, у этой 
огромной рыбы, <…>. Есть у нее имя. Только как назвать ее, кто ж 
знает, как ее назвать. Но если познаёшь непознанное, то сам и делаешь 
все действия познания. Назови и узнаешь <…> (Б. Б. Вінагродскі) [6].

Тут становіцца відавочным чыннік, які абумоўлівае характарыстыкі 
тэксту мовы перакладу, а менавіта — ажыццяўленне пэўнага ўздзеяння 
на чытача: якое тэкстуальнае афарлменне на мове перакладу ўнутранага 
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кода, адпаведнага інтэлектуальнай ідэі ў тэксце сыходнай мовы, выкліча 
ў чытача пераклада тую самую рэакцыю, што і ў чытача тэксту сыход-
най мовы — арыгінал? Прасцей кажучы, ці адэкватны даслоўны пера-
клад выразу 北冥 як ‘паўночнае мора/паўночны акіян’ і ці выкліча ён у 
сучаснага рускамоўнага чытача тую самую рэакцыю, якую ён выклікаў 
у кітайскамоўнага чытача ІІІ стагоддзя?

Больш за тое, паўстае пытанне таго, наколькі адрозным можа быць 
успрыманне аднаго і таго самага тэкстуальнага афармлення адной і 
той самай інтэлектуальнай ідэі носьбітамі адной мовы. У ідэале для 
правільнага разумення чытачом пэўнай інтэлектуальнай ідэі кожнаму 
канкрэтнаму чытачу тэксты мусяць стварацца кожнага разу зноў, у 
залежнасці ад шэрагу чыннікаў, пачынаючы мэтавым уздзеяннем ідэі 
(якая рэакцыя мусіць з’явіцца ў чытача?) і сканчаючы псіха-эмацыйным 
станам асобы ў канкрэтны момант.

Выкананне падобнай задачы на сённяшні дзень не бачыцца маг-
чымым незалежна ад таго, ідзе размова пра адаптацыю пад чытача 
арыгінала ці пераклада. То бок, пры перакладзе мы сутыкаемся з неаб-
ходнасцю выбару мінімума перакладаў, пажадана — аднаго.

Разам з тым ступень падобнай адаптаванасці таксама можа істотна 
вар’іравацца. Улічваючы абмежаванасць нашых сродкаў, з аднаго боку, 
і асаблівасці метада глыбіннага перакладу — з іншага, варта зазначыць 
наступнае: тэкставае афармленне ідэі адыгрывае значную ролю пры 
ўспрыманні ідэі. Інакш кажучы, 北冥 як северный океан — гэта апты-
мальны пераклад: у лагаграмы 冥 таксама ёсць значэнні ‘цёмны, змроч-
ны’, ‘глыбокі; бяскрайні’ [7]. Тыя самыя асацыяцыі са словам океан ча-
стотна ўзнікаюць і ў рускамоўнага чытача. Цалкам верагодна, падобны 
пераклад не перадае ўсёй палітры ўспрымання старажытнакітайскім 
чытачом на ўзроўні дэшыфравання кода лагаграмы 冥 у дадзеным кан-
тэксце, асабліва яе міфалагічнага аспекту. Але гэта ўжо пытанне таго, 
наколькі падобная не перадача адценяў абумоўлівае непаўнавартаснае 
дэшыфраванне ўнутранага кода, закладзенага першапачаткова ў 
арыгінальны тэкст у агульным і ў ідэю — у прыватнасці.

Іншымі словамі, пераклад можа лічыцца перакладам толькі тады, 
калі ён перадае ўнутраны код ідэі ў арыгінальным тэксце, выклікаючы 
ў чытача тэксту сыходнай мовы і чытача тэксту мовы перакла-
ду падобныя механізмы фармальна-тэкстуальнага дэшыфравання 
ўнутранага кода. То бок, так званы пераклад Вінагродскага, верагодна, 
адпавядае патрабаванню выклікаць рэакцыю ў чытача перакладу падоб-
ную той, якая ўзнікала ў чытача арыгінала (і магчыма, спраўляецца з 
гэтай задачай нават лепей за пераклады Малявіна і Пазднеевай), але не 
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выклікае ў чытача пераклада механізмаў фармальна-тэкстуальнага дэ-
шыфравання ўнутранага кода, падобных такім у чытача арыгіналу. То 
бок, гэта не пераклад, а новы тэкст на іншай мове, створаны на аснове 
раскрыцця ідэі тэксту арыгінала. Калі падобнае раскрыццё ідэі грунту-
ецца на раскрыцці ўнутранага кода ідэі арыгінала — гэта «глыбінная 
інтэрпрэтацыя».

Тэрмін «механізмы фармальна-тэкстуальнага дэшыфравання 
ўнутранага кода» ужываецца ў рабоце з той прычыны, што на дадзеным 
этапе даследавання мы не можам назваць усе працэсы, якія адбываюцца 
на шляху ад унутранага кода да мовы. Больш за тое, на дадзены момант 
сувязь паміж унутраным кодам і мадэллю свету не можа быць вызна-
чана дакладна. У выніку размова ў гэнай рабоце ідзе пераважна пра 
суадносіны мадэлі свету і мовы. Калі ж размова заходзіць пра ўнутраны 
код, то фактычна якія-кольвечы высновы носяць умоўны характар праз 
адсутнасць адпаведнай міждысцыплінарнай кампетэнцыі. Вышэйзгада-
ны тэрмін — гэта зачын на далейшыя даследаванні і дапушчэнне, што 
фармалізаванае вызначэнне ўнутранага кода і яго сувязі з мадэллю све-
ту мае дадатковыя аспекты, адрозныя ад фармалізаванага вызначэння 
адносін мадэлі свету і мовы.

У аспекце суадносін мадэлі свету і мовы механізмы фармальна-тэк-
стуальнага дэшыфравання ўнутранага кода апісваюцца семантыка-
сінтаксічнымі экспліцытнымі і імпліцытнымі структурамі, якія 
дазваляюць вызначыць як мінімальную імпліцытна трохсастаўную 
структуру сказа (S — P — O) [8, с.37]. Урывак з «Джуан-дзы» вышэй і 
яго пераклады аднолькавыя з пункту гледжання семантыка-сінтаксічных 
экспліцытных і імпліцытных структур: в Северном океане обитает/во-
дится/имеется рыба >[кто-то] в Северном океане имеет рыбу, бліжэй 
да узуса у кого-то в Северном океане есть рыба (параўнайце з 北冥有
魚); зовут ее Кунь (Малявін) > её (на)звание/имя [есть] Куньальбо имя 
ей — Кит (Пазднеева) > её имя [есть] Кит (параўнайце з 其名為鯤).

Нават калі дапусціць афармленне перакладу ў выглядзе так званага 
складаназалежнага сказа з даданай азначальнай часткай, у разрэзе семан-
тычнага сінтаксісу гэтая структура прынцыпова не будзе адрознівацца 
ад прыведзеных вышэй варыянтаў: в северном океане водится рыба, 
которую называют Кунь >в северном океане водится рыба, и её на-
зывают Кунь.

Абгрунтаваным уяўляецца дапушчэнне, што семантыка-сінтаксічны 
разбор старажытнакітайскіх помнікаў, у т.л. «Джуан-дзы», і іх ужо 
створаных ці магчымых адэкватных перакладаў засведчыць: істотныя 
адрозненні ў структурах экспліцытных не адлюстроўваюць прынцыпо-
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вага і сутнаснага падабенства ў імпліцытных структурах розных моваў 
(як мінімум старажытнакітайскай і сучаснай рускай).

Ёсць падставы дапусціць верагоднасць: паміж імпліцытнымі 
структурамі розных моваў не можа быць адрозненняў. Магчыма, 
наяўнасць адрозненняў у імпліцытных структурах сведчыць аб неда-
статковай глыбіні семантыка-сінтаксічнага разбору. То бок, верагодна, 
што ўсе натуральныя мовы (не моўныя протаўтварэнні) адрозніваюцца 
менавіта і толькі экспліцытнай структурай, незалежна ад сваёй этна-
культурнай і культурна-гістарычнай суаднесенасці.
鯤之大，不知其幾千里也。«Куня велічыня, не ведаць яна/яе колькі 

тысяч лі».
Рыба эта так велика, что в длину достигает неведомо сколько ли 

(У. В. Малявін).
Сколько тысяч ли он величиной — неведомо (Л. Д. Пазднеева).
Пры знаёмстве з гэным урыўкам і яго перакладамі становіцца зразуме-

ла: нярэдка той ці іншы варыянт перакладу абумоўленыя стылістычнымі, 
узуальнымі, граматычнымі і інш. патрабаваннямі мовы перакладу, а не 
прынцыповымі семантыка-сінтаксічнымі разыходжаннямі. Вышэйзга-
даны ўрывак магчыма прадставіць наступным чынам: «Куня велічыня, 
[людзі] не ведаюць гэтага (яна) [ёсць] колькі тысяч лі». Бліжэйшы да 
арыгінала пераклад у Пазднеевай, што асабліва добра становіцца зра-
зумела пры змене парадка словаў, які не змяняе імпліцытнай структу-
ры сказа: «Неведомо, он величиной (его величина) сколько тысяч ли». 
У перакладзе Малявіна «рыба эта так велика» стаіць у пачатку, як і 
ў арыгінале. Трансфармацыйна прыходзім да аднолькавай структу-
ры: (эта) рыба (так) велика > рыба (есть) большая > рыбы величина 
(鯤之大).

Высновы: 1. Глыбінны пераклад выклікае ў чытача тэксту мовы пе-
ракладу не толькі максімальна падобную інтэлектуальную ідэю, але і 
максімальна падобнае фармальна-тэкстуальнае ўспрыманне (у аспекце 
адносін мовы і мадэлі свету — семантыка-сінтаксічнай імпліцытнай 
структуры). 2. У выпадку аднолькавасці мадэляў свету розных моваў 
ўзаемасувязь унутранага кода і мадэлі свету ў перакладазнаўстве не 
ўяўляе цікавасці. 3. Семантыка-сінтаксічная імпліцытная структура 
аб’ядноўвае мовы; раз’ядноўваюць іх экспліцытныя структуры, уз-
моцненыя стылістычнымі і ўзуальнымі патрабаваннямі, граматычнымі 
адрозненнямі і г.д.
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РОЛЬ «ЛАНЬЧЖОУ НЬЮ ЭРИЯ» 
В РАЗВИТИИ ПРОВИНЦИИ ГАНЬСУ 

И ЗАПАДНОГО РЕГИОНА КНР
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В статье определена историческая роль Ланьчжоу во времена торговли вдоль 
Великого шёлкового пути, а также отмечена современная роль города как «зо-
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лотого звена Шёлкового пути» и транспортного узла северо-западного китай-
ского региона. Важность развития «Ланьчжоу Нью Эрия» обусловлена не толь-
ко логистическими причинами в рамках инициативы «Один пояс, один путь», 
но и стремлением китайского правительства развивать Западный Китай с це-
лью сокращения разрыва в развитии с приморскими территориями. В ста-
тье рассматривается динамика становления «Ланьчжоу Нью Эрия», приводит-
ся характеристика инвестиционного потенциала, анализируется инфраструкту-
ра, предприятия-резиденты, технологии «умного города», а также оцениваются 
возможности эффективного развития данного района в будущем.

Ключевые слова: Западный Китай; Ланьчжоу; Ганьсу; Новый шёлковый 
путь; умный город.
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The article defi nes the historical role of Lanzhou during trade along the ancient 
Great Silk Road, as well as the modern role of the city as the «golden link of the Silk 
Road» and the largest transport hub in the northwestern Chinese region. «Lanzhou 
New Area»'s development is important not only for logistical reasons under the Belt 
and Road Initiative, but also for the Chinese government's desire to develop Western 
China in order to narrow the development gap with the coastal territories. The article 
examines the dynamics of the development of «Lanzhou New Area», provides 
an assessment of the investment potential, analyzes the infrastructure, resident 
enterprises, Smart City technologies and also evaluates the possibilities of eff ective 
development of this area in the future.

Key words: Western China; Lanzhou; Gansu; Belt and Road Initiative; Smart City.

Издревле город Ланьчжоу имел важное торгово-стратегическое зна-
чение: торговцы, которые направлялись из Сианя в Центральную Азию, 
а затем и в Римскую империю, останавливались в Ланьчжоу. Благодаря 
Великому шёлковому пути, проходящему через Ланьчжоу, город стал 
важным торговым центром, через который проходили купцы и пили-
гримы с караванами, полными шёлка, стеклянной и керамической по-
суды, предметами украшения и искусства. В настоящее время Ланьчжоу 
является одним из крупнейших транспортных узлов северо-западного 
китайского региона. Перед администрацией провинции стоит задача 
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укрепить репутацию Ганьсу и Ланьчжоу как «золотого звена Шёлкового 
пути». 

Особенность провинции Ганьсу заключается в том, что она является 
географическим центром Китая. Ланьчжоу — это не только самый древ-
ний район древнего Шёлкового пути, но и важный узел нового Шёл-
кового пути. Развитие района «Ланьчжоу Нью Эрия» осуществляется в 
рамках инициативы «Один пояс, один путь». 

Превратить Ланьчжоу в бриллиант на золотом участке экономиче-
ской полосы Шелкового пути, такую цель выдвинул мэр г. Ланьчжоу 
Юань Чжаньтин [1]. Район «Ланьчжоу Нью Эрия» является проектом 
национального масштаба, строительство которого началось в 2012 г. 
Он был утвержден Госсоветом КНР в качестве пятой специальной зоны 
экономического развития государственного уровня. На тот момент тер-
ритория на 80% представляла собой пустыню. Уже спустя четыре года 
после учреждения нового района инвестиции достигли 100 млрд юаней 
(15,7 млрд долл.). На данный момент площадь «Ланьчжоу Нью Эрия» 
составляет 1744 кв. км., население на 2021 г. достигло 500 тыс. Ожида-
ется, что в скором времени население района достигнет 1 млн человек 
[2]. 

За строительство «Ланьчжоу Нью Эрия» ответственна корпорации 
«Сигикоп» (компания по международному технико-экономическому со-
трудничеству провинции Ганьсу КНР). В непосредственной близости 
от района располагается ланьчжоуский аэропорт, множество магистра-
лей автотранспорта и высокоскоростных шоссе. Для привлечения инве-
стиций «Ланьчжоу Нью Эрия» неоднократно направлял своих предста-
вителей в Гуанчжоу, Шанхай, Гонконг для презентации района и про-
ведения переговоров о сотрудничестве. Привлечение инвестиций так-
же осуществляется за счет строительства комплексной бондовой зоны 
«Ланьчжоу Нью Эрия», которая является зоной под особым таможен-
ным контролем [1]. Импортируемые материалы и оборудование для вы-
сокотехнологичного производства с высокой добавленной стоимостью, 
осуществляемой в данном районе (химическая промышленность, про-
изводство оборудования и биомедицина) не облагаются налогами.

«Ланьчжоу Нью Эрия» является концентрацией высоких техноло-
гий. К резидентам района относятся компания Geely, построившая за-
вод автомобилей с полным циклом производства, Ланьчжоуская между-
народная инжиниринговая компания энергооборудования «Ланьши» и 
Lanzhou LS Group, производящие оборудование для нефтедобычи и не-
фтепереработки, а также химическое оборудование, корпорация Silian 
Optoelectronic, занимающаяся производством оптоэлектроники, и др. 
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На данный момент в «Ланьчжоу Нью Эрия» ведется строительство про-
мышленных предприятий на базе высоких технологий, а также активное 
озеленение площадью свыше 3300 га., несмотря на то, что Ганьсу явля-
ется самой засушливой провинцией. Для предоставления мощной под-
держки для размещения предприятий и развития индустрии осущест-
вляется строительство сооружений общественного обслуживания, та-
ких как школы, больницы, спортивные и культурные объекты [3, с. 17]. 

Еще одной особенностью нового города является его строительство 
по концепции «Smart City» или «Умный город», которую реализует кор-
порация Huawei. 

Строительство умного города на территории «Ланьчжоу Нью Эрия» 
началось в 2017 г. Пятилетний план развития, разработанный компани-
ей Huawei, призван улучшить городское строительство, систему управ-
ления городом, качество жизни граждан с помощью интеллектуальных 
технологий, а также поддержать устойчивую систему, что особенно 
важно для Ланьчжоу, находящегося на Лёссовом плато. Сухой слой по-
чвы лёссового рельефа обуславливает уязвимость экосистемы в данном 
регионе. Технологии «умного города» помогают «Ланьчжоу Нью Эрия» 
осуществлять экономический рост и промышленное развитие, сохраняя 
при этом окружающую среду. 

Умный город занимает площадь в 3,3 кв. км и представляет собой 
индустриальный парк облачного хранилища и национального сетевого 
центра обработки данных. Для обслуживания 250 тыс. терминалов об-
лачных вычислений  были использованы 25 тыс. стеллажей. К 2020 г. пла-
нировалось установить более 100 тыс. стеллажей для более, чем милли-
ард терминалов, что обеспечить эффективные, безопасные и надежные 
услуги по обработке массивного объема данных для информационного 
узла Шелкового пути [4]. Однако умный город призван обеспечить не 
только хранение баз данных для обеспечения функционирования Шел-
кового пути. Он также направлен на то, чтобы улучшить жизнь обычных 
граждан. Например, была разработана программа «Smart Healthcare», 
которая охватывает более 50 медицинских центров и более 70% населе-
ния района. Службы обмена данными позволяют гражданам иметь он-
лайн-доступ к своей медицинской информации, а благодаря Huawei HD 
видеоконференциям получить экстренную медицинскую помощь, кон-
сультацию либо вызов врача на дом. Также технологии «умного города» 
направлены на защиту водных ресурсов засушливой провинции. Для за-
щиты водохранилищ Шимэньгоу и Шаньцзыдунь, а также искусствен-
ного озера, технологии «умного города» используют интеллектуальные 
сети, следящие за уровнем подземных вод и качеством воды. Видеодан-
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ные, относящиеся к каждому источнику воды, записываются и хранятся 
в облачных архивах данных. В свою очередь унифицированная плат-
форма Huawei’s Internet of Things (IoT) контролирует уровень загрязне-
ния рек, сточные воды и популяцию рыб. К платформе Internet ofThings 
подключены 62 измерительных датчика дождевой воды от Бюро эко-
логии и окружающей среды, 30 тыс. датчиков-водомеров Управления 
водным хозяйством, 1100 датчиков в  трубопроводных системах Бюро 
государственной службы, а также свыше 4 тыс. датчиков пожарной без-
опасности [4] Более того, Huawei’s Internet ofThings обеспечивает вы-
сокоскоростную единую правительственную сеть для многих отраслей, 
включая общественную безопасность, финансы, энергетику, транспорт, 
здравоохранение и образование.

Умный город, разработанный корпорацией Huawei на территории 
«Ланьчжоу Нью Эрия» помогает и в ведении бизнеса. Например, услуги 
по сбору и управлению налогами на местном и национальном уровнях 
дают корпоративным налогоплательщикам возможность выставлять 
электронные счета через мобильные телефоны, предлагая тридцатипро-
центную экономию по сравнению с традиционным способом с точки 
зрения времени и финансовых затрат. В свою очередь руководство Гань-
су на территории «Ланьчжоу Нью Эрия» предоставило льготную финан-
совую и налоговую политику в целях привлечения крупных резидентов. 
Данные интеллектуальные услуги умного города и привилегии со сто-
роны правительства провинции создали благоприятную бизнес-среду в 
«Ланьчжоу Нью Эрия» и уже привлекли более 500 предприятий.

Также следует отметить, что провинция Ганьсу динамично разви-
вается и относится к тем центральным и западным китайским провин-
циям, которые КНР развивает ускоренными темпами  с целью сокра-
щения разрыва в уровнях развития с прибрежными передовыми райо-
нами. Развитие Западного Китая (西部大开发) представляет собой по-
литику китайских властей по ускоренному развитию шести провинций 
КНР (Ганьсу, Цинхай, Юньнань, Гуйчжоу, Сычуань и Шэньси), пяти ав-
тономных районов и Чунцина. Данная политика имеет важное значение 
ввиду того, что западный регион занимает 71,4% от площади КНР [5]. 
В свою очередь строительство «Ланьчжоу Нью Эрия» занимает важное 
место в реализации данной политики в провинции Ганьсу.

Таким образом, можно отметить, что развитие «Ланьчжоу Нью Эрия» 
важно на трех уровнях. В первую очередь, на международном уровне в 
рамках инициативы «Один пояс, один путь». Стратегически важным яв-
ляется, чтобы все звенья торгово-экономического пути обладали доста-
точно развитым инфраструктурным, логистическим, таможенным, тех-
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нологичным и интеллектуальным потенциалом. Строительство «Лань-
чжоу Нью Эрия» обладает особой важностью, поскольку Ланьчжоу яв-
ляется крупнейшим транспортным узлом северо-западного китайского 
региона и «алмазным узлом» Шёлкового пути. Во-вторых, строитель-
ство «Ланьчжоу Нью Эрия» является существенным в рамках политики 
по развитию Западного Китая. Развитие района обусловливает увеличи-
вает ВВП и инвестиционный потенциал провинции Ганьсу, обеспечива-
ет увеличение рабочих мест, способствует развитию высокотехнологич-
ного производства и научных исследований, улучшает экологическое 
состояние провинции. Это позволяет сократить разрыв в развитии с пе-
редовыми провинциями на побережье. В-третьих, строительство «Лань-
чжоу Нью Эрия» важно для самого города Ланьчжоу. Это позволяет сде-
лать город более умным и технологичным, а также переместить произ-
водство из старой части города в новую, в то время как старая часть го-
рода продолжает выполнять культурные и туристические функции. 
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В статье описаны особенности влияния конфуцианства на формирование 
японской деловой культуры. В деловой сфере на идеях конфуцианства сформи-
ровались теория управления коллективном и трудовая этика, в основу которых 
легли иерархия, семейственность, гармоничные отношения, самосовершен-
ствование. Влияние конфуцианских ценностей показано на примере документа 
о корпоративной этике корпорации Симидзу, которая положила в основу своей 
корпоративной культуры труд японского промышленника Сибусавы Эйити «Лу-
ньюй и счеты» о необходимости соблюдения баланса между стремлением к при-
были и моральными ценностями в процессе ведения бизнеса.

Ключевые слова: японская деловая культура; конфуцианство; иерархия; се-
мейственность; гармоничные отношения;корпорация Симидзу.
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The article describes the features of the infl uence of Confucianism on the formation 
of Japanese business culture. In the business sphere, on the ideas of Confucianism, the 
theory of collective management and work ethics were formed, which were based on 
hierarchy, nepotism, harmonious relations, and self-improvement. The infl uence of 
Confucian values is shown on the example of the document on corporate ethics of the 
Shimizu corporation, which based its corporate culture on the work of the Japanese 
industrialist Shibusawa Eiichi «The “Analects” and the Abacus» about the necessity 
to maintain a balance between the pursuit of profi t and moral values in the process of 
doing business.

Key words: intercultural communication; high-context communication; business 
negotiations.

Японская деловая культура формировалась на протяжении многих 
веков под влиянием традиций и определенных сложившихся исто-
рических, религиозных и политических условий. Японская культура 
впитывала многие черты иных культур и таким образом сформирова-
ла собственный деловой этикет, в котором сильно влияние традицион-
ных японских, а также заимствованных религиозных и философских 
воззрений: синтоизма, буддизма, конфуцианства. По мнению принца 
Сётоку (японский политический деятель, 574—622 гг.), синтоизм яв-
ляется стволом, буддизм — ветвями, а конфуцианство — листьями, 
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если описывать менталитет японцев метафорически, что означало, то 
есть, религиозные и философские учения взаимодополняли друг друга. 
Синтоизм заложил основы японского характера — принцип гармонии, 
который распространяется на все сферы жизни, включая деловую ком-
муникацию. Буддизм положил начало формированию трудовой этики 
через идеи самоотвержения в работе и баланса между личной выгодой 
и пользой, которую труд человека приносит обществу. Конфуцианская 
мораль и этика во многом формируют корпоративную и деловую куль-
туру современной Японии.

Конфуцианство — этико-философское учение, разработанное Кон-
фуцием (孔子[ко:си]; ок. 551 до н. э. — 479 до н. э.) и развитое его по-
следователями. В Японии конфуцианство получило широкое распро-
странение. Например, на буддийской и конфуцианской идеологической 
основе (что являлось отражением политических устремлений правите-
лей Ямато) создавался один из старейших законодательных документов 
Японии — «Законоположения семнадцати статей» (憲法十七条 — кэм-
по: дзю: сити-дзё:), изданный в 604 году [1, с. 34]. 

В Японии конфуцианское учение распространялось преимуществен-
но среди аристократии и знати, как наиболее образованной части обще-
ства. Учение Конфуция предполагало следующее:

— необходимо соблюдать иерархию в любых взаимоотношениях;
— по отношению к другим нужно вести себя гармонично;
— образование и упорный труд должны вознаграждаться;
— семья является прототипом любой общественной организа-

ции [2, с. 145].
Влияние конфуцианской этики и морали можно заметить в устрое-

нии японской деловой культуры.
Конфуций считал гармоничным то общество, где «государь являет-

ся государем, сановник — сановником, отец — отцом, сын — сыном» 
[3, с. 160]. И социальная и трудовая иерархия до сих пор играют важ-
ную роль в традиционном общественном устройстве Японии, а ие-
рархические структуры способствуют обеспечивают гармонию обще-
ства [1, с 37]. Отношения между людьми в конфуцианстве определены 
и иерархически упорядочены. Регламентируются взаимоотношения 
в семье (дети должны уважать родителей), между людьми разных по-
колений (младшие должны уважать старших), между представителями 
разных ступеней (подданные должны уважать своего правителя, дове-
рять ему и быть лояльными). Стабильность общественного порядка, а 
значит, и социальная гармония зависят от правильного поддержания ие-
рархических отношений [1, с. 37]. 



601

Одна из основополагающих конфуцианских добродетелей — чело-
веколюбие. Считается, что человек, который не обладает этой добро-
детелью и не воспитывает ее в себе, не может быть верным, добиться 
уважения от окружающих, проявить выносливость и твердость. Эта до-
бродетель является важнейшей во взаимоотношениях людей в семье и 
в обществе, поскольку помогает построить отношения гармонично, в 
мире и без конфликтов. Именно к добродетели гармонии, к «единению 
через разномыслие» должны стремиться и представители народа, и те, 
кто управляет государством [4, с. 125]. В современной деловой культуре 
поддержание гармонии является основополагающим элементом дело-
вых отношений, а гармоничное поведение включает в себя тактичность, 
высказывание личного мнения таким образом, чтобы не противоречить 
коллективу и не вызвать конфликт, а также лояльность компании и не-
укоснительное выполнение своих трудовых обязанностей.

Конфуцианство закрепило идею о необходимости совершенствова-
ния и труда, что включало в себя также и самосовершенствование, то 
есть воспитание моральных качеств в себе, самообразование и повы-
шение уровня культуры человека. Саморазвитие позволяло человеку не 
бездумно повиноваться словам руководителя, но иметь самостоятель-
ное мышление, и вместе с тем признавать за другими людьми собствен-
ное мнение, то есть, жить в гармонии с социумом. Таким образом, кон-
фуцианское учение призывает людей к постоянной внутренней работе и 
всестороннему самосовершенствованию, и именно это считается зало-
гом создания по-настоящему гармоничного общества.

Культура семьи, являющаяся одной из важнейших ценностей кон-
фуцианской традиции, распространилась в японской культуре за преде-
лы семьи как ячейки общества. Рабочий коллектив в японской корпора-
тивной культуре имеет статус скорее «большой трудовой семьи», неже-
ли просто коллег по работе. Объясняется это тем, что многие крупные 
японские корпораций образовывались именно как семейные предпри-
ятия, и люди, которые не были связанны с семьей кровными или род-
ственными связями, но которые по тем или иным причинам потом впу-
скались в такое предприятие, считались частью семьи. В основном не 
родственники привлекались в предприятие в связи с его расширением, 
однако культура предприятия, а в современном мире корпоративная эти-
ка, сохраняла традиционную семейную культуру:

— высокая степень поддержки, где обязанностью руководителя яв-
ляется забота о подопечных;

— сплоченность и становление интересов коллектива выше инди-
видуальных;
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— лояльность своей семье, то есть «пожизненный найм» — работа 
в одной компании и продвижение внутри нее [4, с. 124].

Одной из таких компаний является строительная и инженерная кор-
порация Симидзу (清水建設株式会社) — основанная Симидзу Кисуке 
в качестве семейного дела в 1804 году. Компания Симидзу описывает 
свой образ мышления, лежащий в основе принципов корпоративного 
управления следующим образом: «Под корпоративным девизом «Лу-
ньюй и счеты» мы будем повышать доверие наших акционеров, инве-
сторов, клиентов, сотрудников, местных сообществ и других заинтере-
сованных сторон, выполняя наши социальные обязательства в рамках 
нашей коммерческой деятельности, и будем продолжать это делать. Мы 
стремиться к быстрому, эффективному и прозрачному правовому управ-
лению для роста и повышения корпоративной стоимости в среднесроч-
ной и долгосрочной перспективе» [5].

Труд «Луньюй и счеты» (「論語と算盤」[ронго то соробан]) являет-
ся конфуцианским учением, адаптированным под идею внедрения капи-
тализма в Японии. Труд написан «отцом конфуцианского капитализма», 
японским промышленником ЭйитиСибусавой (渋沢栄一, 13.02.1840 — 
11.11.1931 гг.). Основной идеей является гармония этической и деловой 
сторон производства [6, с. 17]. По мнению Сибусавы, конфуцианство, 
как нормы морали высших сословий, лучше всего подходит для форми-
рования деловой этики [7, с. 75]. СэйдзиНарахара, нынешний президент 
Корпорации Тоёбо, основанной Сибусавой в 1882 году, говорит о труде 
основателя следующее: «Я думаю, что «Луньюй и счеты» — это то, что 
мы теперь называем «устойчивостью». «Счеты», которые представля-
ют собой стремление к получению прибыли, необходимы компании для 
выживания. Но бизнес, который преследует исключительно прибыль, в 
какой-то момент столкнется с трудностями. В то же время узкий подход, 
сфокусированный исключительно на Луньюй или строгой морали, не 
будет устойчивым в радикально меняющемся мире. Другими словами, 
это не только «Луньюй» или только «счеты». Автомобиль, колесами ко-
торого были моральные нормы с одной стороны и деловые стратегии 
получения прибыли с другой, не смог бы ехать, если бы у него были 
колеса только с одной стороны. Я думаю, Сибусава понимал важность 
«и», уравновешивающего Луньюй и счеты [8].

Именно книгу «Луньюй и счеты» корпорация Симидзу положила в 
основу своей корпоративной этики:

1. «Как компания, которая ценит людей, Симидзу активно работает 
над улучшением условий труда и занятости, а также над обеспечени-
ем достойной и комфортной рабочей среды для сотрудников. Мы также 
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стремимся устранить дискриминацию на рабочем месте и поощряем 
разнообразие мнений сотрудников, а также индивидуальность каждого 
из них» [5], — корпорация воспринимает своих сотрудников как чле-
нов большой семьи, для которых старается создать комфортные условия 
труда не только ради эффективности, но и ради самих сотрудников. 

2. «Помимо предоставления безопасных, высококачественных 
строительных проектов и услуг по справедливым ценам, мы тщатель-
но рассматриваем потребности общества, зарабатываем доверие наших 
клиентов, создавая и совершенствуя систему оказания услуг» [5], — Си-
мидзу поддерживает баланс, не пытаясь выдвинуть на первый план ис-
ключительно вопросы прибыли, а выстраивая гармоничные отношения 
с клиентами и совершенствуясь. 

3. «Помимо создания и поддержания связей с местными сообще-
ствами, мы активно проводим деятельность, которая вносит свой вклад 
в гармоничное сосуществование в сообществе. Участвуя в коммерче-
ской деятельности за рубежом, мы работаем, чтобы внести свой вклад в 
региональное развитие и уважать местные традиции и обычаи, а также 
соблюдаем международные правила и местные законы» [5], — корпора-
ция уважает законы и культуру стран, в которых она работает, то есть, 
уважает различность мнений.

4. «Компания предоставляет обучение и тренинги, необходимые для 
обеспечения адекватного понимания Кодекса корпоративной этики и 
поведения среди руководства и сотрудников» [5], — сотрудники имеют 
возможность совершенствоваться и обретать новые знания.

Конфуцианство в японской культуре приняло форму моральных 
норм, распространившихся не только на политическую, но и на дело-
вую культуру. В деловой сфере на идеях конфуцианства сформирова-
лись теория управления коллективном и трудовая этика, в основу ко-
торых легли иерархия, семейственность, гармоничные отношения, са-
мосовершенствование. Таким образом, конфуцианство внесло наиболь-
ший вклад в формирование японской деловой и корпоративной культу-
ры, закрепив идеи социальной гармонии, непрерывное самосовершен-
ствование, принципы семейственности в бизнесе. 
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Целью работы является изучение основных направлений работы Институ-
тов Гёте в КНР в рамках реализации внешней культурной политики ФРГ. Опре-
делены основные этапы становления культурной дипломатии ФРГ в Китае на 
примере деятельности Институтов Гёте. Особое внимание уделено периоду 
стратегического партнерства между двумя государствами, который начался в 
2004 году. Представлен анализ приоритетных направлений и форм деятельно-
сти Институтов Гёте в Китае, что способствует комплексному и всесторонне-
му изучению внешней культурной политики ФРГ в целом и в отношении КНР 
в частности. Выявлены концептуальные различия в деятельности Институтов 
Гёте и Институтов Конфуция. Результаты исследования могут быть использова-
ны для дальнейшего изучения отдельных направлений немецкой внешней поли-
тики и культурной дипломатии.

Ключевые слова: внешняя культурная политика, КНР, ФРГ, Институт Гёте, 
стратегическое партнерство.
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The aim of the work is to study the main directions of the work of the Goethe 
Institutes in the China in the framework of the implementation of the foreign cultural 
policy of the FRG. On the example of the activities of the Goethe Institutes the main 
stages of the formation of cultural diplomacy of the Federal Republic of Germany in 
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China determined. Particular attention is paid to the period of strategic partnership 
between the two states, which began in 2004. An analysis of the priority directions 
and forms of activity of the Goethe Institutes in China presented, which contributes to 
a comprehensive and comprehensive study of the foreign cultural policy of the FRG 
in general and in relation to the PRC in particular. The conceptual diff erences in the 
activities of the Goethe Institutes and the Confucius Institutes revealed. The research 
results can be used for further study of certain areas of German foreign policy and 
cultural diplomacy.

Key words: foreign cultural policy; PRC; FRG; Goethe Institute; strategic 
partnership.

В XXI веке, благодаря тесному экономическому сотрудничеству, об-
мены в области культуры, образования, науки и технологий, отноше-
ния КНР и ФРГ вышли на новый уровень. Институт Конфуция и Инсти-
тут Гёте, как наиболее представительные центры изучения иностранно-
го языка в Китае и Германии, берут на себя задачу не только языкового 
образования, но также трансляции национальной культуры внешнему 
миру. Являясь платформой культурного диалога между Китаем и Герма-
нией, они играют важную роль в развитии стратегического партнерства 
между двумя странами. 

Понятие «внешняя культурная политика» появилось в Германии в 
начале ХХ века. Карл Лампрехт, известный немецкий историк, впервые 
использовал понятие «внешняя культурная политика» в своей статье 
«О внешней культурной политике». Он отметил, что культурная поли-
тика — это не только важный компонент внутренних дел, но и необ-
ходимое средство дипломатии [1]. После завершения Второй мировой 
войны внешняя культурная политика внесла большой вклад в восста-
новление национального имиджа Германии. В 1970-х годах канцлер 
ФРГ Вилли Брандт предложил сделать «внешнюю культурную полити-
ку Германии» третьей основой ее внешней политики. 

В 1998 году канцлер ФРГ Г. Шредер особо подчеркнул важность «со-
хранения преемственности внешней политики». В то же время культур-
ная дипломатия Германии вступила в период преобразовании. В это вре-
мя внешняя она унаследовала понятия «цивилизованного государства», 
«мультилатерализма» и «пацифизма». Согласно правительственному до-
кументу «Внешняя культурная политика — концепция 2000 г.», Германия 
перенесла фокус своей внешней культурной политики на Центрально-
Восточную Европу, страны СНГ и развивающиеся страны Азии [2, с. 14].

Перед лицом новых изменений в международном положении, Де-
партамент культуры и образования Министерства иностранных дел 
ФРГ в 2011 г. издал программный документ «Зарубежная культурная и 
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образовательная политика в период глобализации — обретение партне-
ров, разделение ценностей, представление интересов» (2011 г.). Целью 
внешней политики ФРГ был назван ответ на вызовы стремительно ме-
няющегося мира и экономической глобализации, в том числе благодаря 
внешней культурной политике, которая идет в ногу со временем [3, с. 2]. 

Современный Китай имеет огромное экономическое значение, и 
влияние китайского рынка на экономические круги Германии нельзя иг-
норировать [4]. В 2004 г. страны объявили о развитии партнерских отно-
шений с глобальной ответственностью в рамках всеобъемлющего стра-
тегического партнерства ЕС и Китая. 10 ноября 2005 года правитель-
ства двух стран заключили новое соглашение о сотрудничестве в обла-
сти культуры, заложившее более широкую основу для дальнейшего рас-
ширения культурных связей между двумя странами [5]. Первая встреча 
китайско-германского механизма диалога на высоком уровне в области 
гуманитарных обменов, проведенная в мае 2017 г., знаменовала собой 
начало новой фазы культурных отношений между двумя странами [6]. 

Первый Институт Гёте в Китае начал работать 1 ноября 1988 года 
в Пекине. В середине 1990-х годов, с углублением политики реформ 
и открытости Китая, Институт Гёте постепенно осуществлял культур-
ные обмены и информационные услуги, а также организовывал меро-
приятия, такие как кинопроекция, выставка, театральные выступления. 
К 2021 году Институт Гёте в Китае имеет свои филиалы в Пекине, Шан-
хае, Гонконге, Тайбэе и других городах [7].

Основным направлением работы Института Гёте является организа-
ция языковых курсов. За обучение немецкому языку отвечает специаль-
ный языковой центр, который предлагает курсы немецкого языка и эк-
замены на получение сертификата на разных уровнях. В настоящее вре-
мя, на материковом Китае открыто девять языковых центров Института 
Гёте. Большинство из них расположены на базе университетов, связан-
ных с германскими исследованиями.  

Помимо языковой подготовки, Институт Гёте реализует в Китае 
многочисленные образовательные проекты. В феврале 2008 года Фе-
деральное министерство иностранных дел создало инициативу «Шко-
лы: партнёры будущего» (ПАШ) (The Schools: Partners for the Future 
(PASCH). Деятельность ПАШ координирует Федеральное министерство 
иностранных дел, реализация осуществляется в сотрудничестве с Цен-
тральным управлением школ за рубежом, Институтом Гёте, Германской 
службой академических обменов и Службой педагогических обменов 
Постоянной конференции министров культуры и образования. Различ-
ные образовательные проекты в рамках инициативы ПАШ укрепляют 
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связи между школами и способствуют повышению языковых знаний 
учащихся и межкультурному обмену. Китай — страна с наибольшим 
количеством школ-партнеров ПАШ в мире. Институт Гёте оказывает 
поддержку 82 школам в Китае, включая начальные и средние школы, а 
также профессионально-технические училища [7].

Программа «Мост в немецкий университет» обеспечивает китай-
ским школьникам, которые владеют немецким языком и демонстриру-
ют отличные знания по математике, информатике, естественным и тех-
ническим наукам языковую и предметно-языковую подготовку к уче-
бе в Германии, а также знакомит их с особенностями учебного процес-
са в немецком вузе. Данная образовательная программа Института Гёте 
целенаправленно готовит школьников КНР к поступлению в немецкие 
вузы сразу после школы.

Отдельным направлением работы Института является финансовая 
поддержка издательств, публикующих переводы с немецкого языка. 
Программа «Поддержки переводов немецкой литературы на иностран-
ные языки» является важным элементом международной культурной и 
образовательной политики Федеративной Республики Германия. Целью 
программы является обеспечение читателям, не владеющим немецким 
языком, доступ к современной немецкоязычной литературе, книгам 
для детей и юношества, а также к научно-публицистическим изданиям. 
С 2009 года, в рамках программы Институт Гёте уже профинансировал 
издание более 100 книг в области современных гуманитарных и соци-
альных наук в Китае [7].

Институт Гёте традиционно придерживается стратегии совместного 
продвижения немецкого языка и культуры. Профессор М. Акерман, ру-
ководитель пекинского филиала, считает, что Институт Гёте превратил-
ся из «языковой школы» в «центр культурного обмена». Мероприятия, 
организуемые Институтом, охватывают различные области: музыка, 
кино, искусство, драма, архитектура, наука и технологии и др. Формы 
проведения мероприятий весьма разнообразны и включают выставки, 
салоны, форумы, читальные клубы и др. В последние годы наиболее 
масштабными событиями являются Берлинский театральный фести-
валь в Китае и Немецкий кинофестиваль в Китае. Начиная с 2013 г. 
кинофестиваль представляет новейшие немецкие фильмы для китай-
ских зрителей. Берлинский театральный фестиваль в Китае — это со-
вместный проект, организованный китайской студией «Ву Продакшн» и 
Институтом Гёте в Китае. Первый фестиваль был реализован во время 
Берлинского фестиваля искусств 2015 г. при содействии культурного со-
ветника посольства Китая в Германии Чен Пина [8]. 
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Таким образом, в эпоху экономической глобализации культурная ди-
пломатия становится мостом для международного культурного обмена 
и способствует развитию диалога между различными цивилизациями. 
Институт Гёте играет важную роль во внешней культурной политике 
Германии и способствует укреплению двустороннего сотрудничества. 
Основными направлениями работы института являются популяризация 
немецкого языка и культуры в Китае, поддержка образовательных и на-
учных проектов, перевод и издательское дело, а также участие в меж-
дународном культурном сотрудничестве. По сравнению с Институтом 
Конфуция, который делает ставку на традиционную китайскую культу-
ру, Институт Гёте более склонен к трансляции культуры современной 
эпохи и демонстрации инновационного имиджа Германии. На фоне все-
объемлющего стратегического партнерства двух государств, Институт 
Гёте успешно использует достижения китайско-германского сотрудни-
чества в политической и экономической областях для дальнейшего раз-
вития культурной дипломатии.
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Раскрыты особенности внешней политики КНР после прихода к власти «пя-
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Второе десятилетие XXI века характеризовалось усилением между-
народной турбулентности, связанной с попытками Российской Феде-
рации вновь самоутвердиться в роли мирового игрока, постепенным 
осознанием Вашингтоном ограниченности своего потенциала для осу-
ществления функций глобального руководства в однополярном мире, 
появлением новых региональных центров силы. Пекин в этих условиях 
начал трансформировать свою экономическую мощь в политическое 
влияние на международной арене, играть все большую роль в определе-
нии политики по решению глобальных проблем, в вопросах междуна-
родной безопасности.   

На рубеже 2012—2013 гг. в КНР происходил транзит политического 
руководства. На смену руководителям «четвертого поколения» во главе 
с Ху Цзиньтао и Вэнь Цзябао пришли лидеры «пятого поколения» Си 
Цзиньпин и Ли Кэцян. Руководители «четвертого поколения» больше 
ориентировали страну на преодоление внутренних проблем (более сба-
лансированное развитие западных и восточных провинций Китая, пере-
ориентация с экспорта как основного источника экономического роста 
на внутреннее потребление и др.) и старались следовать во внешней по-
литике заветам Дэн Сяопина, придерживаясь принципа невмешатель-
ства в любые региональные и локальные конфликты. Си Цзиньпин и его 
команда выдвинули более амбиционные планы. Экспорт как основной 
источник экономического роста был «реабилитирован», хотя параллель-
но говорилось о необходимости расширения внутреннего спроса, были 
поддержаны восточные провинции как «драйверы» экономического ро-
ста; начала проводиться более активная внешняя политика, нацеленная 
на защиту и продвижение торговых и стратегических интересов Китая. 
Внешнеполитический курс стал одним из инструментов возрождения 
мощи и величия китайской нации, которыми она обладала в ХVIII веке, 
он был нацелен на то, чтобы сделать мир более гармоничным (т.е. не од-
нополярным) и более отвечающим интересам КНР. Начался новый этап 
в развитии КНР, вскорости названный сотрудниками Международного 
отдела ЦК КПК «новой эпохой».

В своем первом выступлении перед делегатами 1-й сессии Всеки-
тайского Собрания народных представителей 12-го созыва, избравшей 
его Председателем КНР, Си Цзиньпин поставил перед всей страной 
задачу «осуществления китайской мечты о великом возрождении ки-
тайской нации». «Это мечта всей нации и каждого китайца в отдель-
ности», — подчеркнул он [1, с. 52, 54]. В области внешней политики 
Си Цзиньпин призвал, «отдавать все силы развитию дружественного 
сотрудничества со всеми странами мира, выполнять взятые на себя 
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международные обязанности и обязательства, вместе с народами всех 
стран продолжать способствовать благородному делу мира и развития 
человечества» [1, с. 57].  

К началу второго десятилетия ХХ1 века и китайские и западные экс-
перты были уверены, что в 2020 году КНР станет первой экономикой 
мира, обогнав Соединенные Штаты Америки. Национально-освободи-
тельная армия Китая (НОАК) в 2011 году получила в свое распоряже-
ние кинетическое антиспутниковое оружие, в составе китайских ВМС 
появился первый авианосец, начали поступать на вооружение новые 
баллистические ракеты. Пытаясь утвердить свои притязания на всю 
акваторию Южно-китайского моря (ЮКМ), Госсовет КНР утвердил в 
июне 2012 года создание города Саньша окружного значения, который 
будет управлять островами и акваториями архипелага Сиша, архипела-
га Чжунша и архипелага Наньша. Осенью 2012 года боевые корабли и 
китайские рыбацкие шхуны попытались установить контроль над при-
надлежащими Японии островами Синкаку (Даоюйдао) в Восточно-ки-
тайском море.

Испытывая возрастающую конкуренцию со стороны китайских ком-
паний на рынках стран «третьего мира», обеспокоенный растущими 
глобальными амбициями Пекина «коллективный Запад» начал заду-
мываться над тем, как обуздать непомерные, по его мнению, китайские 
амбиции. Был изобретен механизм сдерживания КНР с помощью соз-
дания мегарегиональных экономических партнерств. К их формирова-
нию удалось привлечь и многие страны «третьего мира», озабоченные 
китайской экономической и территориальной экспансией. Эти партнер-
ства должны были ограничить мировые рынки для китайских товаров и 
инвестиций. В январе 2013 года было заявлено о начале переговоров по 
созданию Трансатлантического торгового и инвестиционного партнер-
ства (ТТИП), в результате их успешного завершения мог бы возникнуть 
самый крупный в мире экономический альянс. Президент Дональд 
Трамп приостановил переговоры по его созданию, но большая работа 
была все-таки проделана и не исключено его  образование в обозримом 
будущем. Было подписано Соглашение о создании зоны свободной тор-
говли Канада—ЕС. Вашингтон резко активизировал в марте 2013 года 
переговоры по созданию Транс-тихоокеанского партнерства (ТТП), за-
вершившиеся в 2016 году подписанием соответствующего Соглашения. 
В марте 2013 года было объявлено о начале переговоров по созда-
нию Зоны свободной торговли ЕС—Япония (Соглашение подписано 
в 2017 г.). Затем настала очередь формирования и нацеленных против 
КНР политико-военных мегарегиональных партнерств. Был «реаними-
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рован» ничем себя ранее не проявивший политико-технологический 
альянс «КВАД» (Quad), включающий США, Японию, Австралию и 
Индию. 12 марта 2021 года был проведен его виртуальный саммит. Ис-
ходя из представления, что не Евразия, а воды мировых океанов станут 
основным полем противоборства США и Китая, Вашингтон создает 
осенью 2021 года военный альянс «АУКУС» (США, Австралии и Вели-
кобритании), который, как считают некоторые эксперты, с подключени-
ем таких стран, как Канада, Новая Зеландия, Япония и Ю.Корея, а — в 
перспективе — даже Индии и Вьетнама станет азиатским эквивалентом 
НАТО [2]. 

При создании экономических мегапартнерств, как механизмов сдер-
живания КНР, “коллективный Запад” не смущался тем обстоятельством, 
что они фактически шли вразрез с его традиционной линией на либе-
рализацию мировой торговли, устранение торговых барьеров, борьбу с 
протекционизмом. По существу мегапартнерства и являли собой обра-
зец протекционизма, а КНР становилась основным защитником свобо-
ды международной торговли. 

В Пекине с большой озабоченностью следили за планами и действи-
ями по сдерживанию КНР, понимали, что создание всех запланирован-
ных мегапартнерств значительно ограничит для Китая поле маневра на 
международной арене, нанесет удар по китайскому экспорту, как основ-
ному источнику экономического роста страны. В итоге, цель Си Цзинь-
пина по великому возрождению величия китайской нации станет еще 
более труднодостижимой.

Необходимо было срочно придумать внешнеполитическую кон-
тригру. И в китайском внешнеполитическом арсенале нашлось не-
сколько эффективных инструментов по борьбе с политикой сдержива-
ния КНР. Первым из них стало провозглашение в сентябре 2013 года 
инициативы “Экономического пояса Шелкового пути”. Эта инициати-
ва была нацелена на сохранение и даже облегчение международной 
торговли. Предполагалось строительство транспортных коммуника-
ций, создание электронных режимов беспрепятственного перемеще-
ния товарных потоков через различные национальные юрисдикции. 
Инициатива пояса и пути (ИПП), как она стала называться впослед-
ствии, получила поддержку более 60-ти государств и стала поис-
тине всемирным проектом. Были созданы Фонд Шелкового пути и 
Азиатский банк инфраструктурных инвестиций, призванные финан-
сово поддерживать конкретные проекты, осуществляемые в рамках 
ИПП. 
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Вторым инструментом противостояния политике сдерживания КНР 
стало сотрудничество Пекина с отдельными региональными эконо-
мическими образованиями или даже инициирование создания новых 
форматов сотрудничества в различных региональных объединениях. 
Изначально Пекин рассматривал образование Евразийского экономиче-
ского союза (ЕАЭС) в том же ключе, что и создание ТТП, т.е. создание 
экономического блока, ограничивающего свободу китайского экспорта. 
Но после введения “коллективным Западом” антироссийских политиче-
ских и экономических санкций Си Цзиньпин и В. В. Путин подписали 
8 мая 2015 года Заявление о сопряжении ИПП и ЕАЭС. Это позволило 
китайским экономическим интересам проникать в страны ЕАЭС “на 
законных основаниях”. Затяжка с подписанием китайско-евросоюзов-
ского всеобъемлющего Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, а 
также инвестиционного Соглашения вынудила Пекин создать собствен-
ный формат сотрудничества со странами Центральной и Восточной Ев-
ропы — членами ЕС. Это формат 16+1, который превртился в формат 
17+1 после присоединения к нему Греции. Республика Беларусь также 
получила возможность участвовать в данном формате в качестве специ-
ального приглашенного Пекина. Экономические трудности, связанные с 
пандемией коронавируса COVID-19, не позволили развить этот формат 
так быстро и эффективно, как планировалось. Брюссель вообще расценил 
его образование как попытку Пекина подорвать единство Европейского 
союза. 

Как большой успех китайской дипломатии в официальных СМИ 
КНР подавалось подписание в Ханое 15 ноября 2020 года Соглашение о 
создании «Всестороннего регионального экономического партнерства» 
(ВРЭП), куда наряду с 10 странами АСЕАН вошли Китай, Япония, Юж-
ная Корея, Австралия и Новая Зеландия. В его рамках КНР и Япония 
впервые договорились о взаимном снижении тарифов. Вместе с тем, в 
Международном отделе ЦК КПК и китайском МИД отдавали себе отчет, 
что ВРЭП — это скорее Протокол о намерениях, а ТПП — реальный 
экономический блок, поэтому осенью 2021 года Пекин объявил о своем 
желании подписать Соглашение ТТП и вступить в члены партнерства.

Третьим инструментом противостояния политике сдерживания КНР 
стало сотрудничество с отдельными государствами: с Россией, Паки-
станом, Таджикистаном, Кыргызстаном, Беларусью, Грузией, Итали-
ей, Грецией, Черногорией и др. В России за китайские деньги постро-
ен гигантский газопровод «Сила Сибири», в Грузии арендован на 49 лет 
порт Батуми, в портах Италии и Греции Китай получил право на строи-
тельство собственных терминалов, в Черногории строит единственную 
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в стране автомагистраль. В Беларуси китайские инвесторы помогают 
поднимать индустриальный парк «Великий камень».

Международная турбулентность в конце второго — начале третьего 
десятилетия ХХI века связана в основном с тремя факторами: 1) проти-
востояние по линии КНР — «коллективный Запад»; 2) противостояние 
по линии РФ — «коллективный Запад»; 3) борьба с пандемией коро-
навируса COVID-19. Внешнеполитический курс Пекина обязан своев-
ременно реагировать на эти три фактора, стараться нейтрализовать их 
негативные последствия для достижения поставленной стратегической 
цели: великого возрождения величия китайской нации.

О реакции КНР на первый фактор уже говорилось выше. В отно-
шение второго фактора можно отметить, что Пекин в целом политиче-
ски поддерживает Москву, выступает за снятие антироссийских поли-
тических и экономических санкций. В то же время он не признал ни 
присоединение Крыма к России, ни Абхазию, ни Южную Осетию. Не-
довольство Пекина вызывает и российская поддержка сепаратистов на 
востоке Украины. Пекин пока дезавуирует предложения некоторых рос-
сийских политиков и экспертов об образовании китайско-российского 
военно-политического альянса. «Коллективный Запад», со своей сторо-
ны, пытается удержать Москву от форсирования сближения с КНР в во-
енной сфере, обещая определенные послабления в санкционном режи-
ме. Именно на это был нацелен, по мнению некоторых российских ана-
литиков, визит в Москву американской делегации во главе с Викторией 
Нуланд в октябре 2021 года.

Соперничество США и Китая оказывается все более определяющим 
фактором мировой политики и экономики. Вашингтон стратегически 
заинтересован в недопущении слишком тесного сближения между РФ 
и КНР, но, по мнению российского эксперта Александра Габуева, «сте-
пень беспокойства Европы и США по поводу сближения РФ и КНР пока 
недостаточна, чтобы они были готовы всерьез менять политику на рос-
сийском направлении» [3].

Пекин высоко ценит всестороннее сотрудничество и партнерство с 
Москвой, но Китай традиционно является самостоятельным междуна-
родным игроком и сегодня он не готов и не хочет вступать в военный 
союз с Россией. РФ — также самостоятельный международный игрок, 
но она не является, в отличие от США и Китая, сверхдержавой. Поэтому 
Москве приходится искать определенный баланс в своих отношениях с 
двумя сверхдержавами, стараясь избегать втягивания в их стратегиче-
ское соперничество. Слишком тесное сближение с КНР было бы связа-
но с утратой значительной части российского суверенитета, более того, 
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судьба России определялась бы тем, чем в итоге закончится соперниче-
ство двух сверхдержав. 

Президент Д. Байден не только продолжил политику Д. Трампа по 
сдерживанию КНР, но, опираясь на сложившийся консенсус в этом во-
просе всех ветвей американской власти, интенсифицировал ее. Высту-
пая на Генеральной Ассамблее ООН 21 сентября 2021 года, Д. Байден 
охарактеризовал внешнеполитический курс КНР как «попытку более 
сильных стран доминировать над более слабыми» [4]. Пекину ничего 
не оставалось как еще больше полагаться на Россию в сфере трансфера 
военных технологий. 

В отношение третьего фактора следует отметить, что пандемия вы-
явила, что не союзнические отношения, а собственные национальные  
интересы являются главными для обеих сторон. Китай и Россия быстро 
закрыли границы, приостановили все авиаперелеты, в весьма ограни-
ченных масштабах проводили обмен информацией о коронавирусе и го-
товящихся вакцинах. В то же время взаимная торговля постепенно вер-
нулась на предпандемический уровень, возобновились совместные во-
енные маневры и Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве 
2001 года был продлен на очередные пять лет.

По прогнозам Международного валютного фонда, мировая экономи-
ка в 2021 году начала отстраиваться после кризиса, вызванного панде-
мией. Если в 2020 году ВВП США сократился на 4,6 %, ФРГ — на 4,8, 
Японии — на 4,7, России — на 3,0, Индии — на 7,3, то в КНР лишь про-
изошло замедление темпов экономического роста до 2,3 %. Ожидается, 
что экономический рост возобновится в 2021 году в большинстве стран 
мира (в США прирост ВВП составит 5,6 %, ФРГ — 3,6, Японии — 2,8, 
России — 4,4, Индии — 9,5) и продолжится в 2022 году: США — 4,9 %, 
ФРГ — 4,1, Япония — 3,0, Россия — 3,1, Индия — 8,5 %. МВФ пред-
сказывает и послековидное ускорение в КНР: 8,1 процента в 2021 году 
и 5,7 % — в 2022 [5]. Предсказанное снижение темпов экономического 
роста КНР в 2022 году по сравнению с 2021 будет связано с необходи-
мостью преодолевать трудности, связанные с растущим долговым бре-
менем провинциальных и местных администраций, а также высоким 
уровнем корпоративных долгов.

Пекин на протяжении нескольких лет пытался провести санацию 
«плохих» корпоративных долгов. Избавление от них становится крити-
ческим для долгосрочного быстрого экономического развития страны, 
оно также важно для иностранных инвесторов в китайские акции и об-
лигации. Правительство КНР старается внедрить транспарентность в 
процедуры дефолта фирм, укрепить рыночную дисциплину. «Лакмусо-
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вой бумажкой» для намерений правительства в этой сфере станет отно-
шение к просроченной задолженности государственного финансового 
конгломерата «Хуажун» (Huarong) и крупнейшей строительной корпо-
рации «Эвергранде» (Evergrande), которые обязаны до конца 2021 года 
выплатить по счетам более 540 млрд дол. [6]. 

Таким образом, внешняя политика КНР во втором десятилетии 
XXI-го века была нацелена на реализацию мечты о великом возрож-
дении величия китайской нации и решала несколько взаимосвязанных 
задач: защиты и продвижения китайских экономических и политиче-
ских интересов по всему миру (включая агрессивное их отстаивание в 
Восточно-Китайском и Южно-Китайском морях); активное участие в 
решении глобальных проблем современности (международный терро-
ризм, изменения климата, загрязнение окружающей среды); противо-
стояния политике по сдерживанию КНР, проводимой «коллективным 
Западом». На последнем направлении эффективно используются такие 
инструменты как ИПП, ВРЭП, попытки внедрения в Евросоюз и ТТП.
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Статья посвящена всестороннему анализу китайско-российского сотруд-
ничества в сфере безопасности в 2013—2020 гг. В стратегии национальной 
безопасности КНР в последние годы уделено приоритетное внимание укре-
плению двусторонних отношений с РФ в области обороны.Рассматривается 
ключевой аспект китайско-российских оборонных связей, военно-техническое 
сотрудничество, которое включает продажу оружия, совместные исследования 
и разработки систем вооружения, передачу технологий и обмен техническими 
знаниями. Обосновывается  тезис о том, что совершенствование стратегий на-
циональной безопасности обеих стран должно сосредоточиться на определении 
имеющихся, а также потенциальных угроз; усилении трансформационных ме-
роприятий по созданию  коллективного потенциала и сил, которые способны 
обеспечить защиту операций и миссий по обеспечению безопасности.

Ключевые слова: международное сотрудничество; Китайская Народная Ре-
спублика; Российская Федерация; военно-техническое сотрудничество; систе-
мы вооружения. 
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The article is devoted to a comprehensive analysis of Chinese-Russian cooperation 
in the fi eld of security in 2013—2020. In recent years, the national security strategy 
of the People's Republic of China has given priority to strengthening bilateral 
relations with the Russian Federation in the fi eld of defense. It examines a key aspect 
of Sino-Russian defense ties, military-technical cooperation, which includes the 
sale of weapons, joint research and development of weapons systems, technology 
transfer and the exchange of technical knowledge. The thesis is substantiated that 
the improvement of the national security strategy of both countries should focus on 
identifying existing as well as potential threats; enhancing transformational eff orts 
to build collective capabilities and forces that can protect security operations and 
missions.
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КНР и РФ объединяет длинный список взаимных интересов, начиная 
от необходимости поддержания внутреннего порядка и стабильности в 
регионе и заканчивая общим стремлением предотвратить распростра-
нение оружия массового уничтожения. Также китайский и российский 
лидеры разделяют взгляды на формирование многополярного мира и 
стремятся сдерживать влияние США. Оба государства выступают за 
поддержку государственного суверенитета, отстаивая принцип невме-
шательства в дела других стран. Более того, КНР и РФ разделяют за-
интересованность в расширении сотрудничества в самых разных обла-
стях — от научно-технического сотрудничества (энергетика и военные 
технологии) до совместных инициатив в области проведения военных 
учений и обмена опытом.

Исследованием направлений развития сотрудничества КНР и РФ в 
сфере безопасности в 2013—2020 гг. занимались многие ученые, дипло-
маты и политики. Среди китайских исследователей следует выделить 
Фань Сюэсун, который исследовал механизмы и стратегии региональ-
ной безопасности КНР и РФ. Ученый описал преграды и перспекти-
вы российско-китайского взаимодействия в этой сфере [15]. В статье 
И Чжэн анализируются основные направления взаимодействия в сфе-
ре военной безопасности КНР и РФ с учетом текущей геополитической 
ситуации в мире [16, с. 142]. Среди российских ученых отметим иссле-
дование А.А. Казанцева, в котором описываются внешние угрозы ста-
бильности в странах Центральной Азии, которые напрямую влияют на 
отношения России и Китая [3]. Стоит отметить, что в настоящее время 
в белорусской исторической науке нет комплексных исследований раз-
вития отношений КНР и РФ в сфере безопасности. 

Развитие сотрудничества КНР и РФ в сфере безопасности можно 
проследить по частоте встреч представителей обоих государств на выс-
шем уровне, опубликованных заявлениях и подписанных двусторонних 
соглашениях, а также механизмов расширения взаимодействия обеих 
стран в рамках БРИКС и ШОС.

С 22 по 24 марта 2013 года проходили переговоры Президента РФ 
В.В. Путина и Председателя КНР Си Цзиньпина во время его визита в 
Москву. Это был первый государственный визит Си Цзиньпина после 
его избрания 14 марта 2013 года. В рамках переговоров было сделано 
Совместное заявление РФ и КНР о взаимовыгодном сотрудничестве и 
углублении отношений всеобъемлющего партнерства и стратегическо-
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го взаимодействия, в котором были обозначены ключевые векторы дву-
стороннего сотрудничества в сфере региональной безопасности. В заяв-
лении отражены намерения о способствовании утверждения новой кон-
цепции всеобщей равной и неделимой безопасности, на принципах вза-
имного доверия, взаимовыгоды, равенства и применения мирных спосо-
бов  разрешения международных споров и конфликтных ситуаций [8].

В рамках объявленных целей между правительствами двух стран 
было подписано Соглашение о поставке 24 самолетов СУ-35 и четырех 
подводных лодок класса «Лада». По оценкам китайской стороны, в бу-
дущем КНР и Россия смогут расширить взаимодействие в области по-
ставок вооружения. Речь шла о закупке российских зенитных устано-
вок С-400, тяжелых двигателей 117С, транспортного самолета Ил-76 и 
самолета-заправщика Ил-78 [1].

Практическое сближение китайско-российских отношений в сфере 
безопасности реализуется в проведении совместных военных учений. 
Особенно в их переходе к совместным стратегическим командно-штаб-
ным учениям и их готовности совместно использовать вооруженные 
силы в военных учениях в разных регионах мира. Изначально две стра-
ны принимали участие в совместных учениях не на двусторонней ос-
нове, а в более широком масштабе. Примером такого сотрудничества 
является «Мирная миссия», проект, осуществляемый Шанхайской орга-
низацией сотрудничества (ШОС) с 2005 года. В рамках этой инициати-
вы эти учения были направлены на улучшение сотрудничества КНР, РФ 
и других стран — членов ШОС в Центральной Азии [19]. 

В 2013 году прошли два совместных российско-китайских военных 
учения: «Морское взаимодействие 2013» в акватории залива Петра Ве-
ликого в Японском море (5—12 июля) и антитеррористическое учение 
«Мирная миссия 2013» на территории Чебаркульского полигона в Рос-
сии (27 июля — 15 августа). Ежегодное проведение учений осущест-
вляется в контексте военной подготовки к  реализации возможных мер 
реагирования в случае обострения ситуации в Центральноазиатском 
регионе [19].

Отношения в сфере безопасности двух стран развивались, достигнув 
высшей точки в 2014 г., когда Председатель КНР Си Цзиньпин и Пре-
зидент России В. Путин встречался не менее пяти раз в течение года. 
Особое значение это имело для РФ, когда ее политические связи с Запа-
дом упали до минимума времен холодной войны из-за аннексии Крыма 
у Украины.

В мае 2014 г. В. Путин посетил Шанхай для участия в Конферен-
ции по взаимодействию и укреплению мер доверия в Азии, где было 
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подписано 46 документов в различных сферах. По итогам переговоров 
принято Совместное заявление и подписан пакет документов о сотруд-
ничестве, где указывается, что «стороны последовательно отстаивают 
принцип неделимости безопасности в международных отношениях»; 
«поддерживают суверенитет, единство и территориальную целостность 
Сирии»; действие стран направлено на «обеспечение мира и стабильно-
сти на Корейском полуострове, его денуклеаризация, решение проблем 
путем диалога и консультаций соответствует общим интересам всех за-
интересованных сторон» и т.д. [9].

Более того, две страны провели совместные военно-морские учения 
20 мая 2014 г. в Восточно-Китайское море, которое широко интерпрети-
руется как сигнал «недовольства политикой США», а также предупреж-
дение Японии по поводу островов Сэнкаку [17].

В 2015 году КНР и РФ провели несколько встреч на высшем уровне 
между Си и Путиным. Особое значение имела встреча в мае, когда где 
Председатель КНР принял участие в празднование 70-й годовщины по-
беды союзников во Второй мировой войне, когда Западные лидеры про-
игнорировали это событие. 

В Совместном заявлении РФ и КНР об углублении всеобъемлющего 
партнерства и стратегического взаимодействия и о продвижении вза-
имовыгодного сотрудничества, подписанного 8 мая 2015 г. по итогам 
визита Председателя Китайской Народной Республики Си Цзиньпина 
в Российскую Федерацию, указывалось, что оба государства будут от-
стаивать «принцип неделимости безопасности в международных отно-
шениях»,  а также «предпринять меры по предотвращению гонки во-
оружений в космосе», «осуществлять тесное сотрудничество в вопросах 
нераспространения оружия массового уничтожения» [10].

В 2016 г. сотрудничество в сфере безопасности КНР и РФ продол-
жилось.Во время визита Президента РФ В. В. Путина в Китай в июне 
2016 г. стороны приняли Совместное заявление об укреплении гло-
бальной стратегической стабильности. Страны неоднократно заявляли, 
что «суверенитет, безопасность и развитие отражают основные наци-
ональные интересы двух стран». КНР и РФ стремятся реализовать по-
литику  мирного урегулирования международных споров и невмеша-
тельства в выбор путей развития и социально-политической системы 
[11].

В 2017 году по инициативе Москвы была подписана «дорожная кар-
та» военного сотрудничества до 2020 года. Этот документ содержит 
меры поэтапного планирования и проектирования военного сотрудни-
чества двух стран в указанном периоде [4].
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Новый этап военного сотрудничества двух стран начался в 2018 году. 
Хотя еще в 2017 году по инициативе РФ была подписана трехлетняя 
дорожная карта двустороннего военного сотрудничества, Пекин стал 
более склонен к такому сотрудничеству только после начала торговой 
войны с США. Развитие контактов в области технологий и упор на стра-
тегические вооружения стали характерной чертой текущего китайско-
российского сотрудничества в  сфере безопасности. 

Совместным мероприятием двух стран, имевшим решающее значе-
ние для сотрудничества, стали совместные учения. В 2018 г. совмест-
ные учения «Восток—2018» проходили в РФ. Китайский контингент на-
считывал 3,5 тысячи военнослужащих, присутствовала бронетехника, 
танки, артиллерия, вертолеты и самолеты. Позже Китай стал регулярно 
принимать участие в российских учениях и военных играх, например, 
в 2019 году в Clear Sky 2019, Aviadarts 2019 или Tank Biathlon 2019. 
В рамках другой военной игры, Army 2019, стороны поменялись под-
разделениями — русские учились на китайском полигоне, а китайцы 
участвовали в различных учениях в России [18]. 

В 2019 году сотрудничество двух стран вышло на следующий этап. 
В конце июля российский самолет дальнего радиолокационного обна-
ружения и управления А-50 дважды вылетал в воздушное пространство 
Южной Кореи над островами Токио, контролируемыми Южной Кореей 
и на которые дополнительно претендовала Япония. Сеул и Токио отпра-
вили свои самолеты на патрулирование территории. Южнокорейские 
летчики произвели сотни предупредительных выстрелов по российско-
му А-50. Но главным в этом инциденте было другое — этот самолет-
разведчик сопровождал китайские и российские бомбардировщики [14]. 
Международное сообщество восприняло эту ситуацию как провокацию 
КНР и РФ, направленную против союзников США. Конкурентная борь-
ба  между США и КНР за мировое влияние обострилась и приобрела 
более радикальные черты.

В июньском «Совместном заявлении о развитии всеобъемлющего 
партнерства и стратегической координации в новую эру» 2019 г. гово-
рится, что, развивая двусторонние отношения, РФ и КНР «отказыва-
ются создавать альянс, противостоять третьим странам и действовать 
против них». В нем также упоминается «стратегический альянс», кото-
рый, однако, не содержит одного ключевого элемента каждого альянса: 
твердого обязательства предоставить военную помощь, если один из со-
юзников станет целью [12]. Хотя стоит добавить, что все еще действу-
ющая статья 9 российско-китайского Договора о добрососедстве и дру-
жественном сотрудничестве 2001 г. гласит: «Когда возникает ситуация, 
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в которой одна из договаривающихся сторон считает, что мир находится 
под угрозой и подрывается или ее безопасность затрагиваются интере-
сы, или когда он сталкивается с угрозой агрессии, договаривающиеся 
стороны незамедлительно проводят контакты и консультации для устра-
нения таких угроз» [2].

Обе страны стремились поддержать высокий уровень контактов и 
подписали новые соглашения в военно-технической сфере. Это под-
тверждается заявлениями Министра обороны РФ С. Шойгу и заме-
стителя председателя Центрального военного совета КНР Чжан Юся 
4 сентября 2019 г. в Москве на 24-м заседании Российско-Китайской 
смешанной межправительственной комиссии по военно-техническому 
сотрудничеству под председательством [6]. 

Президент РФ В.В. Путин в ходе своего выступления на сессии клу-
ба  «Валдай» 3 октября 2019 г. сообщил, что РФ оказывала КНР помощь 
в создании системы предупреждения о ракетном нападении (СПРН) [5]. 
Также в декабре 2019 г., РФ спешно выполнила заключенный в  2014 г. 
договор на поставку двух полковых комплектов зенитного ракетного 
комплекса С-400 в КНР [7]. Из этого заявления можно сделать вывод, 
что Россия помогает Китаю быстрее создать национальную систему 
противоракетной обороны.

2020 г. ознаменовался быстрым распространением пандемии 
COVID-19 по всему миру, что обострило  дискуссии политиков и уче-
ных по проблеме обеспечения глобальной эпидемической безопасности. 
Мир столкнулся с новой угрозой, с которой каждая страна в одиночку 
справиться не сможет. В этой связи в Совместном заявлении министров 
иностранных дел РФ и КНР от 11 сентября 2020 года указано, что «уста-
ревшее мышление в терминах холодной войны, разжигающее атмосфе-
ру соперничества между крупными державами и стремление обеспечить 
свою безопасность за счет безопасности других государств, серьезно 
подрывает основные принципы международных отношений, глобаль-
ной и региональной стратегической стабильности и безопасности» [13]. 
КНР и РФ договорились углублять стратегическое взаимное доверие, 
усиливать стратегическое взаимодействие, совместными усилиями под-
держивать глобальную и региональную стратегическую стабильность.

По заявлению высших правителей, оборонная политика КНР и РФ 
направлена на защиту своего суверенитета, безопасности и развития. 
Военная стратегия Китая по-прежнему основана на концепции «актив-
ной обороны». В 2013—2020 гг. политика КНР ориентировалась в пер-
вую очередь на долгосрочные региональные угрозы, подчеркивая боль-
шую глобальную роль для себя в соответствии с оборонной политикой и 
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национальной стратегией безопасности. Руководители Китая подчерки-
вают настоятельную необходимость достижения ключевых показателей 
военной трансформации, установленных в 2020 году.
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В настоящее время отношения, возникающие в процессе обще-
ственного производства, неизбежно влекут за собой изменения в каче-
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стве и уровне человеческого капитала. К тому же, если раньше были 
преимущественно востребованы трудовые ресурсы с базовым образо-
ванием и стандартными навыками, то сегодня растёт спрос на высоко-
квалифицированных специалистов с высоким уровнем человеческого 
капитала. 

Человеческий капитал — это знания, умения и навыки, которые на-
капливаются человеком в результате обучения, труда и другой созида-
тельной деятельности, с целью реализации их в процессе общественно-
го производства для удовлетворения потребностей человека и общества. 

С тех пор, как понятие человеческого капитала было введено в на-
учный оборот Т. Шульцом [1, с. 25] и Г. Беккером [2], оно нашло широ-
кое применение в исследованиях и практике экономических отношений. 
В публикации Организации экономического сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР) человеческий капитал определяется как «знания, навыки, 
компетенции и атрибуты, воплощённые в людях, которые способству-
ют созданию личного, социального и экономического благополучия» [3, 
с. 18] и назван «самым важным и наиболее оригинальным явлением в 
экономике образования» во второй половине XX в. [4, с. 100]. Соглас-
но инклюзивному отчёту о благосостоянии, человеческий капитал со-
ставлял в среднем 54% от общемирового капитала в период с 1990 по 
2010 г. [5, с. 29].

С начала проведения политики реформ и открытости экономика Ки-
тая росла быстрыми темпами, а человеческий капитал сыграл значи-
тельную роль в китайском экономическом чуде, оказав сильное влия-
ние как на рост производительности, так и на сокращение регионально-
го неравенства [6, c. 3].

Несмотря на ощутимую роль человеческого капитала в китайской 
экономике, ему не уделяли должного внимания на протяжении долго-
го времени, отдавая предпочтение изучению технологических аспектов 
развития страны. Признать, что человеческий капитал чрезвачайно ва-
жен для развития экономики, а его показатели позволяют оценить его 
вклад в экономический рост и социальное благополучие не только в Ки-
тае, но и во всём мире, китайских исследователей вынудил тот факт, что 
Китай претерпел существенные демографические изменения за послед-
ние несколько десятков лет, в том числе за счет специфической демогра-
фической политики (например, политика одного ребенка в семье), рез-
кого улучшения здоровья и роста продолжительности жизни, массовой 
межрегиональной миграции и урбанизации, массовой ликвидации не-
грамотности среди всех слоёв населения. Подобные изменения в других 
странах могут занимать длительный период вплоть до нескольких сто-
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летий, поэтому опыт Китая в этих областях является уникальным и цен-
ным для исследований.

В 1981 г. население Китая насчитывало 981 млн человек, к 2020 г. 
эта цифра возросла до 1,4 млрд человек. При этом городское население 
с 200 млн возросло до 861 млн человек. Население сельской местности 
в 1980 г. составляло 791 млн, в 2020 г. — 541 млн человек [7]. Урбаниза-
ция способствовала тому, что города стали центрами скопления челове-
ческого капитала, науки и технологического развития.  

Одной из форм накопления человеческого капитала является об-
разование. В современном мире образование становится важнейшим 
условием благополучия человека в будущем. Уровень грамотности сре-
ди взрослых в Китае вырос с 65,5% в 1982 г. до 96,8% в 2018 г. [8]. 
Изменилось отношение к получению образованию на более высоких 
уровнях. Так, число выпускников начальной школы, не продолживших 
дальнейшее обучение, сначала увеличилось с 359 млн в 1982 г. до пика в 
444 млн в 1997 г., а затем постепенно снизилось до 335 млн в 2018 г. [9, 
с. 35]. Это сокращение вполне ожидаемо, так как всё больше выпускни-
ков начальной школы стремятся продолжить обучение на более высоком 
уровне, что приводит к быстрому росту числа выпускников средней шко-
лы. Наряду с этим произошел скачек количества выпускников средней, 
старшей школы, а также колледжей и университетов. Число учащихся 
средней школы выросло со 178 млн в 1982 г. до 498 млн в 2018 г. Число 
выпускников старших классов школы увеличилось с 67 млн в 1982 г. до 
233 млн в 2018 г., в то время как количество выпускников колледжей и 
университетов увеличилось с 6 млн в 1982 г. до 201 млн в 2018 г. [9, с. 35]. 

Соответственно, в Китае растёт и количество лет, в среднем за-
траченных на обучение одного человека. В 1985 г. средний срок полу-
чения образования составлял 6 лет и 3 месяца: в сельской местности 
этот показатель был равен 5,5 годам, в городах — 8 годам и 3 месяцам. 
К 2018 г. средний срок получения образования возрос до 10,5 лет, а 
срок получения образования в сельской местности и городах — до 9 лет 
и 11 лет и 3 месяцев соответственно [9, с. 47]. Что касается затрат госу-
дарства на сферу образования, то в 1980 г. это значение составляло 1,9% 
ВВП, в 1994 г. — 1,99%, а к 2019 г. возросло до 3,5% [10]. 

Безусловно, государственные затраты Китая на образование населе-
ния окупаются. Объём ВВП страны составлял 191 млрд долларов США 
в 1980 г., к 2000 г. возрос до 1,2 трлн долларов США, а в настоящий мо-
мент составляет около 1,4 трлн долларов США [11]. Данный прирост 
ВВП во многом связан с грамотной политикой в области образования 
КНР и развитием человеческого капитала.
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Таким образом, можно сделать вывод, что быстрое развитие ки-
тайской экономики в значительной степени обусловлено высокими 
темпами накопления человеческого капитала как результата реализа-
ции государственной политики образования. В будущем человеческий 
капитал сохранит свое важнейшее значение для экономического роста 
Китая. 
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This paper analyzes the main directions of China's future scientifi c and 
technological innovation from the perspective of China's development of digital 
economy. This paper discusses why China chose the digital economy as the key 
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of developing the digital economy will solve the problems facing China at 
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В данной статье анализируются основные направления будущих научно-
технических инноваций Китая с точки зрения развития цифровой экономики 
Китая. В этой статье обсуждается, почему Китай выбрал цифровую экономику в 
качестве ключевой области инвестиционных инноваций и развития в будущем, 
и какие аспекты развития цифровой экономики позволят решить проблемы, сто-
ящие перед Китаем в настоящее время.

Ключевые слова: цифровая экономика, инновационная политика, техноло-
гические инновации. 

In the context of modern trends of intellectualization and digitalization 
of world and national economies research on the development of Chinese 
economy is of special interest as China is a global leader in digital economy 
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representing one of the world’s leading adopters of digital technologies in the 
consumer sector [1]. 

On June 3, 2021, the National Bureau of Statistics of China released the 
"Digital Economy and its Core Industries Statistical Classifi cation (2021)". 
In this document, China classifi es the digital economy as: 01) digital product 
manufacturing; 02) digital products Service industry; 03) digital technology 
application industry; 04) digital element drive industry; 05) digital effi  ciency 
improvement industry.

China's National Bureau of Statistics has also given a clear offi  cial 
defi nition of the digital economy: “Digital economy refers to a series of 
economic activities in which data resources are taken as the key factor of 
production, modern information network as an important carrier, and the 
eff ective use of information and communication technology as an important 
driving force to improve effi  ciency and optimize economic structure.” 
Prior to this, China did not have a clear boundary for the concept of digital 
economy. In the "G20 Digital Economy Development and Cooperation 
Initiative" held in Hangzhou in 2016, the concept of "digital economy" was 
used for the fi rst time in China, and discussed as an important topic of the 
conference. The fi rst time that a Chinese government department offi  cially 
proposed a "digital economy" was in the 2017 government work report: 
"Promote the in-depth development of 'Internet +' and accelerate the growth 
of the digital economy, which will benefi t enterprises and the general public." 
From 2017 to 2021, China's offi  cial understanding of the digital economy 
has continued to develop and change. It can be seen that the digital economy 
in China has gradually become clear and clear from a vague concept in the 
past, from an auxiliary means to help enterprises and citizens increase income 
and convenience of life, it has become an important production factor that 
promotes China's economic development.

The "Statistical Classifi cation of the Digital Economy and Its Core 
Industries (2021)" was drafted in 2019. At that time, scholars from all over 
the world had their own understanding and defi nitions of the digital economy. 
Russian scholars believe that there are four diff erent standards for analyzing 
the digital economy: human resources-related standards; spatial standards; 
economic standards and technical standards. Most defi nitions are based on 
the fact that changes in the fi eld of data processing have led to the emergence 
of new socio-economic relationships. And technical standards are the core 
factor. Technical standards are based on a large number of technological 
innovations in the fi eld of information and communication technology, and 
are available to a wide range of users [2].These views were also refl ected in 
the interpretation of the "Statistical Classifi cation of Digital Economy and 
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Its Core Industries (2021)" by the deputy director of the National Bureau of 
Statistics of China: "China has implemented a digital economic development 
strategy, and the new generation of digital technology innovation is active and 
rapidly spreading. Accelerating in-depth integration with various industries 
and fi elds of the economy and society has strongly supported the construction 
of a modern economic system and the high-quality development of the 
economy and society. The digital economy is closely linked to three elements, 
namely data resources, modern information networks and information and 
communication technologies. These three elements are indispensable [3]. "It 
can be seen that among the standards for the analysis of the digital economy, 
technical factors are always the most important standard. This has become a 
common understanding of the international community. The classifi cation of 
China’s digital economy full use of the internationally accepted standards. 
This shows that China attaches great importance to international integration 
in the process of developing the digital economy. The future direction of 
China's digital economy is not only to serve China's domestic market, but to 
better expand the international market.

To promote the rapid development of the digital economy, China built 
the world's largest optical fi ber network and 4G network in 2020, with 989 
million Internet users and 70.4 percent Internet penetration rate. The number 
of new-energy vehicles reached 1.456 million, up 17.3 percent over the 
previous year. The output of integrated circuits was 261.47 billion pieces, up 
29.6 percent over the previous year. Online retail sales reached 11.76 trillion 
yuan, of which 9.76 trillion yuan was spent on physical goods, accounting for 
24.9 percent of the total retail sales of consumer goods [4]. From this data, 
it can be seen that in the past two years, China's investment in the fi eld of 
technological innovation has been signifi cantly tilted towards the direction 
of promoting the development of digital economy and achieved outstanding 
results. These achievements have played a very positive role in China's 
economic development and the adjustment of the new industrial pattern.

China's eff orts to promote the development of the digital economy are also 
related to the changing human resources environment. The criteria related 
to the fi eld of employment take into account the employment structure of 
the population and models of observed change. The shift in socio-economic 
relations is due to the fact that most employed people work in the digital 
sector of the economy. The decrease in the number of people employed in 
the productive sector and the increase in the number of people employed in 
the service sector, the substitution of intellectual labor for manual labor [2]. 

According to Global Innovation Index (GII) China managed to catch up 
and established itself as a global innovation leader being the only middle-
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income economy to make it into the top 30 and moved to 12th place in 2020 
(the highest ranking for China) but performing less well in Human Capital 
and Research indicators [5].

As China is currently in a critical period of industrial upgrading and 
transformation and a decline in the birth rate, vigorously developing a digital 
economy will help China to get rid of the mid-income trap and achieve 
industrial upgrading and transformation, reduce the impact of unfavorable 
factors such as insuffi  cient labor resources due to the decline in the population 
growth rate, and the aging of the general population. In the future, China's 
labor force will no longer be a cheap resource as it is actually now. Therefore, 
China urgently needs to upgrade the current traditional manufacturing 
structure to a high-end manufacturing industry with stronger independent 
innovation capabilities. It is very important for China to reform education 
mode vigorously to improve innovation ability, train innovative talents 
for the development of the digital economy, and increase the proportion 
of mental workers in labor resources. In "Interpretation of the Bulletin of 
China's Seventh National Census", it is mentioned that: From 2021 to 2030, 
the total and proportion of working-age population will decrease rapidly, 
and the dependency ratio will continue to rise. The demographic dividend 
brought by China's dependency ratio will gradually come to an end. By 2030, 
the proportion of the aging population will reach 25%, and the increase of 
the elderly population over 80 years old will be more obvious. In the decade 
from 2010 to 2020, the number of college-educated Chinese rose from 8,930 
to 15,467 per 100,000 people [6]. The improvement of social productivity 
of digital economy will reduce the dependence of China's manufacturing 
industry on the number of population and provide more opportunities for the 
employment of the newly increased high-quality population. Undoubtedly, 
the development of the digital economy will be the key to solving the problem 
of the reduction of labor resources in China in the future and the employment 
of the newly increased high-quality population.

In view of the development trend of the world economy, technological 
development will change business models and the way of employing 
enterprises and working workers in the future for the consideration of cost 
and effi  ciency. One of the trends of the future labor market development 
and change is that telecommuting will become increasingly popular. 
Telecommuting is already showing strong advantages in the context of the 
COVID-19 pandemic. According to NAFI Research Centre, the number of 
remote workers in the European Union is about 17 percent of the workforce, 
and in some industries in Japan, Sweden, the United Kingdom and the United 
States, the fi gure is nearer to 40 %т [7]. It is true that telecommuting developed 
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on the basis of digital economy has many disadvantages besides saving the 
cost of salary and space rent. For example, the control and management of 
remote employees are weak, which may lead to the decline of work effi  ciency 
and quality. The existence of these drawbacks also shows the importance 
of technological innovation in the development of digital economy, which 
will be an important challenge for developing countries with relatively weak 
economy and technology. China's famous enterprise "Alibaba" group has 
successfully developed the "Dingding" telecommuting platform, which has 
reached 400 million online users and has become a relatively mature digital 
telecommuting platform. The successful operation of this platform enables 
enterprises to carry out eff ective remote digital management of employees, 
and at the same time forces enterprises to put forward higher requirements for 
the standards of employee recruitment.

According to the World Economic Forum (WEF) report, 75 million 
jobs may be displaced by a shift in the division of labor between humans 
and machines by 2022, while 133 million new roles may emerge that are 
more adapted to the new division of labor between humans, machines and 
algorithms [8]. New positions will put forward higher requirements on the 
quality of employees, and the state and families will increase investment in 
talent training. It will put a heavy burden on many countries and families. 
For example, the last study on calculating the average cost of training for a 
programmer in Russia was conducted in 2017 — 143,297 rubles per year, 
with a total duration of training of 4 years (11,941 rubles/month). Average 
household savings in 2018 amounted to 3232.9 rubles/month, which is 
almost 4 times lower than the cost of education. According to the RBC news 
Agency: “Two-thirds of Russian families-65%-do not have any savings, 
according to the results of a survey by the Levada center research laboratory 
(Levada Lab)” [9]. By contrast, China only completed the goal of eradicating 
absolute poverty in 2021. The average disposable income of its residents is 
not high, and due to its huge population, China's current higher education 
penetration rate is also lower than Russia's. Therefore, in order to meet the 
higher requirements of the development of digital economy on the education 
level of residents and the overall quality of workers, although China has 
made great achievements, it still needs to go through a long and diffi  cult 
development process.

It can be seen from the above that in the future, China will adjust its 
investment direction in terms of population composition, education level, 
technological innovation and other aspects to meet the needs of digital 
economic development. More social resources will be devoted to promoting 
the innovative development of the digital economy. As President Xi Jinping 
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mentioned in 2017, we should build a digital economy with data as the key 
factor, promote the integration of the real economy and the digital economy, 
give full play to the role of data as a basic resource and an innovation engine, 
and accelerate the formation of a digital economy with innovation as the main 
driver and support.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЕ ССЫЛКИ

1. Davydenko, E. L., Botenovskaya, E. S., Zhukovskaya, O. Yu., Stolyarova, E. V., 
Rudenkov, V. M., Matyushevskiy, Ya. V. 2019. Small economies in the context of 
intellectualization, digitalization and greening. Minsk: IVTsMinfi na. 346 p.

2. Наливайченко, Е. В. Развитие цифровой экономики в условиях глобали-
зации: монография. Симферополь: ИТ «АРИАЛ», 2019. 276 с.

3. National Bureau of Statistics of China. Xian Zude, Deputy Director of National 
Bureau of Statistics, interpreting the Statistical Classifi cation of Core Industries of 
Digital Economy Machine (2021), Access address: http://www.stats.gov.cn/tjsj/
zxfb/202106/t20210603_1818130.html. Access time: October 8, 2021.

4. The Paper. National Bureau of Statistics releases digital Economy and Its Core 
Industries Statistical Classifi cation (2021). Access address: https://www.thepaper.cn/
newsDetail_forward_13039798. Access time: October 8, 2021.

5. The Global Innovation Index 2021 [Electronic resource]. Mode of access: 
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf.

6. People's Daily Online. China's Population Development Presents New 
Characteristics and Trends. Access address: https://proapi.jingjiribao.cn/detail.
html?id=339961. Access time: October 8, 2021.

7. НАФИ: Российские компании не спешат переводить сотрудников на дис-
танционный формат работы. Режим доступа:https://news.myseldon.com/ru/news/
index/212167194. Дата доступа: 08.10.2021.

8. World Economic Forum. The future of jobs report 2018. Cologny/Geneva: 
World Economic Forum, 2018. p. viii.

9. Svetlana IgorevnaAshmarina, Valentina VyacheslavovnaMantulenko Editors. 
Digital Economy and the New Labor Market: Jobs, Competences and Innovative HR 
Technologies. Switzerland: Springer Nature Switzerland AG,2021.

РАЗВИТИЕ КИТАЙСКО-АМЕРИКАНСКИХ 
КУЛЬТУРНЫХ ОБМЕНОВ В 1969—1993 гг.

Ли Мэн
Белорусский государственный университет

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, 454793292@qq.com

В статье рассмотрен процесс развития китайско-американских культурных 
обменов. Проанализированы взаимовлияние политических факторов и культур-
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ных обменов между Китаем и США, деятельность по культурному обмену в 
рамках неправительственных и государственных организаций. Обозначены об-
щие характеристики изменений в китайско-американских культурных обменах 
на данном этапе. 1969—1993 годы были важным периодом исторического пере-
лома в китайско-американских отношениях. Культурные обмены между Китаем 
и США в этот период заложили хорошую основу для всестороннего развития 
китайско-американских отношений в будущем.
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analyzes the mutual infl uence of political factors and cultural exchanges between 
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organizations and government organizations. Pointed out the overall characteristics 
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Культурные обмены — важный элемент распространения мягкой 
силы страны, с одной стороны они играют важную роль в формиро-
вании имиджа страны и усилении международного влияния, с другой 
стороны служат ключом к открытию двери для диалога со странами по 
всему миру и духовным мостом, укрепляющим взаимопонимание, до-
верие и дружбу между странами.

Подписание «Шанхайское коммюнике» в 1972 г. знаменовал конец 
враждебными отношениями между КНР и США, которые длились бо-
лее 20 лет, официально были возобновлены неправительственные куль-
турные обмены. В 1979 г. Китай и Соединенные Штаты официально 
установили дипломатические отношения. Благодаря политике реформ 
и открытости двусторонние культурные обмены  в различных формах 
быстро развивались и стали важным фактором стабилизации китайско-
американских отношений. С учетом развития политических отноше-
ний, в этой статье китайско-американские культурные обмены можно 
разделить на следующие этапы.
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1. Подготовка к восстановлению неправительственных куль-
турных обменов (1969—1971 гг.)

После образования КНР Соединенные Штаты приняли политику 
окружения, враждебности и всестороннего сдерживания, и отноше-
ния между двумя странами в целом находились в состоянии оппозиции 
и изоляции [1, с. 14]. 1 августа 1955 г. в Варшаве начались китайско-
американские переговоры на уровне посолов. До 1972 г. это был един-
ственный нормальный канал для обменов обеих сторон. Слушания Фул-
брайта в марте 1966 г. стали переломным моментом в политике США 
в отношении Китая. В 1966 г. были созданы две неправительственные 
организации, содействующие китайско-американским обменам — Ко-
митет по академическим обменам Китайской Народной Республика 
(CSCPRC) и Национальный комитет по американо-китайским отноше-
ний (NCUSCR). С 1966 по 1972 год основная работа этих двух комитетов 
заключалась в следующем: 

1) выпуск периодик и аудиозаписей, знакомящих с условиями Китая 
по всей стране, организация семинаров по вопросам Китая;

2) приглашения иностранных журналистов, работающих в Китае, и 
экспертов по проблеме Китая в Соединенных Штатах, чтобы они пред-
ставили прессе внутреннюю ситуацию в Китае;

3) проведение национальной пресс-конференции;
4) помощь институтам, университетам и средним школам по вне-

дрению курсов по китаеведению и т. д. [2, с. 59].
Культурные обмены, проведенные неправительственными органи-

зациями, заложили определенную основу для продвижения изменения 
политики США к Китаю и визита Никсона в Китай в 1972 году.

1 октября 1970 г. американский писатель Эдгар Сноу и китайский 
лидер Мао Цзэдун наблюдали за праздничными мероприятиями на три-
буне на воротах Тяньаньмэнь. Это первый раз, когда Пекин публично за-
явил Вашингтону о возможности размораживания китайско-американ-
ских отношений через деятелей культуры. В апреле 1971 г. «Дипломатия 
по пинг-понгу» как мероприятие по культурному обмену открыла дверь 
для дружеских обменов между народами Китая и США, а также стала 
важным сигналом, предвещавшим изменения китайско-американских 
дипломатических отношений. Позднее президент США Ричард Ник-
сон вспоминал: 14 апреля я объявил об окончании 20-летнего запрета 
на торговлю между нашими двумя странами, а также приказал принять 
ряд новых мер по ослаблению валютного и морского контроля в КНР 
[3, с. 1673].
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2. Неправительственные культурные обмены до установления 
дипломатических отношений(1972—1978 гг.)

В феврале 1972 г. Никсон посетил Китай и подписал «Шанхайское 
коммюнике», в котором говорилось об Расширении двусторонних не-
правительственных обменов и контактов, в целях содействия развитию 
торговли. Культурные обмены между Китаем и США в этот период осу-
ществлялись по большей части через неправительственные организа-
ции из-за отсутствия дипломатических отношений. 

Особенно стоит отметить, что Национальный комитет по америка-
но-китайским отношениям внес большой вклад в организацию меро-
приятий по китайско-американским культурным обменам. В декабре 
1972 г. по просьбе правительства КНР Нью-Йоркский музыкально-дра-
матический центр и Национальный комитет по американо-китайским 
отношениям совместно организовали визит акробатической труппы 
Шэньяна в США [4].Это представление китайского искусства было удо-
стоено высокой оценки. После этого в 1974 г. группа китайских бое-
вых искусств отправилась в США для выступления. С июля по август 
1978 г. Китайская художественная труппа посетила США. С 11 декабря 
1972 года по 6 января 1973 года по приглашению Китайского народ-
ного института иностранных дел первая делегация Национального ко-
митета по американо-китайским отношениям во главе с председателем 
Александром Экенштейном посетила Китай [5, с. 490]. В ходе визита 
американские элиты посетили некоторые учебные заведения и обсудили 
образовательные обмены между двумя странами с соответствующими 
учреждениями и ведомствами. В мае 1973 г. Национальный комитет по 
американо-китайским отношениям и Американское общество редакто-
ров новостей (ASNE) помогли первой делегации журналистов из КНР 
нанести визит в Соединенные Штаты. В составе делегации был 21 ки-
тайский журналист. Под руководством директора агенства Синьхуа Чжу 
Мучжи делегация посетила десять городов, включая Нью-Йорк, Бостон 
и Вашингтон, они встретились со своими коллегами и имели возмож-
ность поговорить с американскими губернаторами, мэрами, ректорами 
университетов, студентами и рабочими завода [6].

Кроме того, правительства двух стран также приложили совмест-
ные усилия для культурного обмена между Китаем и США. В сентябре 
1973 г. симфонический оркестр Филаделфия по приглашению Чжоу 
Эньлая и Никсона дал двухнедельное выступление в Китае. С декабря 
1974 г. по август 1975 г. в Сан-Франциско, проходила выставка обнару-
женных китайцами культурных реликвий, одобренная правительством 
Китая, что позволило большему количеству американских граждан 
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ощутить очарование китайской культуры. В октябре 1978 г. ректор Пе-
кинского университета Чжоу Пэйюань возглавил китайскую образова-
тельную делегацию в двухнедельном визите США. В конце визита в 
Вашингтоне обе стороны подписали «Меморандум о взаимопонимании 
китайско-американских обменов в области образования». Это первый 
официальный образовательный обмен между Китаем и Соединенными 
Штатами с момента образования КНР, знаменующий существенные из-
менения в китайско-американских культурных обменах.

3. Культурные обмены с момента установления дипломатиче-
ских отношений(1979—1993 гг.)

1 января 1979 г. КНР и США официально установили дипломатиче-
ские отношения. 28 января 1979 г. Вице-премьер Китая Дэн Сяопин на-
чал 8-дневный визит в Соединенные Штаты. Благодаря визиту в США, 
Дэн Сяопин открыл новую дипломатическую возможность для Китая, а 
именно, создание хороших условий для обеспечения национальной без-
опасности и стремления к мирной внешней среде и установление хоро-
шей основы для всестороннего развития китайско-американских отно-
шений. Правительственные организации значительно обогатили содер-
жание китайско-американских культурных обменов, прежде всего, в об-
ласти технологий.

31 января 1979 года Дэн Сяопин и Джимми Картер подписали «Со-
глашением о сотрудничестве в области науки и техники». Оно устанав-
ливало в качестве основных форм сотрудничества обмен информацией 
о результатах исследований и экспериментов, совместные исследования 
и разработки, обмен учеными и специалистами, обмен образцами, ма-
териалами, приборами и компонентами для испытаний и оценки [7]. 
Впоследствии Пекин и Вашингтон также подписали ряд соглашений в 
области культуры и научно-технических соглашений, таких как: «Со-
глашение о сотрудничестве в области метеорологии», «Соглашение о 
сотрудничестве в области исследования океана и рыбного хозяйства», 
«Соглашение о сотрудничестве в области измерений и стандартов», 
«Соглашение о сотрудничестве в области гидроэнергетики» и т.д. В ян-
варе 1980 г. после того как Национальная академия наук США и Ки-
тайская академия наук подписали «Меморандум о взаимопонимании», 
Национальный комитет по американо-китайским отношениям поручил 
Национальной академии наук США отвечать за ежедневные контакты 
с Китайской академией наук, в июле 1985 г. был открыт офис в Пекине 
[2, с. 62].

Кроме того, в сферах культуры и образования также произошло раз-
витие. В 1979 г. около 1300 китайских студентов и ученых учились в 
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США, в 1980 г. это число выросло до 4324, в 1983 г. — до 19 000 [8, 
с. 226—227]. В 1984 г.  более 100 институтов и университетов США 
имели планы обмена примерно с 100 университетами Китая [9, с. 418]. 
В 1984 г. во время визита Рейгана в Китай был подписан «Акт вы-
полнения плана китайско-американского культурного соглашения в 
1984—1985 гг.». В 1985 г. в течение визита Ли Сяньняня в США обе сто-
роны официально подписали «Акт выполнения плана китайско-амери-
канского культурного соглашения в 1985—1986 гг.». Проект Фулбрайта 
в Соединенных Штатах реализуется в 1979 г. и включается в «Согла-
шения об образовательном обмене и сотрудничестве между правитель-
ством Китайской Народной Республики и правительством Соединенных 
Штатов Америки», а в 1985 г. становится проектом обмена в области об-
разования между правительствами Китая и США [10].

Оглядываясь на историю китайско-американских культурных обме-
нов с 1969 по 1993 год, лидеры обеих сторон приняли важные страте-
гические решения, основанные на национальных условиях двух стран 
и мировой ситуации, сформулировали соответствующую культурную 
внешнюю политику и организовали множество мероприятий по культур-
ному обмену. Несмотря на то, что на развитие китайско-американских 
культурных обменов в этот период оказали влияние идеология, дипло-
матические отношения и политические причины, благодаря проведе-
нию ряда неправительственных культурных обменов , плодотворные ре-
зультаты все же были достигнуты. Изменения в китайско-американских 
культурных обменах в этот период в основном отражаются в постоян-
ном расширении каналов обмена, непрерывном усилении обменов, их 
учащении и, что наиболее важно, в увеличении количества соглашений, 
дающих гарантии для обмена.
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ИЗ ИСТОРИИ РАЗВИТИЯ АМЕРИКАНСКОГО
ВЕКТОРА КИТАЙСКОЙ ТУРИСТИЧЕСКОЙ 

ДИПЛОМАТИИ (1979—2020 гг.)
Лю Сянцянь
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Туризм является важным средством продвижения китайско-американских 
обменов в политической, экономической и культурной сферах. КНР - крупней-
шая развивающаяся, а США — крупнейшая развитая страна; сотрудничество 
между ними на основе взаимной выгоды — это единственно правильный выбор 
правящих элит, реализация которого ведет к лучшему будущему для всего че-
ловечества. В статье раскрываются важнейшие вехи в истории китайско-амери-
канских туристических связей, рассмотрены цели, принципы, институты, фор-
мы, уровни китайской туристической дипломатии по отношению к США. Автор 
подчеркивает, что туристическая дипломатия является не только продуктом нор-
мализации китайско-американских отношений, но и движущей силой построе-
ния нового типа отношений между этими крупнейшими мировыми державами. 
Туристическая дипломатия углубляет взаимопонимание и дружбу между стра-
нами и народами, а в кризисные для отношений годы может и должна в полной 
мере использоваться в качестве «смазки» для устранения трений.

Объект исследования — туристическая политика и дипломатия КНР в 
1979—2020 годах. Предмет исследования — взаимодействие Китая с США в 
туристической сфере в   указанный период. Цель статьи — охарактеризовать 
усилия КНР по развитию туристических обменов разных уровней с США в пе-
риод после установления дипломатических отношений. Новизна исследования 
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в том, что проблема рассматривается в белорусской историографии впервые, 
при этом автор использует китайскую историографию и источники. Практиче-
ская значимость исследования — в возможности использования в научной и пе-
дагогической деятельности.

Ключевые слова: глобализация;туристическая дипломатия; Китай; США; 
китайско-американские отношения; сотрудничество в сфере туризма.
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Tourism is an important carrier for promoting China-US political, economic and 
cultural exchanges. China is the largest developing country, and the United States 
is the largest developed country. Cooperation between them on the basis of mutual 
benefi t is the only correct choice, and win-win results can lead to a better future. 
The article reveals the the most important milestones in the history of China-US 
tourist relations, examines the objectives, principles, institutions, forms, levels of 
Chinese tourist diplomacy in relation to the United States. The author emphasizes 
that tourism diplomacy is not only a product of normalization of China-US relations, 
but also a driving force for building a new type of relationship between these major 
world powers. The development of tourism diplomacy has deepened the mutual 
understanding and friendship between countries and peoples, and in years of crisis for 
relations can and should be fully used as a "lubricant" to eliminate friction.

The object of the study — tourism policy and diplomacy of the PRC in 1979-
2020. The subject of the research — the interaction of China with the United States 
in the fi eld of tourism during this period. The aim of the article is to characterize 
the PRC's eff orts to develop tourist exchanges of diff erent levels with the United 
States in the period after the establishment of diplomatic relations. The novelty of the 
research lies in the fact that the problem is considered in the Belarusian historiography 
for the fi rst time, while the author uses Chinese historiography and sources. The 
practical signifi cance of the research lies in the possibility of using it in scientifi c and 
pedagogical activities.

Key words: globalization; tourism diplomacy; China; the United States; China-
US relations; cooperation in tourism.

Отношения между Китаем и США — это отношения не только меж-
ду крупными государствами, но и самыми влиятельными в мире дер-
жавами. Пресс-канцелярия Госсовета КНР в 2019 г. представила «Бе-
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лую книгу» о роли Китая на мировой арене, в которой подчеркнуто, что 
китайско-американские отношения являются одними из самых важных 
двусторонних отношений в мире, это отношения между крупнейшей 
развивающейся страной и крупнейшей развитой страной. Сотрудниче-
ство Пекина и Вашингтона — это единственно правильный выбор; толь-
ко дух взаимной выгоды и взаимного выигрыша может привести к луч-
шему будущему для обеих стран и мирового сообщества [1]. 2020 год 
является «годом переломного значения» в истории человечества. Вне-
запная эпидемия спровоцировала глобальный кризис, обмен кадрами 
между различными странами резко сократился, мировой экономиче-
ский рост начал замедляться, усилилось проявление политики силы и 
менталитета холодной войны, стали более очевидными ориентация на 
получение односторонней выгоды и протекционизм. Развитие человече-
ского потенциала сталкивается с огромными рисками, международное 
положение вступило в период потрясений и перемен. По оценке автора, 
китайско-американские отношения переживают самый сложный период 
со времени установления дипломатических отношений. Министр ино-
странных дел Китая Ван И считает, что «антикитайские силы в Соеди-
ненных Штатах, руководствуясь личными интересами и политическими 
предрассудками, пытаются столкнуть мир в пропасть новой холодной 
войны» [2].”

КНР и США имеют разные социальные системы, историю и культу-
ры, собственные интересы и проблемы. В апреле 1971 г. команда США 
по настольному теннису из 9 спортсменов и официальных лиц была 
приглашена в Китай [3], а год спустя уже китайская команда по этому 
виду спорта посетила США. С тех пор «пинг-понговая дипломатия», 
обмены между людьми стали важной основой и неисчерпаемой движу-
щей силой для стабильного развития китайско-американских отноше-
ний. 15 декабря 1978 г. Пекин и Вашингтон опубликовали Совместное 
коммюнике, в котором объявлялось об установлении дипломатических 
отношений с 1 января 1979 г. [4].

Китай начал открывать свой туристический рынок для США. Ту-
ристическая дипломатия явилась не только продуктом нормализации 
китайско-американских отношений, но и движущей силой построения 
нового типа отношений между крупными державами, основанного на 
принципе комплексности, тесной взаимосвязи политики, экономик, 
культур.

В 1980-х гг. обмены между Китаем и США в разных сферах обще-
ственной жизни становились все более активными, однако после поли-
тических потрясений в Пекине (1989 г.) Вашингтон объявил о «санк-
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циях» против Китая, приостановив прежде всего обмены на высшем 
уровне.Стабилизации отношений между двумя государствами не спо-
собствовали визит бывшего президента Тайваня Ли Дэн Хэя в США 
(1995 г.) и бомбардировки посольства Китая в Югославии (1999 г.). 
Вместе с тем туристические обмены не прекращались, число китайских 
туристов в США достигло 23 тыс.; число американских туристов в Ки-
тае увеличилось с 31 тыс. в 1991 г. до 1,12 млн в 2002 г. [5; 6]

Ограничения во времени и пространстве, вопросы безопасности пу-
тешествий и туристические визы являются важными факторами, вли-
яющими на китайско-американский туристический обмен [7]. 2004 год 
стал знаковым для китайско-американской туристической дипломатии. 
6 декабря 2004 г. директор Государственного управления по делам туриз-
ма КНР Хэ Гуанвэй встретился в Вашингтоне с заместителем министра 
торговли США Грантом Ордонасоми и подписал «Меморандум о взаи-
мопонимании и сотрудничестве в области туризма» [8]. Этот документ 
стал первым результатом китайско-американского диалога в области ту-
ристической дипломатии. Меморандум знаменовал наступление нового 
этапа сотрудничества и обменов между Китаем и США в сфере туриз-
ма — этапа интенсификации. В 2005 г. США стали выдавать годовую 
многократную визу для граждан Китая. Основываясь на принципе взаим-
ности, Министерство иностранных дел КНР также согласилось продлить 
китайскую визу до 12 месяцев. В апреле 2006 г. в Вашингтоне состоялось 
17-е заседание Китайско-Американской объединенной торгово-коммер-
ческой комиссии, на котором вице-премьер КНР У И заявил, что следует 
продолжать укрепление сотрудничества в области туризма [9].

22 мая 2007 г. в Вашингтоне состоялся второй Китайско-американ-
ский стратегический экономический диалог, одним из результатов ко-
торого стало «Совместное заявление по туризму», анонсировавшее 
консультации по двустороннему соглашению, направленному на содей-
ствие туристическим обменам [10]. В октябре 2007 г. Государственное 
управление по туризму КНР и Американская Ассоциация индустрии 
туризма провели первую масштабную встречу «Диалог о сотрудниче-
стве и развитии между провинциальными и общенациональными ди-
ректорами по туризму Китая и США» в Соединенных Штатах; с тех пор 
она проводится поочередно в двух странах каждый год) [11]. Обе сто-
роны призвали к определению «китайско-американских стратегических 
принципов сотрудничества в области туризма», на основе которых соз-
давались механизмы инвестиционного сотрудничества, интерактивного 
продвижения туризма, обучения и обмена туристическими талантами, 
а также благоприятные для туризма провинциальная и общенациональ-
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ная институционные системы. Созданный в КНР механизм диалога 
между провинциальными и государственными директорами по туризму 
сыграл активную роль в углублении китайско-американского сотрудни-
чества. 11 декабря 2007 г. Пекин и Вашингтон подписали «Меморандум 
о взаимопонимании по содействию китайским туристическим группам 
в поездках по США», отметив, что Соединенные Штаты официально 
стали одной из стран назначения для групп китайских туристов [12]. 
В мае 2008 г. Государственное управление по туризму КНР и Министер-
ство торговли США провели совместную пресс-конференцию в Пекине, 
на которой объявили, что с 17 июня граждане Китая могут путешество-
вать в США группами [13].

В ноябре 2009 г. президент США Барак Обама посетил Китай с 
официальным визитом. В принятом «Совместном заявлении» подчер-
кивалось, что культурные обмены играют важную роль в продвижении 
более тесных китайско-американских отношений [14]. Согласно стати-
стическим данным, в 2010 г. число китайских туристов в США достигло 
80 тыс. (+54% по сравнению с предыдущим годом), что стало самым 
большим приростом за предшествовавшие десять лет; число американ-
ских туристов в Китае увеличилось до 2 млн (+18% по сравнению с пре-
дыдущим годом) [5; 6]. Экономическое развитие обеих стран стимули-
ровало обмен между людьми. Исследования показали, что после въезда 
в Китай стереотипные и эмоциональные представления американских 
туристов о китайских гражданах становились более конкретными и бо-
лее позитивными, чем до въезда в страну [15].

19 января 2011 г., во время визита Председателя КНР Ху Цзиньтао в 
США, было принято «Совместное заявление», в котором обе стороны 
высказали намерение и далее развивать взаимный туризм, создавая для 
этого необходимые условия [16]. В марте 2012 г. в Пекине состоялось 
4-е заседание Рабочей группы по туризму Китайско-Американской 
объединенной торгово-коммерческой комиссии с участием директора 
Государственного управления по делам туризма КНР Шао Кивея и по-
сла Китая в США Локк Цзяхуя. На заседании был принят план Рабочей 
группы по туризму на 2012—2013 гг. [17], предусматривавший расши-
рение масштабов двусторонних туристических обменов и укрепление 
местного сотрудничества.

10 ноября 2014 г. на заседании АТЭС (Организация азиатско-тихо-
океанского экономического сотрудничества) Барак Обама объявил, что 
срок действия бизнес-туристических виз для граждан Китая будет уве-
личен с 1 года до 10 лет; «США приветствуют подъем процветающего, 
мирного и стабильного Китая» [18].
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Председатель КНР Си Цзиньпин во время визита в США (сентябрь 
2015 г.) объявил 2016 год «Годом туризма Китая и США» [19]. Реали-
зацией соответствующих мероприятий занимались Государственное 
управление по туризму КНР и Министерство торговли США. Церемо-
ния открытия «Года туризма» состоялась в Пекине 29 февраля. Предсе-
датель Си Цзиньпин выступил с поздравительной речью на церемонии 
открытия, в которой заявил: «Мы надеемся, что обе стороны воспользу-
ются… возможностью расширить обмен кадрами, укрепить культурные 
обмены и укрепить общественное мнение, а также социальную основу 
для развития китайско-американских отношений» [20].В течение Года 
туризма были организованы мероприятия в рамках многоуровневой ту-
ристической дипломатии, от диалогов руководителей соответствующих 
учреждений и ведомств, до специально приуроченных к этому событию 
полуофициальных визитов 5 тыс. граждан Китая в США [21]. В 2017 г. 
численность китайских туристов в США достигла 3,17 млн (рост на 
16% по сравнению с предыдущим годом); численность американских 
туристов в Китае составила 2,24 млн (+8%) [5; 6].

С 2017 г. политика США в отношении Китая претерпела серьезные 
изменения. Администрация Трампа начала принимать жесткие меры 
против КНР, и отношения между двумя странами постепенно ухуд-
шались. В условиях китайско-американской торговой войны в 2018 г. 
число китайских туристов в США сократилось на 6% по сравнению с 
предыдущим годом; сокращение произошло впервые за 15 лет. В июле 
2018 г. посольство Китая в США напомнило туристам о необходимости 
принятия мер предосторожности против «некоторых рисков», которые 
могут возникнуть в США [22]. В январе 2019 г. уже Вашингтон пред-
упредил об опасности поездок в Китай, которые могут сопровождаться 
арестом и другими негативными последствиями [23]. В июне 2019 г. 
Министерство образования КНР обратило внимание на опасность об-
учения в США [24], а Министерство иностранных дел КНР и Мини-
стерство культуры и туризма КНР предупредили о рисках для туристов 
[25]. МИД КНР заявил: «Выдача предупреждения о поездках обуслов-
лена сложившейся ситуацией… Пекин всегда сохранял позитивное от-
ношение к кадровым и гуманитарным обменам между Китаем и США, 
но такие обмены должны основываться на взаимном уважении» [26]. 
Выдача ранних предупреждений или ограничение выезда из страны, по 
оценке автора, являются формами туристической дипломатии, предот-
вращающими эскалацию конфликтов.

В условиях торговой войны туристическая дипломатия может вы-
ступить в роли амортизатора. В сентябре 2019 г. в Сиэтле состоялся 
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13-й китайско-американский диалог высокого уровня по туризму [27]. 
Директор Агентства по продвижению туризма США Кристофер Томп-
сон заявил, что проведение таких мероприятий может помочь инду-
стрии туризма внести значительный вклад в экономическое развитие, 
торговый баланс и лучшее культурное взаимопонимание двух стран. 
Бывший посол США в Китае Локк Цзяхуй подчеркнул, что развитие 
сотрудничества в области туризма очень важно для укрепления отно-
шений между людьми — основы американо-китайских отношений [27].

В связи с исключительными обстоятельствами, вызванными рас-
пространением коронавируса COVID-19, во многих странах продол-
жают действовать ограничения на въезд, приостановлено действие виз 
или введены карантинные мероприятия для путешественников. Миро-
вая индустрия туризма серьезно пострадала. В феврале 2020 г. США 
максимально повысили уровень риска поездок в Китай, запретив въезд 
в страну всему иностранному персоналу, посетившему Китай за пред-
шествовавшие 14 дней [28]. 10 сентября 2021 г. Председатель КНР Си 
Цзиньпин во время телефонного разговора с президентом США Джо 
Байденом отметил, что именно политика Вашингтона в отношении Ки-
тая вызвала серьезные трудности в отношениях между двумя страна-
ми; она не соответствует интересам двух народов и общим интересам 
стран мира. Необходимо укреплять диалог и сотрудничество, избегать 
недоразумений и случайных конфликтов, способствовать возвращению 
двухсторонних отношений в нормальную колею [29].

Автор считает, что «Пинг-понговая дипломатия» 1971—1972 гг. 
стимулировала установление дипломатических отношений между Пе-
кином и Вашингтоном. За последние 50 лет туристическая дипломатия 
как гибкий и многоуровневый дипломатический инструмент играет все 
более заметную роль в поддержании и развитии китайско-американ-
ских отношений. На официальном уровне она включает обмен визитами 
глав государств, проведение Года туризма, диалогов о сотрудничестве 
и развитии между общенациональными и региональными директорами 
агентств по туризму, создание и укрепление институтов сотрудничества, 
сокращение визовых трудностей и выдачу предупреждений о поездках.
Полуофициальный уровень туристической дипломатии включает орга-
низацию групп туристов для обмена визитами, прежде всего по линии 
общественных организаций и гражданского общества.Неофициальный 
уровень — это индивидуальный туризм для лечения и отдыха, а также 
бизнес-туризм. Когда китайско-американские отношения дружествен-
ны, туристическая дипломатия помогает устранять сомнения и предрас-
судки, укреплять взаимопонимание и доверие, обеспечивать позитив-
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ной энергией для здорового и стабильного развития отношений между 
двумя странами.Когда китайско-американские отношения холодны, ту-
ристическая дипломатия может выступать в качестве «смазки» для ос-
лабления трений и предотвращения эскалации конфликтов.

Китай и США занимают важное положение в мировой индустрии ту-
ризма. В условиях сотрудничества Пекин и Вашингтон получают выгоду, 
а в условиях вражды обе стороны страдают.В постэпидемическую для 
Китая эпоху существует необходимость глубокого изучения вопросов о 
том, когда возобновятся двусторонние туристические связи, как повысить 
эффективность туристической дипломатии и туристической индустрии.
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Сотрудничество в рамках региональных организаций является одним из 
приоритетов внешней политики КНР. В настоящее время особую важность ки-
тайское руководство придает таким взаимосвязям в контексте реализации ини-
циативы «Один пояс, один путь». В вопросах формирования стратегии реги-
онального взаимодействия и реализации интересов КНР важным партнером с 
1970-х гг. стала ЭСКАТО. После восстановления законных прав КНР в ООН 
в 1971 г. сотрудничество Китай — ЭСКАТО пережило эволюцию: межгосу-
дарственное сотрудничество в использовании водных ресурсов, гармонизация 
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энергетической политики, организация безбумажной торговли, взаимодействие 
в сфере реализации инициативы «Один пояс, один путь».

Ключевые слова: Китай, ООН, ЭСКАТО, энергетическая политика, безбу-
мажная торговля, инициатива «Пояса и пути».

 

INTERACTION OF THE PRC WITH 
THE UN ECONOMIC AND SOCIAL COMMISSION 

FOR ASIA AND THE PACIFIC
 
Cooperation within the framework of regional organizations is one of the priorities 

of the PRC's foreign policy. Currently, the Chinese leadership attaches particular 
importance to such relationships in the context of the implementation of the Belt and 
Road Initiative. Since the 1970s, he has been an important partner in the formation 
of a strategy for regional cooperation and the realization of the interests of the PRC. 
became the ESCAP. After the restoration of the legal rights of the PRC in the UN in 
1971, China — ESCAP cooperation underwent evolution: interstate cooperation in 
the use of water resources, harmonization of energy policy, organization of paperless 
trade, cooperation in the implementation of the Belt and Road Initiative.

Key words: China, UN, ESCAP, energy policy, paperless trade, Belt and Road 
Initiative.

Сотрудничество в рамках региональных организаций является од-
ним из приоритетов внешней политики КНР. В настоящее время осо-
бую важность китайское руководство придает таким взаимосвязям в 
контексте реализации инициативы «Один пояс, один путь». Накопле-
ние китайского опыта для организации столь масштабного проекта 
имеет свою историю. В вопросах формирования стратегии региональ-
ного взаимодействия и реализации интересов КНР важным партнером 
с 1970-х гг. стала Экономическая и социальная комиссия Организации 
Объединенных Наций для Азиатско-Тихоокеанского региона. После 
восстановления законных прав КНР в ООН в 1971 г. сотрудничество 
Китай — ЭСКАТО пережило эволюцию, затем прошло ряд этапных 
качественных изменений содержательного характера, сменяя последо-
вательно ключевые акценты: межгосударственное сотрудничество в ис-
пользовании водных ресурсов — гармонизация энергетической поли-
тики — организация безбумажной торговли — взаимодействие в сфере 
реализации инициативы «Один пояс, один путь». 

Экономическая и социальная комиссия Организации Объединен-
ных Наций для Азиатско-Тихоокеанского региона (ЭСКАТО) является 
одной из пяти региональных организаций ООН. Азиатско-Тихоокеан-
ский региональный штаб комиссии ООН основан в Шанхае в 1947 г. 



653

и переехал в Бангкок, Таиланд, в 1949 г. Комиссии поручалось зани-
маться экономическими и социальными проблемами данного региона. 
ЭСКАТО организовала предоставление разнообразной технической 
помощи, уделяя основное внимание непосредственному консультиро-
ванию правительств, подготовке кадров, обобщению регионального 
опыта и информированию государств-участников путем совещаний, пу-
бликаций и организации межнациональных сетей связи. Со временем 
Комиссия стала проводить в жизнь программы и проекты стимулирова-
ния роста, улучшения социально-экономических условий и содействия 
созданию основ современного общества. Под ее эгидой работают три 
учебных и исследовательских учреждения, занимающиеся вопросами 
сельскохозяйственного развития, статистики и передачи технологий. 
Среди новых первоочередных проблем — содействие межрегиональной 
торговле и инвестициям, передача технологий, приватизация и предпри-
нимательство, охрана окружающей среды, урбанизация, сокращение 
нищеты, борьба со злоупотреблением наркотиками и пресечение нар-
котрафика, преодоление проблем народонаселения и миграции рабочей 
силы, содействие социальному развитию. 

Реализации региональных интересов под эгидой ЭСКАТО оказалась 
одним из приоритетов внешней политики КНР. Важность данного на-
правления приобретала стратегический контекст из-за периодической 
дестабилизации в странах Юго-Восточной и Южной Азии, трудностей 
налаживания там регионального диалога между государствами с раз-
личным государственно-политическим устройством. Не менее суще-
ственным аспектом внешних усилий КНР оказалось решение при со-
действии ЭСКАТО проблем социального, торгово-экономического и 
экологического характера. 

Торгово-экономическое измерение сотрудничества КНР с ЭСКАТО
В центре внимания ЭСКАТО ООН также оставалась финансово-эко-

номическая и торговая конъюнктура. Комиссия отслеживала ее состоя-
ние, отмечая, что в XXI в. экономический рост в странах АТР отлича-
ется высокой динамикой. Так, в 2015 г. он составил 5,8 %, что на 0,2 % 
выше, чем в предыдущем. Движущей силой роста стали экономические 
изменения в некоторых развивающихся стран региона, включая Бан-
гладеш, Индию, Индонезию, Папуа-Новую Гвинею, Южную Корею и 
Таиланд. Кроме того, некоторые страны, как Индия и Индонезия, про-
должили структурные реформы, которые улучшают их экономические 
показатели [4]. 

В рамках ЭСКАТО особо отмечалось, что текущий план и темп 
экономических преобразований Китая — наиболее крупной экономи-
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ки региона — оказывает весьма существенное влияние на торговлю 
и инвестиции в АТР. Пекин продуманно пользуется меняющейся эко-
номической конъюнктурой, как собственной, так и своих партнеров. 
К примеру, Российская Федерация столкнулась в 2014 г. с проблемами 
из-за экономических санкций, в то время как Иран — один из ведущих 
экономических партнеров КНР — выиграл от ослабления своих санк-
ций. Рост многих экспортно-ориентированных экономик остался на том 
же уровне. Положительным фактором было то, что экономика США 
демонстрировала устойчивое восстановление, хотя медленный эконо-
мический рост еврозоны и Японии создавал определенные проблемы. 
В рассматриваемые годы темпы инфляции в регионе снизились с 3,9 % 
до 3,5 %. Поскольку инфляция оставалась относительно умеренной, Ки-
тай, как и многие страны АТР, смог продолжать мягкую денежно-кре-
дитную политику для поддержки экономического роста [4]. 

Инициатива «Один пояс, один путь» в сотрудничестве КНР с 
ЭСКАТО 

Значительный импульс региональному сотрудничеству дал запуск 
китайской инициативы «Один пояс, один путь». Ее планы чрезвычай-
но масштабны, но по китайским оценкам текущей ситуации отсутствие 
железнодорожных и автомобильных сетей препятствует ее реализа-
ции, затрудняет выстраиваемую логистику. Эффективная и устойчивая 
транспортная система требует координации на региональном и субреги-
ональном уровнях, также поддержки ряда ключевых элементов, таких 
как политика, планы, правовая база, общие стандарты, партнерство и 
финансовая помощь [1]. 

Транспорт, энергетика и связь являются важными инфраструктурны-
ми элементами в процессе строительства «Пояса и пути». Исполнитель-
ный секретарь ЭСКАТО ШамшадАхтар отметил, что «Один пояс, один 
путь» нуждается в «жесткой» и «мягкой» инфраструктуре, и ЭСКАТО 
будет предпринимать больше усилий по подключению, чтобы помочь 
реализации китайской инициативы. По его мнению, строительство 
транспортной инфраструктуры принесет значительные выгоды для раз-
вития всего АТР [3].

Преимущества инициативы «Один пояс, один путь» значительны. 
Согласно анализу, проведенному ЭСКАТО, страны, расположенные 
вдоль территориальных осей инициативы в качестве китайских партне-
ров, подтвердили эту точку зрения фактами. Успешное инфраструктур-
ное партнерство должно поддерживать амбициозный план по углубле-
нию экономической интеграции и поддержке инвестиций, торговли и 
устойчивого роста [1].
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Содействуя внедрению всех названных программ и проектов в рам-
ках ЭСКАТО, китайское руководство уверено, что данная Комиссия — 
оптимальная организационно-правовая и торгово-экономическая 
платформа, способная привлечь и использовать соответствующие гло-
бальные механизмы и инструменты для решения проблем устойчиво-
сти, а также оказать необходимую техническую помощь для реального 
сотрудничества, координации и управления крупномасштабными реги-
ональными проектами. К этим рамкам, инструментам и техническому 
сотрудничеству органично приспосабливается инициатива «Пояса и 
пути», значительно ускоряя достижение своих целей. 

Электроэнергетика, информационные и коммуникационные 
технологии. 

1 июля 2016 г. председатель китайской Организации сотрудниче-
ства по развитию Интернета в глобальной энергетике ЛюЧжэнь и за-
меститель генерального секретаря ООН и Исполнительный секретарь 
ЭСКАТО ООН Шамшад Ахтар провели переговоры в Пекине. По их 
результатам стороны подписали Меморандум о сотрудничестве в обла-
сти энергетики и коммуникаций [1]. 

Согласно Меморандуму о сотрудничестве, КНР и ЭСКАТО разви-
вают сотрудничество в четырех областях: укрепление трансгранично-
го энергосоединения и обмен торговыми технологиями и знаниями; 
планирование политики и обмена знаниями в области регионального 
сотрудничества; создание механизма регионального сотрудничества и 
развитие трансграничного объединения энергосистем и предваритель-
ное технико-экономическое обоснование торговли. В то же время обе 
стороны обязались проводить совместные исследования ключевых во-
просов, изучать методы двустороннего и многостороннего трансгранич-
ного энергосоединения и торгового сотрудничества, а также совместно 
продвигать устойчивое развитие электроэнергетики в АТР [1]. 

26 апреля 2019 г. Государственный советник и министр иностран-
ных дел КНР Ван И и Исполнительный секретарь ЭСКАТО ООН Али 
Шахбана подписали в Пекине Меморандум о продвижении иници-
ативы «Один пояс — один путь» и Меморандум о взаимопонимании 
по Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 г. 
В Меморандуме о взаимопонимании подчеркивается, что инициатива 
«Один пояс — один путь» соответствует тенденциям регионального 
и международного сотрудничества, поддерживает принцип широких 
консультаций, совместного вклада и общих выгод, а также играет важ-
ную роль в содействии реализации Повестки дня на период до 2030 г. 
[2] 
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Три подписанных Меморандума между КНР и ЭСКАТО: о сотрудни-
честве, о продвижении инициативы, о взаимопонимании облегчили до-
стижение регионального понимания странами АТР сути нововведений 
и привели к подписанию 21 февраля 2021 г. «Рамочного соглашения об 
облегчении трансграничной безбумажной торговли в Азиатско-Тихоо-
кеанском регионе» (далее именуемое «Соглашение»). Документ иници-
ировала ЭСКАТО. 

При этом пространство, на котором реализуется китайская инициа-
тива «Один пояс, один путь», охватило большую часть АТР, и ее цели 
концептуально и практически коррелируются с содержанием и основ-
ными направлениями политики ЭСКАТО. Потому ведущим аспектом 
сотрудничества КНР с ЭСКАТО в настоящее время стала консолидация 
возможностей региональных партнеров по содействию в реализации 
инициативы. 
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На только что завершившихся Олимпийских играх в Токио соревно-
вание за количество медалей между Китаем и США привлекло широкое 
внимание международной общественности.  С первого дня Олимпий-
ских игр этого года Китай значительно опередил список золотых меда-
лей.  По мере того, как расписание прогрессировало, Китай и Соединен-
ные Штаты были равными, и две страны начали самую ожесточенную 
битву за вершину золотой медали в истории двух стран.  В последний 
день Олимпийских игр женская сборная Америки по волейболу победи-
ла Бразилию и завоевала золотую медаль, а в итоге Соединенные Шта-
ты лидировали с одной золотой медалью.

Автор этой статьи считает, что для экономиста рейтинг сам по себе 
не является привлекательным, но «социально-экономическая мощь 
страны», отраженная в количестве медалей, заслуживает размышле-
ний и изучения. Во-первых, количество олимпийских медалей может 
в определенной степени отражать общую национальную мощь страны. 
Чем более процветающей является экономика страны и чем больше у 
нее человеческих ресурсов, тем больше у ее граждан будет свободное 
время для занятий спортом. , и государство также может предоставить 
спортсменам более адекватные ресурсы Материальная безопасность.  
Во-вторых, количество медалей также можно использовать как показа-
тель социальной стабильности страны.  Страна, страдающая от войны 
или болезней, вряд ли будет вкладывать много денег и энергии в под-
готовку своих спортсменов.  С этой точки зрения Олимпийские игры 
в Токио 2020 года предоставляют обширную информацию для анализа 
продолжающегося соперничества за власть между Китаем и Соединен-
ными Штатами и могут иметь следующие три последствия для будущих 
китайско-американских отношений.

Во-первых, Соединенным Штатам все еще необходимо сохранять 
уверенность в себе и не рассматривать Китай как серьезную угрозу. Со-
единенные Штаты лидируют на Олимпийских играх, будь то количество 
золотых медалей или общее количество медалей.  Доминирование Сое-
диненных Штатов в спорте свидетельствует о том, что они по-прежнему 
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являются самой мощной экономикой в мире и сверхдержавой номер 1. 
Соединенные Штаты должны помнить об этом базовом факте.  Некото-
рые политики забыли об этом и стали подозревать, что Китай «догоня-
ет», что привело к множеству иррациональных, ненужных агрессивных 
и недальновидных политик.  Поэтому Соединенным Штатам все еще 
необходимо сохранять уверенность в себе и не преувеличивать так на-
зываемую «китайскую угрозу».

Во-вторых, и Китай, и США должны сосредоточиться на том, что-
бы хорошо вести свои дела, а не пытаться сдерживать друг друга. Эти 
Олимпийские игры говорят нам, что если мы хотим выиграть больше 
медалей, мы должны сосредоточиться на максимальном использовании 
наших сильных сторон и избегании слабых мест и в полной мере ис-
пользовать наши собственные преимущества в выгодных проектах.  Ки-
тай относительно хорошо выступил на Олимпийских играх в этом году, 
что является результатом упорных тренировок и упорной работы спор-
тсменов. Напротив, Соединенные Штаты не показали хороших резуль-
татов на Олимпийских играх в Токио в целом, и количество медалей, 
выигранных в традиционно выгодных областях, таких как плавание и 
легкая атлетика, было значительно меньше, чем ожидалось.  Это частич-
но отражает социальные потрясения в Соединенных Штатах в послед-
ние несколько лет, особенно распространение новой эпидемии коронар-
ной пневмонии и участие американцев из этнических меньшинств в со-
циальных протестах, которые препятствовали обучению.

В-третьих, обучение и открытость — ключи к успеху всех стран. Ни 
Китай, ни Соединенные Штаты не совершенны. Двум странам есть чему 
поучиться друг у друга в области социального управления, экономическо-
го строительства и политических институтов.  На Олимпийских играх в 
Токио Су Бинтянь был легендарным героем. Хотя он не выигрывал ника-
ких медалей, он побил азиатский рекорд в полуфинале мужского бега на 
100 метров и стал первым китайским спортсменом, вышедшим в финал с 
1932 года. спортсмен, вышедший в финал (в финале занял шестое место). 
За успехом Су Бинтяна стоит американский тренер по имени Рэнди Хан-
тингтон. Он начал тренировать китайскую команду по легкой атлетике в 
2013 году. Путем научных испытаний и анализа данных он представил 
совершенно новые концепции тренировок и улучшил традиционный ре-
жим тренировок. Успех Су Бинтяня помог чрезвычайно.  В соревновании 
между Китаем и Соединенными Штатами обе страны должны помнить 
о Су Бинтяне. Китай может и дальше учиться на полезном опыте Со-
единенных Штатов в различных областях.  Точно так же Соединенные 
Штаты должны рационально рассматривать великие достижения Китая в 
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экономическом развитии и социальном строительстве, общаться и учить-
ся открыто и искренне и не должны рассматривать это как чистую удачу 
или недобросовестную конкуренцию.

Соревнование за гегемонию на Олимпийских играх — это спортив-
ное соревнование на поверхности, а за ним — игра социальных систем. 
Соединенные Штаты — это рыночная система.  Если есть рынок, он 
прибыльный, и чем больше прибыль, тем больше на него будет спешить, 
и родятся соответствующие таланты.  В Соединенных Штатах самая 
большая спортивная аудитория в мире. Для всех мероприятий, которые 
популярны и востребованы в Соединенных Штатах, сила Соединенных 
Штатов является одной из лучших в мире. Пока вы участвуете в сорев-
нованиях, вы сможете подняться на подиум. Рыночная система — это 
еще не все, и есть важная предпосылка. Это национальная сила, вклю-
чая экономику, политику и культуру.  Рыночная система не редкость, 
как и большинство стран, но национальная мощь Соединенных Штатов 
недосягаема для других. Вот почему говорят, что спорт является отра-
жением национальной силы.

На международной арене неясна взаимосвязь между Олимпийскими 
играми и «великими державами».

 Каждый должен знать, что в прошлом разные страны соревновались 
за квалификацию Олимпийских игр, но на самом деле они боролись за 
степень международного признания своей страны.

 Потому что Олимпийские игры — это прежде всего относительно 
крупные инвестиции. Страна может иметь право принять Олимпиаду 
только в том случае, если ее экономика и общая мощь являются выдаю-
щимися.  Во-вторых, через окно Олимпийских игр у зрителей по всему 
миру будет интуитивное и ясное представление об общей мощи страны, 
особенно о силе военной и технологической мощи.

Поэтому в какой-то мере Олимпиада рассматривается как билет в 
крупные страны.

Например, когда Рио-де-Жанейро выиграл право проведения Олим-
пийских игр 2016 года в 2009 году, президент Бразилии в то время взвол-
нованно сказал: «Сегодня день, когда нужно избавиться от последних 
предрассудков, которые были связаны с нами в прошлом: Бразилия вы-
шла из сборной второго эшелона и вошла в число стран первого класса ».

Затем, через несколько лет после успешной заявки на участие в 
Олимпийских играх, Бразилия быстро поднялась на международной по-
литической арене. На каждом саммите в Латинской Америке слова и 
дела бразильских лидеров часто становятся одним из объектов наиболь-
шего внимания средств массовой информации.
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Это может быть причиной того, что Япония так ждала Олимпийских 
игр в Токио. Но неожиданно эпидемия все изменила.

Конечно, помимо билетов в крупные страны, на Олимпийских играх 
есть еще один повод для беспокойства: кто занял первое место в ме-
дальном списке? Этот фокус не только для развлечения, он основан на 
ассоциации, что экономические силы часто являются спортивными.

Мы видели, что перед нынешней Олимпиадой в Токио современные 
Олимпийские игры проводились в течение 31 сессии, и 3 из них были 
отменены из-за войны.  Тогда Соединенные Штаты 16 раз возглавляли 
список медалей, а Советский Союз семь раз занимал первое место в 
списке медалей, включая СНГ.  Более того, с момента окончания Второй 
мировой войны и по сей день единственными странами, которые смогли 
выиграть три золотые медали подряд, являются Соединенные Штаты, 
Советский Союз и Китай.

Иными словами, теперь, когда Советский Союз распался, борьба за 
первое место в списке уже давно ведется между Китаем и Соединен-
ными Штатами.  Более того, согласно экономической модели Goldman 
Sachs: количество олимпийских медалей в стране напрямую связано с 
экономической мощью страны.

На Олимпийских играх в Пекине 10 стран, завоевавших наибольшее 
количество золотых медалей, также вошли в топ-15 мирового ВВП; по-
сле Олимпийских игр в Лондоне в 2012 году 15 стран, занявших первое 
место в списке золотых медалей, также вошли в 15-е место в мировом 
рейтинге. ВВП в 2011 г.

Поэтому некоторые ученые говорят, что олимпийские соревнования 
на самом деле являются микрокосмом глобального соревнования.  Од-
нако мы должны также отметить, что спорт по-прежнему остается спор-
том, олимпийский дух по-прежнему является основой Олимпийских 
игр, а все остальное является дополнительным.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
И КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

В БОРЬБЕ С COVID-19
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1) Белорусский государственный университет,
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2)Белорусский государственный университет,
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Взаимодействие Беларуси и Китая в борьбе с COVID-19 рассматривается в 
контексте углубления сотрудничества обеих стран во всех сферах социальной 
жизни, активизации институтов Конфуция и Китайского культурного центра 
в Минске, укрепления побратимских отношений и установления безвизового 
режима, реализации инициативы «Один пояс, один путь». Рассмотрены содер-
жание взаимной гуманитарной помощи и пути её оказания, выявлена роль го-
сударственных структур, гражданского общества, регионов в её организации. 
Объект исследования — белорусско-китайское сотрудничество. Предмет иссле-
дования — взаимодействие Минска и Пекина в борьбе с COVID-19. Цель ис-
следования — раскрыть организацию и содержание взаимной помощи Беларуси 
и КНР в борьбе с пандемией во взаимосвязи с укреплением их политического и 
экономического партнерства, достигшего стратегического уровня. Материалы 
статьи, основанные на документах Форума «Один пояс, один путь», Совета глав 
государств-членов ШОС, посольства КНР в Беларуси, могут быть использованы 
в учебной и исследовательской работе.

Ключевые слова: Китай; Беларусь; глобализация; пандемия COVID-19, меж-
дународное сотрудничество; гуманитарная помощь; инициатива «Один пояс, 
один путь».
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Cooperation between Belarus and China in the fi ght against COVID-19 is 
considered in the context of deepening cooperation between the two countries in all 
spheres of social life, activating the Confucius institutes and the Chinese Cultural 
Center in Minsk, strengthening twinning relations and establishing a visa-free regime, 
implementing the Belt and Road Initiative. The content of mutual humanitarian 
assistance and ways of its provision are considered, the role of state structures, 
civil society, regions in its organization is revealed. The object of the study is the 
Belarusian-Chinese cooperation. The subject of the study is the interaction of Minsk 
and Beijing in the fi ght against COVID-19. The purpose of the study is to reveal 
the organization and content of mutual assistance between Belarus and China in the 
fi ght against the pandemic in conjunction with the strengthening of their political and 
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economic partnership, which has reached a strategic level. The materials of the article 
based on the documents of the "One Belt, One Road" Forum, the Council of Heads 
of SCO Member States, the Chinese Embassy in Belarus, can be used in educational 
and research work.

Key words: China, Belarus, globalization, COVID-19 pandemic, international 
cooperation, humanitarian aid, Belt and Road Initiative.

По оценке Посла КНР в Республике Беларусь Се Сяоюна, в послед-
ние годы традиционная дружба между китайским и белорусским наро-
дами все более углубляется, появляются новые формы и направления 
сотрудничества. Парадный расчет отряда Почетного караула Народно-
освободительной армии Китая дважды принимал участие в параде ко 
Дню независимости Беларуси. Расширяется влияние шести институтов 
Конфуция на территории Беларуси и Китайского культурного центра в 
Минске, растут их популярность и авторитет. В 2018 году вступило в 
силу соглашение о взаимном безвизовом режиме между Китаем и Бела-
русью. В настоящее время все шесть областей и столица Беларуси уста-
новили побратимские отношения с китайскими провинциями и города-
ми. «Можно сказать, что дружба между Китаем и Беларусью глубоко 
вошла в сознание людей», — заявил Посол [1]. 

Пандемия COVID-19 стала новым испытанием для сферы междуна-
родных отношений; в критической ситуации особенно отчетливо про-
является позиция как отдельных людей, так и целых государств.Отно-
шения Беларуси и Китая в борьбе с корона вирусом следует определить 
как образцовые. Беларусь первая в мире30 января 2020 г. направила в 
Китай самолет с гуманитарной помощью, 6 февраля был направлен вто-
рой самолет; общий вес гуманитарной помощи — более 40 т. Отправка 
Беларусью в Китай медицинских средств стала хорошим примером для 
других стран [2]. 

Значимую помощь оказала и китайская сторона белорусской. 
Оправившись от эпидемии, Китай приступил к оказанию помощи 

другим странам, в том числе и Беларуси. Свою эффективность подтвер-
дило белорусско-китайское межрегиональное сотрудничество. По ин-
формации на 2021 год, каждая из областей Беларуси и отдельные города 
имеют по одному или несколько побратимов в Китае; в Пекине функци-
онирует посольство, а в Шанхае, Гуанчжоу и Чунцине — генеральные 
консульства [1]. В общей сложности помощь Беларуси поступила из бо-
лее чем 20 провинций, городов центрального подчинения, автономных 
районов Китая. Всего с апреля по май 2020 года в Беларусь было от-
правлено четыре самолета весом более 100 тонн с гуманитарной меди-
цинской помощью [1]. В состав медицинской помощи вошли защитные 
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маски, тест-системы, одежда, термометры и другие необходимые сред-
ства [3]. Провинция Ганьсу и город Пекин передали препараты тради-
ционной китайской медицины, которые хорошо зарекомендовали себя в 
профилактике и лечении пневмонии, вызванной COVID-19 [1]. 

Следующим важным этапом социально-гуманитарного сотрудниче-
ства двух государств стала передача доз вакцины Vero Cell в адрес Бела-
руси. 400 тыс. доз этой вакцины производства компании Sinopharm были 
переданы на безвозмездной основе (100 тыс. в феврале и 300 тыс. в мае 
2021 года). Посол КНР в Беларуси Се Сяоюн подчеркнул, что передача 
второй партии вакцины отражает глубокие дружественные чувства ки-
тайского народа к белорусам. «Еще с начала вспышки эпидемии Китай 
и Беларусь поддерживают друг друга. Мы надеемся, что наша вакци-
на поможет белорусским друзьям в успешной борьбе с коронавирусом. 
В мире еще свирепствует эпидемия, обнаружены мутации вируса с 
очень высокой инфекционностью, поэтому человечеству предстоит еще 
долгая и трудная борьба с COVID-19. Китайское правительство и народ 
готовы совместно с белорусской стороной продолжать плодотворное со-
трудничество, в том числе и в области вакцинации, для эффективной 
защиты здоровья людей и безопасности наших двух стран», — заявил 
он [4].

4 сентября 2021 года из г. Пекина в Республику Беларусь была 
направлена новая партия вакцины VeroCell. В состав груза вошли 
500 тыс. доз, которые китайская сторона предоставила Беларуси в ка-
честве дружеской гуманитарной помощи, а также 1 млн доз в рамках 
закупки. Вместе с вакциной передано более 500 тысяч шприцов [5].

В июне 2020 года главы двух стран провели телефонный разговор, в 
ходе которого достигли важной договоренности по развитию китайско-
белорусских отношений и сотрудничества во всех областях в условиях 
пандемии COVID-19. Быстрая и широкоформатная взаимопомощь двух 
стран, несомненно, укрепила уровень политического взаимодействия и 
доверия. Для доставки средств медицинского назначения были задей-
ствованы авиа- и железнодорожные маршруты в рамках инициативы 
«Один пояс, один путь» [1]. 

В условиях чрезвычайной ситуации и срочности авиасообщение, 
безусловно, было оправданным. Вместе с тем, по инициативе Пекина 
активизировались железнодорожные маршруты в рамках «Одного по-
яса, одного пути», в том числе и для доставки средств медицинского 
назначения для борьбы с COVID-19 [6, с. 19]. Эффективность же-
лезнодорожных перевозок растет за счет повышения скорости движе-
ния посредством использования электронных навигационных пломб. 
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Об эффективности и важности этого направления заявил Президент 
Республики Беларусь А. Лукашенко во время выступления на Форуме 
«Один пояс, один путь» (апрель 2019 г., Пекин), а также премьер-ми-
нистр Роман Головченко на заседании Совета глав государств-членов 
ШОС (ноябрь 2020 г.). Применение спутниковых навигационных пломб 
вдоль территории, охватываемой инициативой, позволяет исключить 
излишние пограничные формальности и ускорить движение товаров [7]. 
В условиях пандемии важную роль играет грузовой поезд «Китай—Ев-
ропа», при этом Беларусь является важным звеном маршрута. В 2020 г. 
Беларусь перевезла в Китай более 22 000 TEU контейнеров, что на 70% 
больше, чем годом ранее [1].

Немаловажным является и участие простых граждан во взаимодей-
ствии Минска и Пекина, направленном на борьбу с пандемией, — граж-
данские активисты записали видеообращение со словами поддержки 
китайцев, принявших удар первыми, от имени людей со всех уголков 
Беларуси; на электронном световом табло Национальной библиотеки 
была запущена бегущая строка «Китай — змагайся, Ухань — тры-
майся, Беларусь з табой!». Таким образом, сотрудничество в борьбе с 
пандемией укрепляет благоприятный имидж Беларуси и Китая в глазах 
населения обеих стран.

Несмотря на вспышку COVID-19 в 2020 году и её последствия, со-
трудничество Беларуси и Китая в это кризисное время можно характе-
ризовать как «образцовое» с учетом успешной кооперации во всех сфе-
рах отношений. Взаимное оказание гуманитарной помощи, регулярные 
консультации специалистов, поддержка на уровне простых граждан — 
все это ещё больше сплотило белорусский и китайский народы.
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Статья посвящена уровню жизни населения Китайской Народной Республи-
ки в конце 2010-х гг. В ней рассмотрены следующие показатели уровня жиз-
ни: валовой доход на душу населения, продолжительность жизни, уровень об-
разования, доходы и расходы населения, пенсионное обеспечение и результаты 
борьбы с крайней бедностью.
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The article is devoted to the level of life of the population in the People's 
Republic of China in the late 2010s. It examines the following indicators: gross 
domestic product per capita, life expectancy, education level, incomes and expenses 
of the population, pension provision and the results of the fi ght against extreme 
poverty.
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Уровень жизни населения — это сложная экономическая категория, 
отражающая степень развития и уровень удовлетворения разнообраз-
ных материальных, духовных и социальных потребностей человека, 
живущего в обществе. Основные компоненты уровня жизни — размер 
реальных доходов населения, структура их потребительских расходов, 
обеспеченность работой, жильем, уровень образования, пенсионного и 
медицинского обслуживания, безопасности и ряд других показателей. 

Благодаря ускоренному развитию экономики на протяжении четы-
рех последних десятилетий, Китай добился впечатляющего прогресса 
в повышении уровня жизни своих граждан. Несмотря на замедление 
темпов экономического развития в последние годы, уровень и качество 
жизни китайцев продолжают повышаться.

В качестве одного из основных комплексных показателей уровня 
жизни населения в настоящее время часто используется глобальный 
индекс человеческого развития, исчисляемый как интегральный пока-
затель, объединяющий три составляющие: ВВП на душу населения по 
паритету покупательной способности, ожидаемую продолжительность 
жизни при рождении, и продолжительность обучения.

В мировом рейтинге из 187 стран по интегральному показателю за 
2019 г. Китай занимал 85 позицию и входил в группу государств с высо-
ким уровнем человеческого развития [1]. Положение страны в рейтинге 
постепенно улучшается. 

Быстрорастущая китайская экономика сопровождалась столь же вы-
сокими темпами роста доходов населения страны. С 2000 г. по 2018 г. 
объем ВВП на душу населения в КНР увеличился в примерно 8 раз. 
В 2019 г. среднее значение ВВП на душу населения по паритету покупа-
тельной способности было равно 16,1 тыс. долл. США [1]. 

В то же время китайское руководство указывает на то, что прирост 
ВВП не является самоцелью, а основное внимание уделяется улучше-
нию качества жизни людей. Для этого правительство разрабатывает и 
осуществляет социальные программы в сфере здравоохранения, обра-
зования, пенсионного обеспечения, страхования, трудоустройства, раз-
вития транспорта, охраны окружающей среды и другие.

Одним из важнейших обобщающих показателей состояния здоровья 
нации служит показатель средней ожидаемой продолжительности жиз-
ни при рождении. За последние 20 лет значение этого показателя для 
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обоих полов в КНР по данным Всемирной организации здравоохране-
ния увеличилось на 6 лет и достигло в 2021 г. 77,1 года. 

Оно было существенно выше среднего значения аналогичного ми-
рового показателя, составлявшего 73 года. Средняя продолжительность 
жизни китайских женщин равна 78 лет, мужчин — 74 года. Для сравне-
ния, на момент образования КНР в 1949 г. средний показатель для обоих 
полов был равен всего лишь 43 года. 

В то же время имеют место существенные различия в значениях это-
го показателя на уровне административных территорий первого поряд-
ка. Так, средняя продолжительность жизни населения Шанхая состав-
ляет 82 года и соответствует показателям высокоразвитых стран, в то 
время как средняя продолжительность жизни тибетцев едва достигает 
70 лет.

Пандемия СОVID-19, начавшаяся в китайском г. Ухань, благодаря 
решительным и жестким мерам, принятым правительством, была оста-
новлена в сравнительно короткие сроки к лету 2020 г. После этого ни 
второй, ни третьей волны заболевания коронавирусом в стране не по-
следовало, а следовательно, не случилось и повторения крупномасштаб-
ных ограничительных мер, наносящих большой ущерб экономике.

Общее число заразившихся коронавирусом в Китае на 13 октября 
2021 г. составило 96 тыс. человек, а количество умерших от COVID-19 — 
4636 человек или 0,09% всех смертей от коронавируса в мире при на-
селении 18,5% мирового показателя. Около 97% всех умерших от ко-
ронавируса были жителями провинции Хунань, преимущественно ее 
административного центра Ухань. 

Во всех остальных регионах страны, кроме провинций Хэйлунцзян 
и Сычуань, а также специального административного района Гонконг, 
число умерших с начала пандемии не превысило 10 человек. В отдель-
ных провинциях почти за два прошедших с начала пандемии года смер-
тельных случаев не было зарегистрировано. В отдельные дни 2021 г. в 
материковом Китае фиксируют только случаи заражения среди граждан, 
въезжающих в страну из-за рубежа. 

Образование играет ключевую роль в обеспечении людей знаниями, 
навыками и компетенциями, необходимыми для эффективного участия 
в жизни общества и самоутверждения. Наличие качественного образо-
вания значительно повышает вероятность найти подходящую работу и 
получать больший доход.

Продолжительность образования среднего китайца в 2020 г. состав-
ляла 9 лет, а ожидаемая продолжительность обучения для китайских 
детей при рождении — 14 лет. 
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В 2020 г. показатель бесплатного девятилетнего обязательного обра-
зования в Китае составил 95,2%, что соответствует среднему показате-
лю высокоразвитых стран. Людей, имеющих, по крайней мере, среднее 
образование в Китае насчитывается 77%.

За последние десятилетия система высшего образования КНР до-
билась внушительных результатов. На данном этапе оно переходит от 
стадии популяризации к стадии всеобщего доступа. В 2020 г. 218,4 млн 
человек в стране имели высшее образование. Коэффициент охвата вы-
пускников средних школ высшим образованием достиг 50%. Общая 
численность учащихся высших учебных заведений составила 33 млн 
человек. В настоящее время каждый пятый студент в мире проживает 
в Китае. 

Китай имеет сравнительно высокий уровень проникновения 
Интернета в повседневную жизнь людей. Число интернет-пользова-

телей в КНР стремительно растет и концу 2021 г. приблизится к 1 млрд 
Среди городских жителей удельный вес пользователей Интернетом в 
середине 2020 г. составлял 77%, среди сельских жителей — 47%. Пока-
затель средней скорости мобильного интернета в Китае один из самых 
высоких в мире.

Стремительное развитие китайской экономики за последние деся-
тилетия кардинальным образом изменило материальное положение 
граждан страны. С 2000 по 2020 г. располагаемый доход на душу насе-
ления в Китае увеличился примерно на 700%. В 2020 г. в условиях пан-
демии располагаемый доход на душу населения в реальном выражении 
в среднем по стране вырос на 2,1% и составил для сельских жителей 
17 131 юаней, а для городских жителей — 43 834 юаней [2].

В течение последнего десятилетия рост заработной платы по стра-
не был высоким и составлял в среднем около 10% в год. В период с 
2016 по 2020 г. в условиях снижения темпов экономического развития 
заработная плата городского населения в государственном и частном 
секторах экономики увеличивалась в среднем от 6,8% до 10,9% в год, 
соответственно. Инфляция в эти годы поддерживалась на более низком 
по сравнению с большинством стран мира уровне.

Согласно данным Государственного статистического управления 
КНР, среднегодовая зарплата работников в городах и поселках городско-
го типа, занятых в государственном секторе по всей стране, составила в 
2020 г. 97 379 юаней или 15 155 дол. США,  работающих в частном сек-
торе — 57 727 юаней или 9020 дол. США [3]. Наиболее высокими до-
ходами населения выделяются специальные административные районы 
Сянган и Макао, за ними с большим отрывом следуют города централь-
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ного подчинения Пекин, Шанхай и Тяньцзинь, позади них находятся 
приморские провинции Чжэцзян, Гуандун и Цзянсу. Наиболее низкие 
показатели доходов населения имеют провинции Гуйчжоу и Юньнань, а 
также Тибетский автономный район, где значительную часть населения 
составляют национальные меньшинства.

В 2020 году расходы на потребление на душу населения в Китае 
составили 21 210 юаней [3]. Потребительские расходы городских жи-
телей вдвое превосходили аналогичные показатели сельских жителей. 
В структуре потребительских расходов среднего городского жите-
ля страны затраты на продукты питания, табак и алкоголь составляли 
30,2%, на одежду и обувь — 5,8%, на предметы домашнего обихода — 
5,9%, на жилье — 24,6 %, на транспорт и коммуникации — 13,0%, на 
образование, культуру и отдых — 9,6%, на здравоохранение — 8,7% и 
на прочие товары и услуги — 2,2% [3]. 

Китай отличается одним из самых низких в мире показателей возрас-
та выхода на пенсию, как мужчин, так и женщин.  По закону о пенсион-
ном обеспечении Китая пенсионное пособие могут получать мужчины, 
начиная с 60 лет и женщины в зависимости от сферы деятельности с 50 
или 55 лет. По данным переписи 2020 года количество людей старше 60 
лет в Китае превысило 260 млн (18,7% от всего населения), из которых 
старше 65 лет было 190 млн человек [4]. Для снижения нагрузки на пен-
сионный фонд в условиях нарастающего процесса старения населения 
и увеличения продолжительности жизни принято решение о постепен-
ном повышении пенсионного возраста. 

Политика правительства КНР направлена на расширение пенсион-
ной системы с целью распространения ее на все категории пожилого 
населения страны. С 2009 года началась реализация программы пен-
сионного обслуживания для сельского населения. В 2020 году средняя 
пенсия сельским жителям была равна 174 юаня в месяц и составляла 
5% от пенсионных выплат городским жителям. Размер средней пенсии 
работникам государственных и частных предприятий и организаций го-
родов был равен 3350 юаней или 490 дол. США [5]. 

Слишком малые размеры пенсионных выплат и отсутствие должной 
системы социальной защиты для пожилых людей — это основные про-
блемы, из-за которых многие жители Китая испытывает опасения по по-
воду качества своей жизни после выхода на пенсию. 

Для повышения качества жизни пожилых китайцев в сельских райо-
нах создаются центры обслуживания людей, проживающих у себя дома, 
создаются группы взаимопомощи, увеличивается число домов-интер-
натов для престарелых людей. Все же, основным источником матери-
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альной помощи для большинства сельских пенсионеров по-прежнему 
остаются их работающие родственники.

Указанные выше цифры и факты свидетельствуют о том, что степень 
разделения населения страны по имущественному признаку, несмотря 
на усилия китайского руководства по созданию общества социальной 
справедливости, все еще высока. Еще одним доказательством этого яв-
ляется сравнительно большое значение коэффициента Джини, который 
международное сообщество использует для измерения степени рассло-
ения общества. По данным национального статистического бюро КНР 
коэффициент Джини в 2017 г. составлял 0,467 и был существенно выше, 
чем аналогичные показатели стран Западной Европы и Японии. Такое 
значение коэффициента указывает на высокий уровень социального 
неравенства, которое создает напряжение в обществе и представляет 
угрозу для социальной стабильности. К 2020 г. благодаря более высо-
ким темпам увеличения доходов сельских жителей по сравнению с го-
родскими жителями коэффициент Джини уменьшился до 0,390, что по-
зволило Китаю занять более высокое место в мировом рейтинге.

До прихода к власти коммунистического правительства в 1949 году 
дискриминация в отношении женщин имела место во всех структурах 
китайского общества: семье, экономике, образовании, культуре и поли-
тической системе. В результате последовательно проводимой политики, 
направленной на ликвидацию гендерного неравенства, китайские жен-
щины получили сравнительно высокий статус среди стран мира. В ми-
ровом рейтинге индекса равенства мужчин и женщин Китай находится 
на 35 месте в мире.

За последние десятилетия успешного экономического развития и 
последовательной политики правительства страна достигла впечатляю-
щих успехов в ликвидации бедности. Число живущих в крайней бед-
ности сократилось с 740 млн в 1978 г. до нуля в 2021 г. В феврале ны-
нешнего года китайское правительство объявило о «полной победе» по 
искоренению крайней бедности в стране. 

Типичные «бедные районы» — это уезды, расположенные в горной 
или пустынной местности с суровым климатом, со слаборазвитой со-
циальной инфраструктурой, отсутствием больших городов и преобла-
данием сельскохозяйственного производства. По оценкам экспертов в 
сельской местности проживают около 75% всех китайских бедняков, 
2/3 из них живут в западных районах сраны. В последние пять лет ки-
тайского правительство выделило 600 млрд юаней на переселение око-
ло 10 млн человек из бедных в более благоприятные для жизни регионы 
страны.
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Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что уровень 
жизни граждан Китайской Народной Республики за четыре десятилетия 
проведения политики экономических реформ изменился кардинально. 
В то же время имеют место значительные различия в уровне жизни 
между сельским и городским населением, между приморскими и вну-
тренними провинциями страны.
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ПРИНЦИП «ОДНОГО КИТАЯ» 
КАК ОСНОВНОЙ ПОЛИТИЧЕСКИЙ ВЕКТОР 

В ОТНОШЕНИИ КИТАЯ С ТАЙВАНЕМ
Сунь Цзюньфэн

Белорусский государственный университет, 
пр. Независимости, 4, 220030,г. Минск, Беларусь, shizhichao130@gmail.com

Тайваньский вопрос касается суверенитета и территориальной целостности 
Китая. По оценкам высших руководителей КНР — это не может являться вопро-
сом торга в международной политике. Принцип одного Китая является полити-
ческой предпосылкой для развития дружественных отношений между Китаем и 
другими странами мира. Это фундаментальный вопрос, связанный с коренными 
интересами Китая и национальными чувствами китайского народа. Он имеет 
три основных коннотации: во-первых, это проблема, оставшаяся после граж-
данской войны в Китае, и это чисто внутренние дела Китая. Во-вторых, это во-
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прос защиты китайским правительством и китайским народом национального 
суверенитета и территориальной целостности, защиты национального достоин-
ства и противодействия иностранному вмешательству. В-третьих, его суть — 
борьба между расколом и антисепаратизмом, «независимостью Тайваня».

Ключевые слова: международные отношения; политика; КНР; Тайвань; су-
веренитет; национальная стратегия КНР.

THE PRINCIPLE OF «ONE CHINA» 
AS THE MAIN POLITICAL VECTOR 

IN RELATION TO CHINA AND TAIWAN

Sun Junfeng
Belarusian State University,

Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Belarus, shizhichao130@gmail.com

The Taiwan question concerns China's sovereignty and territorial integrity. 
According to the top leaders of the PRC, this cannot be a bargaining question in 
international politics. The principle of one Chinese computer development for friendly 
relations between China and other countries in the world. This is a fundamental issue 
related to the fundamental interests of China and the national feelings of the Chinese 
people. It has basic connotations: fi rstly, it is a problem left over from the civil war in 
China, and this is purely China's internal aff airs. Secondly, it is the issue of protecting 
the Chinese government and the national people of sovereignty and territorial integrity, 
national dignity, and resisting foreign interference. Third, its essence is the struggle 
between split and anti-separatism, «Taiwan's independence».

Key words: international relations; politics; PRC; Taiwan; sovereignty; national 
strategy of the PRC.

Отношения между двумя сторонами пролива под руководством Си 
Цзиньпина в целом остаются стабильными и прогрессивными, несмотря 
на рост антипекинских настроений на Тайване, о чем свидетельствует 
поражение партии ГМД на выборах 2020 г. Как показало исследование, 
обе стороны не смогли добиться существенного прогресса в двусторон-
них отношениях с приходом Си Цзиньпина к власти в 2012 году (совпа-
дает со вторым президентским сроком Ма Инцзю), но мирное развитие 
Тайваня остается ключевой тенденцией с 2008 года.

Консенсус 1992 года о том, что существует только один Китай,  по-
прежнему является основой отношений между двумя сторонами. Более 
того, обе стороны лучше понимают и проявляют растущую терпимость 
к различным взглядам друг друга на ситуации, возникающие как вну-
три страны, так и за рубежом. Тем временем экономические, социаль-
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ные и политические обмены между двумя сторонами Тайваньского про-
лива продолжают расширяться.

Поворотный момент в отношениях между сторонами пролива про-
изошел 17 мая 2004 года, когда было опубликовано заявление Управле-
нием по делам Тайваня Государственного совета КНР. В этом заявлении 
Пекин впервые дал понять, что предотвращение независимости Тайва-
ня де-юре является главным приоритетом политики Пекина в отноше-
нии Тайваня [4].

Официальная позиция Тайваня заключается в том, что Тайвань — это 
Китайская Республика (базирующаяся в Тайбэе), а не коммунистиче-
ская Китайская Народная Республика (базирующаяся в Пекине). Инте-
ресным фактом является то, что специальный институт Национального 
совета объединения, который определил официальную позицию Тайва-
ня в 1992 году, был «упразднен» в 2006 году вместе с Руководящими 
принципами национального объединения [3]. 

Текст Конституции Тайваня после ряда поправок, которые были до-
бавлены с 1990-х годов, заявляет о суверенитете и делает различие меж-
ду «свободной территорией» или островом Тайвань и «материковой тер-
риторией». То есть Китайская Республика Тайвань больше не требует, 
чтобы ее считали представителем всего материкового Китая [3].

«Статус-кво» между Китаем и Тайванем никогда не бывает статич-
ным. То, как тайваньцы воспринимают эти отношения, неизбежно огра-
ничивает политическую позицию демократически избранного лиде-
ра Тайваня. В результате понимание тайваньских представлений имеет 
важное значение для управления отношениями между Тайванем, Кита-
ем и Соединенными Штатами.

С усилением беспокойства со стороны международного сообщества 
в связи с ростом военно-политической мощи Китая росла и потенциаль-
ная «китайская угроза» для заявленного суверенитета Китайской Респу-
блики Тайвань. Пекин осознал, что политика, направленная на воссое-
динение, нереалистична при таких обстоятельствах и будет противоре-
чить его усилиям по созданию имиджа мирной развивающейся страны. 

С точки зрения экономического развития две стороны Тайваньско-
го пролива уже движутся к воссоединению. С тех пор как президент 
Си Цзиньпин пришел к власти в 2012 году, отношения между двумя 
странами оставались стабильными, хотя до сих пор не было достигну-
то серьезных результатов, в основном из-за нежелания Тайбэя одобрить 
какое-либо политическое соглашение или какие-либо официальные или 
полуофициальные меры по укреплению доверия между вооруженными 
силами КНР и РПЦ, несмотря на давление со стороны Пекина. 
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Си Цзиньпин в своем выступлении на Азиатско-Тихоокеанском фо-
руме экономического сотрудничества (АТЭС) в Индонезии на Бали в 
октябре 2013 года указал, что «укрепление взаимного политического до-
верия по всему Тайваньскому проливу и совместное создание полити-
ческих основ имеют решающее значение для обеспечения мирного раз-
вития отношений» [5]. Он также намекнул на важность границ пролива 
для взаимного военного доверия [5]. Однако администрация МаИнцзю 
почти не отреагировала на заявления Си Цзиньпина. 

Среди всех его выступлений на Тайване за этот период самым впе-
чатляющим является речь, которую он произнес на церемонии открытия 
летнего лагеря по поиску китайских корней в Пекине 25 июля 2010 года. 
Он утверждал, что «для китайцев внутри Китая и за его пределами со-
лидарность и единство китайской нации составляют их общий корень, 
а китайская культура — их душу» [1]. Исходя из этого, он утверждал, 
что для всех китайцев было общей мечтой возродить великую китай-
скую нацию.

Позиция Си Цзиньпина по отношению к Тайваню была дополни-
тельно уточнена в феврале 2014 года, когда он встретился с делегацией 
Тайваня во главе с Лиен Чаном. Он ясно дал понять, что воссоедине-
ние было неотъемлемой частью «китайской мечты». Он снова сделал 
акцент на четырех предложениях, объясняя политику Китая на Тайване, 
но эти четыре пункта включали больше политических элементов, чем 
предыдущие. Воссоединение, по его словам, было общим желанием со-
отечественников с обеих сторон, и он подтвердил, что «никакая сила не 
может нас разлучить» [6]. В своей речи он тесно связал китайскую меч-
ту с будущим Тайваня и вновь подчеркнул важность сохранения рамок 
единого Китая. Он выразил оптимизм по поводу возможного разреше-
ния споров по ту сторону пролива, хотя и признал, что для достижения 
этой цели может потребоваться много времени. Си Цзиньпин попросил 
обе стороны по ту сторону пролива укрепить основу для соблюдения 
Консенсуса 1992 года и противодействия независимости Тайваня.

В сентябре 2014 года Си Цзиньпин заявил прибывшей с визитом 
тайваньской делегации, что основным руководством для решения тай-
ваньского вопроса является «мирное воссоединение». Он добавил: «Ни 
один сепаратистский акт не будет терпим. Путь независимости Тайваня 
неосуществим, а концепция «Одна страна, две системы» уже довольно 
давно не является частью официального отношения материкового Ки-
тая по отношению к Тайваню» [7]. 

Позиция китайского правительства относительно участия Тайваня в 
международных делах ясна и последовательна, она должна рассматри-
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ваться в рамках принципа одного Китая и должна быть одобрена китай-
ским правительством. С 2009 по 2016 год Тайвань участвовал во Все-
мирной ассамблее здравоохранения в качестве наблюдателя, что было 
достигнуто в соответствии с принципом одного Китая. Кроме того, у 
Тайваня нет другого пути для участия в международных делах.

У Пекина есть много инструментов для реализации этой стратегии: 
от сжатия экономики Тайваня до удушения его связей с внешним миром, 
активизации военных учений вокруг Тайваня и проведения киберопера-
ций и политических технологий с целью усиления влияния на Тайване. 
Прежде всего, Пекин стремится убедить народ Тайваня в том, что он 
изолирован и уязвим, и что его безопасность и процветание в будущем 
может быть обеспечено только Пекином.

В 2020 году лидер КНР действовал в соответствии с заявленной по-
литической стратегией, отменив закон о национальной безопасности Гон-
конга и отказавшись от ссылок на мирное воссоединение Тайваня. По-
добно Соединенным Штатам, Китай перешел от стратегии долгосрочного 
влияния к принятию большего риска для достижения воссоединения. 

Содействие объединению путем интеграции — более желательный 
вариант для Китая. Бывший заместитель губернатора Фуцзянь Цао Дэ-
гань в июне 2020 г. перефразировал президента Китая Си Цзиньпина, 
сказав, что «допуск тайваньского капитала в материковый Китай спо-
собствует объединению». Пекин также поощряет социальную актив-
ность, чтобы предотвратить «разъединение между двумя сторонами 
пролива» [8].

Защита от основных рисков и их нейтрализация — это острая борьба 
с новыми историческими событиями на Тайване. По мнению высшего 
руководства Китая, необходимо вводить новшества и улучшать мышле-
ние и действия, координировать тактику и боевые действия, начинать 
точную наступательную кампанию и в полной мере защищать нацио-
нальную политическую безопасность и общую социальную стабиль-
ность во всем регионе. 

В стратегии обеспечения национальной безопасности КНР указыва-
ется, что основное внимание следует уделять защите от рисков, привно-
симых извне, а также от политических рисков и рисков безопасности, 
которые нарастали и размножались в течение долгого времени. Необ-
ходимо, с одной стороны, упорствовать в построении непреодолимой 
обороны, чтобы блокировать попытки иностранных враждебных сил 
проникнуть, подорвать и уничтожить Китай, а с другой стороны, лик-
видировать почву, подрывающую политическую безопасность внутри 
границ государства [2].
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Воссоединение Китая не нанесет вред законным интересам какой-
либо страны, в том числе его экономическим интересам на Тайване. 
Оно только принесет больше возможностей для развития всем странам, 
только придаст больше позитивной энергии процветанию и стабильно-
сти в Азиатско-Тихоокеанском регионе и во всем мире, и будет только 
способствовать построению сообщества с общим будущим для челове-
чества и внесет больший вклад в дело мира и развития во всем мире и 
прогресса человечества.

Поддержание национального единства и территориальной целост-
ности является священным правом каждой суверенной страны и основ-
ным принципом международного права. В Декларации Организации 
Объединенных Наций о принципах международного права, касающихся 
установления дружественных отношений и сотрудничества между стра-
нами в соответствии с Уставом ООН, указывается: любая попытка ча-
стично или полностью подорвать национальное единство и территори-
альную целостность или политическую независимость не соответствует 
дух Устава ООН. 

Таким образом, неудивительно, что в отношении политики США по 
восстановлению баланса в Азии долгое время, Тайвань отсутствовал в 
обсуждении. В целом стратегию Си Цзиньпина до 2017 г. можно резю-
мировать следующим образом. Во-первых, он не сделал никаких резких 
отходов от тайваньской политики Ху Цзиньтао, которая была направлена 
на предотвращение независимости Тайваня де-юре. Во-вторых, он боль-
ше всего озабочен укреплением стратегического выполнения принципа 
«Одного Китая». Следовательно, он уделял больше внимания развитию 
политических отношений между материком и Тайванем, основанных на 
прочном экономическом фундаменте отношений. Си Цзиньпин, очевид-
но, занял жесткую позицию в отношении  тайваньского вопроса.
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В статье содержится краткий очерк развития украиноведения в Китае по-
сле установления дипломатический отношений с суверенной Украиной. Автор 
рассматривает создание специальности «украинский язык» в китайских уни-
верситетах, а также деятельность специализированных учреждений, включая 
академические мероприятия и культурные обмены. Определенное внимание 
уделено изданию книг по отдельным аспектам украиноведения, оценке лично-
го вклада политиков, ученых, деятелей культуры в развитие нового для Китая 
направления в образовании, науке и культурном сотрудничестве, в углубление 
китайско-украинских культурных связей. Цель исследования — дать комплекс-
ную характеристику развития украиноведения в КНР в 1992—2020 гг. Объект 
исследования — китайско-украинские отношения. Предмет исследования — 
украиноведение как научное направление и поле деятельности культурной ди-
пломатии. Научная новизна публикации состоит в том, что в белорусской исто-
риографии проблема не изучалась. Материалы автора могут быть использованы 
в научной, преподавательской и дипломатической работе.
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Китай и Украина являются культурными державами с давней исто-
рией. В начале XX века в связи со строительством Китайско-Восточной 
железной дороги в Харбине появились поселения украинцев. Китай-
ские писатели и ученые уже тогда стали проявлять интерес к украин-
ской литературе. В 1912 году писатель Чжоу Цзожэнь в газете «Минь-
син Жибао» опубликовал статью о жизни и творчестве великого украин-
ского поэта Т. Г. Шевченко, а также перевод его стихотворения «Ой, три 
дороги длинные». Это первое украинское литературное произведение, 
переведенное на китайский язык [1, с. 35]. 

Украиноведение в Китае стало направлением научных исследова-
ний. Гэ Баоцюань изучает популяризацию и распространение украин-
ской литературы в Китае посредством переводов [1, с. 37—40], а Ли 
Минбинь — через культурные связи [2, с. 66—68]. Чжао Хуэйжун оце-
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нивает результаты китайско-украинских академических обменов [3, 
с. 45—48]. Украинский ученый С. А. Кошовийна основе детального 
анализа подчеркивает значимую роль Центра исследования Украины 
при Уханьском университете [4, с. 135—136]. Н. С. Исаева выделяет 
этапы распространения украинской литературы в Китае и раскрывает 
их содержание [5, с. 135—136].  

После распада СССР 4 января 1992 года Китай и Украина установи-
ли дипломатические отношения. По мере того, как политические и эко-
номические обмены между двумя странами укреплялись, культурные 
обмены также демонстрировали отрадную динамику. Украиноведение в 
Китае в основном развивалось в таких направлениях, как преподавание 
и изучение украинского языка; перевод и издание книг; создание и де-
ятельность специализированных учреждений.

Преподавание и изучение украинского языка
В первые годы после установления дипломатических отношений 

между двумя государствами в Китае было мало университетов, кото-
рые открывали специальность «украинский язык», он считался факуль-
тативным курсом для студентов, изучающих русский язык. Пекинский 
университет иностранных языков (в 2003 г.) и Шанхайский университет 
иностранных языков (в 2007 г.) стали первыми университетами, открыв-
шими эту специальность [6]. 

Осенью 2013 года председатель КНР Си Цзиньпин предложил ини-
циативу «Один пояс, один путь» [7]. В рамках ОПОП сотрудничество 
между Китаем и Украиной стало более тесным, рос спрос на специали-
стов, владеющих украинским языком. Отметим, что 25 апреля 2019 года 
президент Украины П. А. Порошенко подписал закон «Об обеспечении 
функционирования украинского языка как государственного», где ука-
зывалось, что украинский язык является единственным официальным 
языком страны [8]. 

В 2021 г. специальность «украинский язык» можно было получить 
в 8 университетах КНР. Помимо двух вышеупомянутых университетов, 
эту специальность предлагают Тяньцзиньский университет иностран-
ных языков (с 2017 г.), Сианьский университет иностранных языков 
(с 2017 г.), Информационно-технический университет НОАК (с 2017 г.), 
Далянский университет иностранных языков (с 2019 г.), Сычуаньский 
университет иностранных языков (с 2020 г.) и Цзилиньский универси-
тет иностранных языков (с 2021 г.) [6]. 

В становлении и развитии специальности «украинский язык» под-
держку и помощь оказывают украинские учреждения. 30 октября 
2007 года Е. М. Ющенко, жена президента Украины в 2005—2010 гг., 
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подарила книги и учебники по украинскому языку и культуре во вре-
мя церемонии открытия специальности «украинский язык» в Шанхай-
ском университете иностранных языков. Генеральный консул Украины 
в Шанхае (2016—2020 гг.) Д. Г. Пономаренко неоднократно посещал 
Шанхайский университет иностранных языков и внес посильный вклад 
в углубление сотрудничества между вузами двух стран. 15 декабря 
2011 г. посол Украины в Китае (2009—2012 гг.) Ю. В. Костенко при 
посещении Сианьского университета иностранных языков заявил, что 
поддерживает развитие украиноведения в Китае и окажет необходимую 
помощь [9]. 

В июне 2017 г. в Киеве прошел второй Форум ректоров высших 
учебных заведений КНР и Украины (первый Форум состоялся в мар-
те 2012 г. в городе Санья). В нем приняли участие министр образования 
КНР ЧэньБаошэн, министр образования и науки Украины Л. М. Гри-
невич, руководители китайских и украинских университетов, включая 
Пекинский университет иностранных языков и Далянский универси-
тет иностранных языков. Участники обсудили состояние сотрудниче-
ства в сфере образования, а также развитие преподавания украинско-
го языка и украинских центров в Китае. Результатом встречи стало под-
писание ряда соглашений о сотрудничестве. Самыми активными участ-
никами студенческих обменов среди украинских вузов являются Киев-
ский национальный университет имени Тараса Шевченко, Киевский на-
циональный лингвистический университет и Львовский национальный 
университет имени Ивана Франко [10].  

Деятельность специализированных учреждений
После обретения Украиной независимости, с развитием дипломати-

ческих отношений между двумя странами, украиноведение стало само-
стоятельным направлением исследований в Китае; стали развиваться 
специализированные научные центры. 

Советский институт при Академии общественных наук КНР (да-
лее — АОН КНР) был создан 30 июня 1965 г. В январе 1992 года его 
переименовали в Институт Восточной Европы и Центральной Азии при 
АОН КНР, в октябре 2002 года — в Институт России, Восточной Европы 
и Центральной Азии при АОН КНР, Украинский отдел в его составе по-
явился в мае 1992 года. Сотрудники отдела исследуют политику, экономи-
ку, история, международные отношения, общество и культуру Украины. 
Среди сотрудников этой структуры — юристы Чжао Хуэйжун (руково-
дитель), Чжан Хун, экономист ЧжуХунгэнь, политолог Чжан Яньлу [11].

Украинский исследовательский отдел организовал совещание по 
анализу ситуации в Украине (апрель 2007 г.); дискуссию на тему «От-
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ношения между двумя сторонами Тайваньского пролива с точки зре-
ния российско-украинских отношений» (декабрь 2008 г.); круглый стол 
«История и реальность китайско-украинской дипломатии и путь к стра-
тегическому сотрудничеству и партнерству» (декабрь 2008 г.); дискус-
сию «Тенденции украинского кризиса и его влияние на отношения вели-
ких держав» (апрель 2015 г.); семинар «Развитие украиноведения» (сен-
тябрь 2015 г.); дискуссию «Совместное качественное строительство Ки-
таем и Украиной «Пояса и пути»» (декабрь 2020 г.), семинар «10-ле-
тие стратегического партнерства между Китаем и Украиной: эффектив-
ность и перспективы» (июнь 2021 г.) [3, с. 44].  

Организации, академические сообщества, отдельные ученые Ки-
тая и Украины активно участвуют в деятельности Украинского иссле-
довательского отдела. В августе 2009 г. советник по культуре Посоль-
ства Украины в Китае В. В. Величко посетил Институт России, Восточ-
ной Европы и Центральной Азии при АОН КНР, а в июле 2010 г. ми-
нистр иностранных дел Украины К. И. Грищенко обсудил состояние и 
перспективы китайско-украинских отношений с учеными Украинского 
исследовательского отдела во время государственного визита в Китай. 
В октябре 2012 г. делегация АОН КНР во главе с вице-директором Ли 
Яном посетила Украину и встретилась с представителями Националь-
ной академии наук Украины. В июне 2015 года заместитель директора 
Института России, Восточной Европы и Центральной Азии при АОН 
КНР Сунь Ли и сотрудники Украинского исследовательского отдела во 
время визита в Украину провели семинар по китайско-украинским от-
ношениям в Украинском центре экономических и политических иссле-
дований имени А. Разумкова. В октябре 2017 г. глава украинского иссле-
довательского отдела ЧжаоХуэйжун побывала в Украине с академиче-
ским визитом [11]. 

Украинский исследовательский отдел поддерживает академические 
обмены и сотрудничество с украинскими центрами, созданными при ки-
тайских университетах. Спустя год после того, как Ухань и Киев стали 
городами-побратимами (1964 г.), был открыт первый Украинский ис-
следовательский центр в Уханьском университете; специализирующий-
ся на изучении культуры и образования. По последней информации, на-
чальником Центра является профессор ЛюЦзайци [4, с. 133]. 

Украинский исследовательский центр при Чжэцзянском педагоги-
ческом университете был создан в мае 2010 г., его начальником ста-
ла профессор Ли Цзихуа, работавшая первым директором Института 
Конфуция при Луганском национальном университете имени Тараса 
Шевченко [12, с. 60]. В 2014 г. Даляньский университет иностранных 
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языков учредил украинский исследовательский центр под руководством 
ректора университета ЛюХун. В октябре 2015 г. украинский исследова-
тельский центр под руководством СюйЛиша появился в Шанхайском 
университете иностранных языков. Церемония открытия украинско-
го исследовательского центра под руководством доцента Лао Хуася 
при Пекинском университете иностранных языков состоялась в июне 
2016 г. Украинские исследовательские центры функционируют также в 
Харбинском инженерном университете (с 2018 г., начальник — науч-
ный сотрудникГаоТяньмин), Харбинском коммерческом университете 
(с 2018 г., начальник — профессор Сюй Лиши), профессионально-техни-
ческом колледже в Шэньси (с 2018 г., начальник — доцент Ли Ци) [13]. 

Эти исследовательские центры тесно взаимодействуют с заинтере-
сованными учреждениями Китая и Украины, регулярно проводят ака-
демические обмены, обучают украиноведов и способствуют китайско-
украинскому сотрудничеству. В рамках китайских вузов центры органи-
зовали семинары «Причины и влияние турбулентной ситуации в Украи-
не» (март 2014 г.), «Влияние Украинской ситуации на структуру между-
народных отношений» (апрель 2014 г.), «Дружеский обмен между моло-
дежью Китая и Украины и совместное строительство "Пояса и пути"» 
(ноябрь 2017 г.); симпозиум «Украинский кризис и отношения великих 
держав» (июль 2014 г.); конференцию «Китайско-украинское сотрудни-
чество в области культуры и образования в рамках "Пояса и пути"» (но-
ябрь 2019 г.); форумы «Развитие пищевой промышленности в регионах 
Китая и Украины» и «Развитие китайско-украинского сотрудничества в 
области экономики и торговли» (декабрь 2020 г.) [14].

В октябре 2020 г. Украинская ассоциация китаеведов подарила укра-
инским центрам при Уханьском университете, Пекинском университете 
иностранных языков и Даляньском университете иностранных языков 
более 100 книг, в том числе недавно вышедшие академические работы 
украинских ученых, новейшие учебники и словари украинского языка. 
Отметим, что Ассоциация является неправительственной организаци-
ей, основанной в 2003 году, и занимается исследованием китаеведения 
и вносит вклад в стабильное и здоровое развитие китайско-украинских 
отношений. По информации на 2020 г., её президентом является китае-
вед В. А. Киктенко [15].

Издание книг
Основоположником развития украиноведения в Китае считается Гэ 

Баоцюань. Работая советником по культуре посольства Китая в СССР в 
1950 е гг., он многократно посещал Украину. Гэ Баоцюань первым в Ки-
тае стал переводить украинские произведения напрямую, без помощи 
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переводов на других языках. Он перевел множество произведений укра-
инской литературы, например, «Избранные стихотворения Т. Г. Шевчен-
ко» и «Избранные стихотворения И. Я. Франко» [2, с. 64—65]. 

Китайских ученых интересует геополитическое положение, история, 
политический строй, экономика и культура Украины. В 1994 г. Дун Ся-
оян издал монографию «Предварительное исследование национальных 
условий Украины», в 1995 г. вышла работа Дун Сяояна и Ли Цзинцзе 
«Национальная мощь и стратегическое положение Украины», в 1996 
г. — исследование СяоГуйсэня «Политические системы стран Вос-
точной Европы и Центральной Азии». Автор считает необходимым от-
метить также следующие публикации: Сюй Куй, «Ежегодник России и 
стран Восточной Европы и Центральной Азии» (1998 г.); Гу Чжихун, 
«Вчера и сегодня в Украине» (2002 г.); ЧжанВэнь, «Краткая энциклопе-
дия Восточной Европы» (2002 г.), ХуаЮаньдун, «Всемирная энциклопе-
дия — Европа»; ГуЧжихун, «Национальная история Украины» (обе кни-
ги вышли в 2003 г.) [3, с. 47]. Эти издания являются информативными 
и целенаправленными, предоставляют своевременную помощь китай-
ским читателям в систематическом понимании национальных условий 
Украины и вызывают положительный отклик в академических кругах 
и обществе; они заложили прочную основу для дальнейшего развития 
украиноведения.

В условиях постоянного усиления потребности в понимании Укра-
ины и расширения исследовательской группы украиноведение продол-
жает развиваться. Автор считает необходимым выделить следующие 
значимые работы: ЧжанХун, «Конфликт и сотрудничество: экономиче-
ские отношения между Украиной и Россией (1991—2008 гг.)» (2010 г.); 
Сунь Чжуанчжи, «Исследование цветных революций в странах СНГ» 
(2011 г.), Лу Наньцюань и ЦзоФэнжун, «Проблемы после потрясений 
в Восточной Европе» (2012 г.), ЧжанХун,  «Теоретические размышле-
ния об украинском кризисе» (2016 г.). Особого внимания заслужива-
ет первая монография об украинской истории, написанная китайским 
ученым, — «Украина: тяжелые исторические шаги» (2005 г.). Её автор 
ЧжаоЮньчжун в 2008 г. был награжден украинским орденом «За заслу-
ги» ІІІ-й степени [16]. 

Профессор из Хэйлунцзянского университета ЧжэнШупу составил 
первый китайско-украинский словарь (1990 г.), стал автором «Самоучи-
теля украинского языка» (2001 г.) и учебника «Украинский язык для на-
чинающих» (2018 г.). Вышли в свет «Новый китайско-украинский сло-
варь» Хуан Юэчжао (2013 г.) и «Введение в украинский язык» Лао Хуа-
ся и Ван Динхуа [17]. 
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Таким образом, украиноведение в Китае стало самостоятельным на-
учным направлением, однако широкой публике оно все еще незнакомо. 
В июне 2021 г. исполнилось 10 лет со дня установления стратегическо-
го партнерства между Китаем и Украиной; обе страны в январе 2022 г. 
отметят 30-летие установления дипломатических отношений. Развитие 
специальности «украинский язык» в университетах и сети специализи-
рованных научных центров происходит в контексте позитивных каче-
ственных сдвигов в китайско-украинских отношениях, активного уча-
стия Украины в реализации инициативы «Один пояс, один путь».
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МИРОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ООН 
В КИТАЙСКИХ ИССЛЕДОВАНИЯХ

Цзян Юймэн
Белорусский государственный университет, 

пр. Независимости,4, г. Минск, Беларусь, jiangyumeng@yandex.by

В статье рассматриваются взгляды китайских специалистов на активизацию 
внешнеполитической активности Китая с начала 1990-х гг. Одним из проявле-
ний постоянно возрастающей внешнеполитической активности КНР является 
участие этой страны в миротворческих операциях ООН.  Большинство иссле-
дований по миротворческой деятельности Китая начало публиковаться с 2004 
г.. Это связано с тем, что в марте 2004 г. количество миротворческих взносов 
Китая превысило количество взносов других членов Совета безопасности ООН, 
что привело к повышению внимания к вопросу о миротворческих операциях 
Китая как на международном уровне, так и внутри страны. В статье представле-
ны различные направления исследований китайских специалистов по вопросам 
участия КНР в миротворческих операциях ООН.   

Ключевые слова:китайская научная литература; миротворческие операции; 
национальные интересы.
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The article examines the views of Chinese experts on the intensifi cation of 
China's foreign policy activity since the early 1990s. One of the manifestations of 
the constantly growing foreign policy activity of the PRC is the participation of this 
country in the UN peacekeeping operations. Most studies on Chinese peacekeeping 
began to be published in 2004. This is due to the fact that in March 2004, the number 
of internationally and domestically. The article presents various areas of research by 
Chinese specialists on the participation of the PRC in UN peacekeeping operations.

Key words: Chinese scientifi c literature; peacekeeping operations; national 
interests.

В начале 1970-х гг. внимание мировой общественности было при-
ковано к событиям, происходившим в Китае, и, прежде всего, к состоя-
нию здоровья «Великого кормчего» — Мао Цзэдуна. В многочисленных 
научных и публицистических изданиях, которые в большом количестве 
издавались как на Западе, так и в СССР, Китаю предрекались тяжелые 
времена после смерти лидера КНР. 

Однако вопреки пессимистическим прогнозам события в Китае на-
чали развиваться по совершенно иному сценарию. Благодаря крупно-
масштабным реформам, инициируемым новым руководством КПК во 
главе с Дэн Сяопином, страна совершила исторический рывок в буду-
щее. К началу 2000-х гг. Китай превратился в одного из мировых лиде-
ров. Это проявилось в различных сферах жизни китайского общества: 
огромный экономический рост, усиление торговой экспансии китайских 
производителей практически по всему миру, лидирующие позиции в 
сфере наукоемких технологий, научной сфере. 

Не осталась в стороне и социально-гуманитарные науки. Впечатля-
ющими оказались научные достижения китайских археологов, истори-
ков, философов, социологов, культурологов, политологов. Хотя, следует 
признать, что фактически до середины 1980-х годов на этих отраслях 
научного знания лежала печать жестких цензурных и идеологических 
ограничений. Это было характерно и для освещения китайскими специ-
алистами участия КНР в миротворческих операциях, осуществлявших-
ся под эгидой ООН.  

Известно, что после участия в Корейской войне 1950—1953 гг. ру-
ководство КНР заняло отрицательную позицию в отношении миротвор-
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ческих операций ООН, считая эти акции «неприкрытым распростране-
нием империализма в мире» [1]. Эта позиция стало одним из атрибутов 
внешнеполитической риторики прежнего руководства КНР. 

Как следствие, китайские исследования миротворческих операций 
оказались под запретом. До конца 1980-х гг. Китай неоднократно воз-
ражал против миротворческой деятельности ООН, определяя ее как 
нарушение международного права и вмешательства в дела суверенных 
государств. Однако в ноябре 1988 г. Пекин изменил свою политику, при-
соединившись к Специальному комитету ООН по поддержанию мира. 
Это было связано с новыми приоритетами китайской внешней полити-
ки, позиционированием себя как страны, способной осуществлять ми-
ротворческие функции.Со времени проведения первой миротворческой 
операции в 1990 г. участие Китая в таких операциях неуклонно расши-
рялось. Среди постоянных членов Совета Безопасности ООН Китай 
начал предоставлять наибольшее количество миротворческого персо-
нала (например, в 2017 г. ежемесячная отправка составляла в среднем 
2583 человека). По состоянию на сентябрь 2018 г. он занимал один-
надцатое место среди стран, предоставляющих военные и полицейские 
силы для миссий ООН, и первое место среди постоянных членов Совета 
безопасности ООН.  

В настоящей статье предпринята попытка рассмотреть наиболее за-
метные публикации китайских специалистов, в центре которых нахо-
дятся вопросы миротворческих операций ООН. 

Одной из первых работ, в которой обстоятельно были рассмотрены 
миротворческие операции ООН, явилась монография  членаКитайская 
ассоциация содействия ООН Лю Эньчжао «Операции Организации Объ-
единенных Наций по поддержанию мира» [3],  опубликована в 1999 г. 
Автор использовал большое количество примеров и документов, чтобы 
всесторонне представить происхождение, характер, руководящие прин-
ципы и хронологию развития операций по поддержанию мира.   

В монографии Фэн Юнчжи «Атака синей стрелой: отчет об опера-
циях Организации Объединенных Наций по поддержанию мира» [6] с 
макро- и микро-точек зрения дается описательное введение в историю 
участия Китая в операциях Организации Объединенных Наций по под-
держанию мира, позволяющее читателям полностью оценить важность 
и трудность миротворческих миссий ООН. 

В 2011 г. в Пекине было опубликовано довольно оргигинальное по 
своей фактуре и манере повествования исследование ЧжаоЛэя, посвя-
щенное миротворческой деятельности Китая в условиях современных 
вызовов международных конфликтов и миротворческой системы ООН. 
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Монография также анализирует партнерские отношения между ООН и 
региональными организациями, национальные интересы Китая в уча-
стии в миротворческих операциях ООН и опыт китайских миротворче-
ских сил полиции [7].

Сегодня представляется возможным говорить о самостоятельном на-
правлении китайской науки — изучение участия КНР в миротворческих 
операциях ООН, которое особое внимание уделяет правовым аспектам 
проблемы.

Так, в статье Син Айфен и Лю Шуайке «Правовое обоснование 
операций Организации Объединенных Наций по поддержанию мира» 
резюмированы некоторые новые особенности миротворческих опера-
ций ООН после 1990-х гг. и излагаются отдельные проблемы, которые 
возникли  при осуществлении миротворческой миссии в некоторых 
странах (например, Сомали) [4]. По мнению авторов, проблемы миро-
творческих операций ООН в основном заключаются порой в несогла-
сованности норм международного права и национальных правовых си-
стем. Авторы считают, что национальные правовые системы во многих 
странах мира серьезно диссонируют с нормами международного права. 
Это касается не только соблюдения прав человека, но и возможности 
проведения миротворческих операций на территории этих государств, 
не смотря на то, что целью миротворческой деятельности является как 
раз восстановление мира и восстановление нормальной жизнедеятель-
ности в этих странах. 

Китайский ученый Сун Илинь предложил в своей статье «Анализ 
операций Организации Объединенных Наций по поддержанию мира» 
расширить полномочия этой международной организации по проведе-
нию миротворческих операций и сделать их всеобъемлющими [5]. По 
его мнению, активизация превенции международных конфликтов будет 
способствовать снижению международной напряженности в наиболее 
проблемных и конфликтных регионах мира. Однако, отличительной 
особенностью предложения Сунь Илиня является необходимость мас-
сированного предупреждения разгорающегося конфликта со стороны 
международного сообщества, включая широкий спектр мер воздей-
ствия: от дипломатического урегулирования вплоть до широкомасштаб-
ной военно-полицейской операции. 

Целый ряд китайских специалистов начал оценивать трансформа-
цию внешнеполитического курса КНР как закономерное следствие из-
менение статуса и роли этой державы в мировой сообществе. Среди 
авторов следует упомянуть: Ван Цзяньвэя и его статью «Управление 
конфликтом: взгляд Китая на многостороннюю дипломатию и коллек-
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тивную безопасность», в книге «Глазами дракона: Китай смотрит на 
мир» [2], статью Юань Цзиндона «Многостороннее вмешательство и 
государственный суверенитет: взгляды Китая на миротворческие опе-
рации ООН» [8] и др.  

Итак, вышеупомянутая расширяющаяся деятельность и подъем Ки-
тая в целом могут иметь значительное влияние на будущее междуна-
родного миротворчества. Дискуссия в китайской миротворческой лите-
ратуре перекликается с более широкой дискуссией о новом состоянии 
международных отношений в условиях увеличения роли Китая в фор-
мировании международного порядка — является ли Китай державой 
«статус-кво», которая помогает укрепить существующий международ-
ный миротворческий порядок, либо «ревизионистской» державой, ко-
торая бросает вызов существующему мировому порядку. Другими сло-
вами, в какой степени поведение Китая соответствует международным 
нормам миротворческой деятельности ООН, которые были установле-
ны доминирующими западными государствами в течение длительного 
периода? Соответственно, растущий вклад Китая в миротворческую де-
ятельность ООН формирует вопрос о том, каких подходов будет придер-
живается  это государство в своей внешней политике. Данные пробле-
мы обсуждались и продолжают активно разрабатываться китайскими 
специалистами, изучающими участие своей страны в миротворческих 
операциях ООН. 
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ИНСТИТУТ КОНФУЦИЯ — 
ИНСТРУМЕНТ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ КНР

Чжан Хунчао
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, 1519341399@qq.com

Наряду с усилением международной конкуренции, активно развиваются по-
литические, экономические и культурные связи. Культурная дипломатия, как 
важный способ укрепления мягкой силы страны, привлекает большое внима-
ние стран по всему миру. В последние годы, исходя из необходимости усиления 
мягкой силы и улучшения имиджа страны, Китай также активно изучает свою 
собственную модель культурной дипломатии. Институт Конфуция, который от-
вечает за обучение китайскому языку и распространение культуры, представля-
ет собой один из главных инструментов внешней культурной политики КНР. В 
данной статье путем изучения развития и распространения Института Конфу-
ция исследуется роль Института Конфуция как инструмента реализации мяг-
кой силы страны.

Ключевые слова: Институт Конфуция; культурная дипломатия; мягкая сила.

CONFUCIUS INSTITUTE — 
A TOOL OF CHINA'S FOREIGN POLICY
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Niezaliežnasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus,1519341399@qq.com 

Along with the strengthening of international competition, political, economic 
and cultural ties are actively developing. Cultural diplomacy, as an important way 
to strengthen the country's soft power, attracts a lot of attention from countries 
around the world. In recent years, based on the need to strengthen soft power and 
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improve the country's image, China has also been actively exploring its own model 
of cultural diplomacy. The Confucius Institute, which is responsible for teaching the 
Chinese language and spreading culture, is one of the main instruments of China's 
foreign cultural policy. In this article, by studying the development and spread of the 
Confucius Institute, the role of the Confucius Institute as a tool for implementing the 
country's soft power is investigated.

Key words: Confucius Institute; cultural diplomacy; soft power.

Распространение китайского языка и культуры, как важного внеш-
неполитического и геополитического ресурса, права голоса Китайской 
Народной Республики на международной арене, стало одним из при-
оритетных направлений политики Министерства образования Китая. В 
1987 г. создана Государственная канцелярия по распространению китай-
ского языка за рубежом (Ханьбань). В связи c активным ростом интере-
са к изучению китайского языка за рубежом Китай, воспользовавшись 
опытом Великобритании, Франции, Германии и Испании в продвиже-
нии своих национальных языков, с 2004 г. начал создавать некоммер-
ческое государственное учреждение с целью продвижения китайского 
языка и культуры в зарубежных странах, которое получило название 
Институт Конфуция. Первый в мире Институт Конфуция, как специ-
альное культурно-просветительное и образовательное учреждение, был 
создан в Южной Корее 21 ноября того же года. С этого времени линг-
вополитическая деятельность Китая за рубежом официально началась. 

В июне 2020 г. был создан китайский международный образователь-
ный фонд, состоящий из 27 университетов и предприятий, ответствен-
ный за функционирование Института Конфуция. Штаб-квартира Инсти-
тута Конфуция была переименована в центр обмена и сотрудничества 
между китайским и иностранным языками. После этого название Хань-
бань вошло в историю. За почти 16 лет Институты Конфуция быстро 
распространились по всему миру. По статистике 2020 г. Китаем открыто 
уже 541 Институт Конфуция и 1170 специализированных классов в 162 
странах мира [1, с. 151]. 

Такая высокая скоростьрасширения сети Института Конфуция при-
влекла внимание всего мира. Стали появляться комментарии о том, что 
Институты Конфуция экспортируются быстрее, чем скоростные поезда 
Китая. ЛюЯньдун, вице-премьер и председатель Совета Штаб-квартиры 
Институтов Конфуция, в своей речи, посвященной десятой годовщине 
Института Конфуция, назвала это образовательное учреждение «ско-
ростным поездом души» [2].

23 января 2018 г. на втором заседании центральной руководящей 
группы по всестороннему углублению реформы были обсуждены и 
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одобрены «Руководящие принципы по содействию реформе и развитию 
Институтов Конфуция». В документе подчеркнуто, что при развитии 
Институтов Конфуциянеобходимо сосредоточиться на построении со-
циалистической культуры с китайской спецификой, служении диплома-
тии великой державы, углублении реформы и инновации, улучшении 
системы и механизма, оптимизации структуры распределения, повыше-
нии качества образовательной работы для того, чтобы Институт Кон-
фуция стал важной силой для культурных обменов между Китаем и за-
рубежными странами [3]. 

В 2019 г. Министерством образования Китая обнародован документ 
«Модернизация образования Китая до 2035 г.», в котором указано, что 
правительству следует создать высокоуровневый механизм культурного 
обмена между Китаем и зарубежными странами, расширять междуна-
родные гуманитарные обмены и прилагать усилия к развитию Институ-
тов Конфуция и классов, чтобы реализовались сближение китайских и 
иностранных народов и способствование обмену между цивилизациями 
[4]. 

15 декабря2020 г. на Форуме сотрудничества Азиатских Институтов 
Конфуция Лю Ли, заместитель председателя китайского международ-
ного образовательного фонда, обозначил, что в новую эпоху Институ-
ты должны ставить на первое место устойчивое и высококачественное 
развитие, активно внедрять концепцию развития, ориентированную на 
учащихся и постоянно совершенствовать систему управления и опера-
ционный механизм. По его словам, постепенно повышается уровень 
цифровизации и интеллектуализации для улучшения качества обучения 
в очном и дистанционном режиме [5]. 

В последние годы в соответствии с увеличением интереса к изуче-
нию китайского языка и китайской культуры во всем мире, в Институтах 
Конфуция организуются курсы по литературе, истории и философии, а 
также специализированные курсы, например, культура чая, боевое ис-
кусство тайцзи, анализ «Лунь Юй» («Беседы и Суждения Конфуция»), 
опера и вырезки из бумаги. Кроме того, регулярно проводятся различ-
ные культурные мероприятия. Например, Институт Конфуция Геттин-
генского университета в Германии организовал онлайн-сессию по обме-
ну опытом для преподавания китайского языка как иностранного, серию 
лекций «Китайская культура-Современное театральное искусство» и 
лекцию об обучении китайским иероглифам.

Следует отметить, что типы Институтов Конфуция постепенно уве-
личиваются. В настоящее время существуют Институт Конфуция по на-
уке и технике в Беларуси, Институт Конфуция по музыке в Украине, 
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Институт Конфуция по традиционной китайской медицине в Велико-
британии, Институт Конфуция по бизнесу во Франции, академический 
Институт Конфуция в Германии. Все это специализированные Институ-
ты Конфуция, большая часть работы которых сосредоточена на опреде-
ленных направлениях и соответствующих мероприятиях. 

Однако не все представители научного сообщества положительно 
оценивают деятельность Института Конфуция. Например, по мнению 
профессора Болонского университета А. Крисмы, Институты Конфуция 
ведут «пропаганду» в целях внедрения позитивного образа Китая по-
средством исключения спорных и проблемных вопросов из дискуссий, 
в частности, установления цензуры на обсуждение чувствительных во-
просов для Китая. Целью Института является распространение исклю-
чительно положительной информации об истории КНР, ее традициях, 
государственной власти и внешней политике [6]. Эксперты провели ис-
следование отчетов с 2000 по октябрь 2013 г. об Институтах Конфуция в 
«Нью-Йорк Таймс» и обнаружили, что 35,3% из них были негативными, 
31,4% - нейтральными и 27,5% - положительными. Критично характе-
ризуется Институт Конфуция в качестве инструмента, который исполь-
зуется китайским правительством дляоказания влияния на восприятие 
американцами внутренней политики Китая и международных действий 
страны [2]. Институт Конфуция обозначается как китайское шпионское 
агентство и учреждение, которое представляет серьезную угрозу акаде-
мической свободе иностранных университетов-партнеров.

Кроме того, имеет место требование администрации США к Аме-
риканскому центру Института Конфуция зарегистрироваться в качестве 
иностранного представительства. Китайский политик ЧжаоЛицзянь от-
метил на очередной пресс-конференции 14 августа 2020 г., что Инсти-
тут Конфуция в США работает открыто и прозрачно, строго соблюдает 
местные законы и вносит позитивный вклад в развитие культурных об-
менов между Китаем и Соединенными Штатами Америки. Его деятель-
ность широко приветствуют университеты и все слои общества. Офи-
циальные представители Китая выражают недовольство и стремятся 
противостоять обвинениям американской стороны [7].

Деятельность Института Конфуция находит положительный отклик 
в Азии, где имя Конфуция связано в первую очередь с культурой. Ос-
новной задачей работы Институтов в азиатских странах является обуче-
ние языку, в то время как в западных странах китайское правительство 
надеется преодолеть недопонимание о Китае с помощью Институтов 
Конфуция [2]. Как заявил Ю. Новак, президент Ягеллонского универ-
ситета, «Институт Конфуция развивается в Европе более десяти лет, и 
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уже сформировал хороший бренд. Он не только содействовал обучению 
талантливых молодых людей китайскому языку, но, что более важно, 
позволил им лучше понять текущую ситуацию в Китае» [8]. В Африке 
Институты Конфуция активно развиваются и привлекают все большее 
количество африканцев, желающих изучать китайский язык. На аф-
риканском новостном веб-сайте указано, что для многих африканцев 
Китай стал синонимом экономического успеха. Умение говорить по-
китайски рассматривается как необходимый навык для получения вы-
сококачественной работы. Очевидно, изучение китайского языка имеет 
прочную общественную и социальную основу в Африке [9].

Стипендия Института Конфуция является одним из важных проек-
тов бренда, в котором приняли участие более 200 китайских универ-
ситетов: они приняли и обучили более 48 000 студентов из 166 стран 
и регионов в Китае. Некоторые из этих студентов вернулись на родину 
для того, чтобы стать учителями китайского языка и культурными по-
сланниками для содействия обмену между странами [10]. Это является 
важным достижением в культурной коммуникационной работе Инсти-
тута Конфуция. 

Председатель КНР Си Цзиньпин подчеркивает, что китайскому пра-
вительству необходимо содействовать развитию международного ком-
муникационного потенциала, верно рассказать историю Китая, показать 
истинный и всесторонний образ страны [11].

Культура как особая вещь, её выход за границу имеет огромное зна-
чение в повышении мягкой силы и улучшении образа страны. Будучи 
одной из четырех древних цивилизационных стран, Китай, хотя и об-
ладает богатой историей и культурой, не имеет достаточного опыта в 
распространении культуры. Институт Конфуция представляет собой 
первый канал китайского правительства по активному продвижению 
выхода китайской культуры на глобальный уровень. Несмотря на то, что 
главный инструмент внешней культурной политики Китая − Институт 
Конфуция сталкивается с испытаниями и трудностями в процессе своей 
работы, он предлагает новые возможности для сотрудничества в гума-
нитарной сфере с другими государствами. В соответствии с политикой в 
области образования, Институт Конфуция постоянно повышает уровень 
и качество преподавания с тем, чтобы удовлетворить возросший спрос 
иностранцев к изучению китайского языка.
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РЕКОНСТРУКЦИЯ ИДЕИ ЧЖОУ-ГУНА 
«ПРАВИЛА РИТУАЛА И МУЗЫКИ» 

В КИТАЙСКОЙ КУЛЬТУРНОЙ ИДЕОЛОГИИ
Чжан Цзысюань

Белорусский государственный университет, 
пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, zzx62@qq.com

Прогресс развития китайского общества сопровождается развитием новой 
культурной идеологии как результата модернизации традиционной культуры. 
Современная модель управления восходит к идее Чжоу-гуна о правилах ритуа-
ла и музыки. В основе новой культурной идеологии лежит принцип красоты ис-
полнения долга. Политическое руководство страны создаёт идеологию, опира-
ясь на лучшие образцы прошлого, обновляя прежние великолепные идей. Чело-
век, следующий своему долгу и исполняющий его с радостью, испытывает та-
кое же чувство гармонии и красоты, как при восприятии музыкальных произве-
дений. Опыт внедрения в государственное устройство Китая достижений куль-
туры от периодов Чжоу-гун и Конфуция до настоящего времени правления Си 
Цзиньпина может быть полезен в рамках исследования основ белорусской го-
сударственности.

Ключевые слова:китайская культура; принцип гармонии; Чжоу-гун; ритуал 
и музыка; Конфуций; культурная идеология.
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IN CHINESE CULTURAL IDEOLOGY
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The progress in the development of Chinese society is accompanied by the 
development of a new cultural ideology as a result of the modernization of traditional 
culture. The modern management model goes back to Zhou-gun's idea of the rules of 
ritual and music. The new cultural ideology is based on the principle of the beauty 
of duty. The political leadership of the country creates an ideology that relies on the 
best examples of the past and renews the previous great ideas. A person who follows 
his/her duty and performs it with joy experiences the same sense of harmony and 
beauty as when perceiving musical works. The experience of introducing cultural 
achievements into the state structure of China from the periods of Zhou Gong and 
Confucius to the present time of the reign of Xi Jinping can be useful within the 
framework of the study of the foundations of the Belarusian statehood.

Key words: Chinese culture; the principle of harmony; Zhou-gun; ritual and 
music; Confucius; cultural ideology.

Идея нового пути развития Китая восходит к социально-полити-
ческому и духовно-нравственному наследию китайской культуры. 
Основным культурным фактором идеологической модернизации вы-
ступает традиционный принцип гармонии и его воплощение в про-
грамме Коммунистической партии Китая как способа улучшения ка-
чества жизни населения в государстве. Именно культурные факторы 
повлияли на формирование китайского марксизма, результатом раз-
вития которого стало возможным построение нового гармоничного 
мира (социалистическая гармония) [1]. Основным результатом куль-
турно-национальной трансформации выступает воспитание нового 
поколения молодых сторонников китайского марксизма, восприняв-
ших идею Си Цзиньпина «о великом возрождении китайской нации» 
[2]. 

Одним из главных, исторических сложившихся принципов государ-
ственного устройства, влияющим на все сферы жизни китайского обще-
ства является принцип гармонии. В современном Китае принцип гармо-
нии выходит на новый этап развития и начинает играть определяющую 
роль в формировании новой идеологии страны. Реализация принципа 
гармонии во всех сферах жизнеустройства общества (гармония лично-
сти, гармония семьи, гармония общества) является уникальным явлени-
ем китайской культуры. 

Реконструкция «правил ритуала и музыки» (礼乐制度 (lǐyuèzhìdù)), 
основанных Чжоу-гуном (собственное имя 旦 правителя династии 
Чжоу) во времена династии Западная Чжоу (1045—770 до н. э.), как 
культурного наследия прошлого, и особенности реализации духовно-
нравственного потенциала китайской нации отражают реальный про-
цесс действительности и представляют гармоничное духовное произ-
водство нового типа. 
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Впервые в мире политическое и экономическое развитие государства 
стало зависеть от нравственного развития общества и воспитания мо-
лодёжи [3; 4]. Началом нравственной перестройки стало возвращение 
Конфуция в школы. Как подчеркнул заместитель председателя Постоян-
ного комитета ВСНП СюйЦзяло (на 1-ой Всекитайской конференции по 
итогам внедрения в средних школах программы изучения текстов кон-
фуцианских канонов в октябре 2004 г.), «в период глобализации и навя-
зывания всему миру американских ценностей единственным средством 
сохранения китайской цивилизации является воспитание молодежи в 
духе национальных духовных традиций, сосредоточенных в конфуци-
анских канонах» [5, с. 228—229]. 

Включение в новую идеологию духовно-нравственного воспита-
ния молодёжи обусловлено фактом последней национальной переписи 
(2020 г.), согласно которой юношеское сообщество (0-14 лет) Китая на-
считывает 2 млрд 53 млн 383 тыс. 938 человек, что составляет 17,95 % 
населения [6].

«Борьба» за ум и сердце молодого поколения необходима, пото-
му что именно от него зависит будущее страны, и чем сильнее связь с 
прошлым, тем больше предпосылок (факторов) для модернизации это-
го прошлого. В рамках новой культурной и идеологической парадиг-
мы Китая, ради долговременного порядка и долгосрочной стабильно-
сти, актуально обращение к установлению исконных законов Чжоу-гун 
(собственное имя 旦 правителя династии Чжоу) 礼乐制度 (lǐyuèzhìdù) 
в значении «правила ритуала и музыки» [7; 8]. 

В древние времена власть китайских правителей определялась вла-
стью от самого Неба в силу ниспослания им Небесного Повеления на 
царствование (Тянь мин). Чжоу-гун по традиции продолжал считать, 
что власть Правителя ниспослана Небом, но эта власть не существует 
всё время. После гибели династии Шан западная Чжоу начнётся с уста-
новления законов Чжоу-гун 礼乐制度 (lǐyuèzhìdù) в значении «правила 
ритуала и музыки», ради долговременного порядка и долгосрочной ста-
бильности. Современная культурная форма, которая включает гуманизм 
и рационализм, является закономерным результатом развития культуры 
(культурного накопления) от первичных простых форм и понятий. Так, 
одно простое понятие 礼 (lǐ) (личные нормы поведения, нравственная 
норма, иерархический порядок (старшие есть старшие, младшие ува-
жают старших)) усложняется через включение в его состав понятия 
乐 (yuè) в значении «музыка». Музыка с древности была связана с раз-
личными сторонами жизни и деятельности человека. 礼 (lǐ) был пер-
вым принципом-идеей, который нормализовал общественную жизнь, 
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乐 (yuè) — это способ, принцип-действие для воплощения, реализации 
идеи礼 (lǐ). В составе «礼乐制度» (lǐyuèzhìdù) понятие 乐 (yuè) относит-
ся к понятию 礼 (lǐ), обеспечивая его успешное осуществление. Глав-
ная роль 礼 (lǐ) — политические и общественные отношения, в которых 
все исполнители имеют права и исполняют обязанности, соблюдают 
порядок по старшинству и правила ближнего и дальнего родства. Это 
означает, что собственные характеристики 礼 (lǐ) могут быть исполь-
зованы как концентрированное выражение культурных особенностей. 
А 乐 (yuè) играет роль воспитания человеческого внутреннего чувства, 
владея которым в сочетании с 礼 (lǐ), людям удаётся достичь внешней 
сдержанности. 

В то время китайское правило ритуала уже достигло высокого уров-
ня воплощения. Конфуций уважал идеи и принципы Чжоу-гуна, сохра-
няя и развивая их содержание. Ещё в «Цзо-чжуань» (комментарии к 
хронике «Чуньцю» (春秋), написанные Цзо Цюмином (左丘明) около 
IV в. до н. э.) говорится: 礼，经国家，定社稷，序人民，利后嗣者也 
[3]. (Существование правовой системы позволяет добиться процветания 
и могущества целой страны. Когда в стране есть ритуал, люди могут 
жить всё лучше и лучше, в то же время будущие поколения внуков и 
детей могут непрерывно наследовать существующий порядок).

В Сяоцзин («Канон сыновней почтительности») — памятнике китай-
ской философской мысли, в одном из канонических текстов конфуциан-
ства есть такая фраза 移风易俗，莫善于乐 («В изменении нравов и ста-
рых порядков нет ничего лучше музыки, которая воспитывает воздей-
ствием гармонического духа»).Для управления поведением людей пра-
витель династии Западная Чжоу использует礼 (lǐ) в сочетании с 乐 (yuè), 
чтобы связать духовный мир людей с внешним миром. Через музыку во-
площается принадлежность к сословию. Люди из разных сословий на-
слаждаются музыкой, соответствующей их сословиям по музыкальной 
форме, музыкальному масштабу и исполнительскому содержанию [9]. 
Таким образом, сначала музыка являлась для действующего правителя 
не только средством защиты жизненного порядка, но и важным спосо-
бом управления общественным производством, доводя до конца разви-
тие элемента системы древнего государственного управления. Чжоу-гун 
позволил на основе 乐 (yuè) и 礼 (lǐ) создать ядро системы государствен-
ного управления (礼乐制度 (lǐyuèzhìdù)) Западной Чжоу. Впредь идея 乐 
(yuè) стала незаменимой частью, которой управляла государственной 
системой. 

Музыка, как одна из частей системы государственного управления, 
крайне глубоко отражает суть идеи управления Конфуция 和治 (hézhì), 
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которая означает «мирное управление». Суть мирного управления (和治 
(hézhì)) представляет собой гармонию, которая отличается от гармонии, 
достигнутой использованием законов и правовых норм. Наоборот, надо 
заниматься личным самосовершенствованием, улучшать внутреннее ка-
чество и доходить до идеального предела. Если правитель хочет достичь 
мирного управления 和治 (hézhì), то ему нужно осуществлять управле-
ние не только с помощью внешней силы, но и с помощью средств вос-
питательного воздействия, через использование музыки и перевоспита-
ние лаской. Ритуалы и законы могут сопровождать только внешние нор-
мативные акты действий человека, а искусство музыки прямо указывает 
сердцу человека, как правильно поступить, и в глубине души у челове-
ка получает перевоспитаться. Чжоу-гун считал, что по велению неба на-
род является объектом познания для правителя, правитель должен знать 
свой народ, знать быт (нравы, жизнь) народа, дорожить народной си-
лой и ролью народных масс в социально-политической жизни. Эта идея 
фактически положила начало эффективной китайской идеологии управ-
ления народными массами [8]. 

В основе новой социально-политической идеологии для будущих по-
колений правителей Китая лежала идея гармонии (ритуала и музыки). 
Наиболее эффективным способом формирования высокой нравственно-
сти в обществе является добровольное соблюдение этических, мораль-
ных (внутренних) норм. Следовать ритуалу (долгу) с чувством радости, 
подобным, когда слушаем музыку. Таким образом, в новой (модерни-
зированной) китайской культуре развивается древняя идея: «Красота 
(гармония) исполнения долга».Человек исполняет предписания. Музыка 
дарит радость, душевное равновесие — гармонию. Человек, исполняю-
щий долг по велению сердца, воплощает жизненную гармонию и кра-
соту. Так, понятия 礼 (lǐ) и 乐 (yuè) символизируют область традицион-
ной культуры и сохраняют актуальность для современного китайского 
общества. 

Чжоу-гун разработал учение 礼乐制度 (lǐyuèzhìdù) «правила ритуа-
ла и музыки» для более глубокого постижения духовного мира народа. 
Оно невидимо (незаметно) оказывало влияние на формирование мыс-
лей людей, их мировоззрение, на протяжении всего периода становле-
ния и развития китайской государственности. Когда существуют 礼乐
制度 (lǐyuèzhìdù) «правила долга и музыки» — в стране есть порядок и 
гармония, но только на базе системы феодальной иерархии и патриар-
хального строя. Для того чтобы использовать идеи Чжоу-гуна в совре-
менном мире, потребовалось обращение к идеям Конфуция о Чжоу-гуне 
и трансформация учений в условиях новой социально-экономической и 
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политической формации (коммунистический строй). В результате раз-
вития китайской культуры «Неба» развивалась идея «Человек превыше 
всего». Эта идея является частью менталитета китайской культуры. 

Прогресс китайского общества сопровождается развитием новой 
идеологии, позволяющей удерживать экономические и политические 
достижения во всех жизненно важных сферах. 
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В статье рассматривается международная стратегия КНР, направленная на 
формирование отношений нового типа с большими державами (США, Россией, 
Индией и др.) и реализацию инициативы «Один пояс, один путь», главным об-
разом ориентированную на сотрудничество с развивающимися странами. Эти 
концепции взаимно пересекаются и дополняют друг друга. Анализируется зна-
чение «Одного пояса, одного пути», заключающееся в решении проблемы без-
опасности между странами, принятии ответственности большой державы, фор-
мировании мягкой силы в международном сообществе.

Ключевые слова: «Один пояс, один путь»; дипломатия большой державы; 
отношения нового типа; концепция «Одного круга».

BELT AND ROAD INITIATIVE 
AND CHINA'S DIPLOMACY

Zhou Lezheng
Belarusian State University,

4 Nezavisimosti ave., Minsk, 220030, Republic of Belarus, 
zhoulezheng@hotmail.com

The article examines the international strategy of the PRC, aimed at the formation 
of relations of a new type with the big powers (USA, Russia, India, etc.) and the 
implementation of the "One Belt, One Road" initiative, mainly focused on cooperation 
with developing countries. These concepts overlap and complement each other. The 
signifi cance of the "One Belt, One Road" is analyzed, which consists in solving the 
problem of security between countries, accepting the responsibility of a great power, 
and shaping soft power in the international community.

Key words: «One Belt, One Road»; great power diplomacy; a new type of 
relations; the concept of «One circle».

Современный Китай развивает связи с крупными государствами 
(державами) на основе «отношений нового типа». Инициатива «Один 
пояс, один путь» (ОПОП) и «отношения нового типа с большими го-
сударствами» взаимозависимы и опираются друг на друга. Только на-
ладив отношения с крупными державами, можно обеспечить успешное 
продвижение ОПОП, а реализация этой инициативы обеспечит страте-
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гический глубокий тыл для отношений нового типа с такими государ-
ствами. Изначально эта концепция была нацелена на китайско-амери-
канские отношения, тем не менее, она в равной степени применима к 
отношениям КНР с Россией, Индией, Европейским союзом и другими 
сильными странами вдоль маршрута ОПОП. В геополитическом плане 
именно эти державы могут представлять серьезную внешнюю угрозу 
для развития Китая, а потому успешную реализацию ОПОП можно обе-
спечить, только наладив отношения с этими странами [1, p. 23—33]. Для 
Китая построение отношений нового типа с США, Россией, Индией и 
Европейским союзом является необходимостью как для поддержания 
устойчивого развития внутри страны, так и для сохранения междуна-
родного мира.

С другой стороны, инициатива ОПОП нацелена главным образом на 
развивающиеся страны. Несмотря на то, что она также распространяет-
ся на некоторые развитые страны Европы, более 60 стран вдоль марш-
рута являются малыми и средними развивающимися странами. Уста-
новления нового типа отношений между Китаем и крупными держа-
вами недостаточно для того, чтобы упрочиться на международной по-
литической арене, в то время как интенсивное расширение отношений 
с множеством развивающихся стран посредством инициативы ОПОП 
может открыть для Китая международный стратегический «глубокий 
тыл». После его упрочения появится большая мощь и опора для постро-
ения отношений нового типа с большими державами [5].

Китай демонстрирует сильную взаимодополняемость с элементами 
экономического развития стран вдоль маршрута, большинство из кото-
рых имеют богатые природные и человеческие ресурсы, однако пробле-
ма нехватки капитала, высококвалифицированных кадров и технологий 
влечет за собой недостаточную базовую инфраструктуру, малый мас-
штаб рынка, слабые управленческие способности. Китай обладает тре-
мя важными преимуществами, которые могут содействовать этим стра-
нам в преодолении трудностей и стимулировать развитие экономики:

1) преимущества инфраструктуры. Сегодня Китай заслуженно за-
нимает первое место в мире в строительстве инфраструктуры, спосо-
бен содействовать целому региону (например, Юго-Восточной Азии) 
в строительстве транснациональной базовой инфраструктуры, помочь 
различным странам преодолеть барьер узкого внутреннего рынка, а так-
же развивать разделение промышленности в регионах и создание транс-
национального промышленного кластера; 

2) интеллектуальные преимущества. В процессе проведения поли-
тики реформ и открытости Китай подготовил множество высококвали-
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фицированных кадров в сферах экономического развития, обществен-
ного управления, городского проектирования, приобрел уникальный 
опыт эффективного рыночного и государственного экономического раз-
вития. Наша страна может поделиться этим опытом со странами вдоль 
маршрута ОПОП, предоставить управленческую и технологическую 
поддержку, оказать содействие в подготовке кадров;

3) финансовые преимущества. Китай также обладает огромными 
валютными резервами, обширными внутренними сбережениями и соз-
дал самостоятельную глобальную платежную систему. Он подписал со 
многими странами соглашения о валютном свопе, в результате чего ис-
пользование китайского юаня для совершения международных торго-
вых расчетов становится все более популярным. Китай имеет также воз-
можность предоставить развивающимся странам доступ к финансовым 
платформам и кредитным механизмам [2].

Развитие политических и дипломатических отношений с соседними 
странами также является важной внешнеполитической стратегией КНР, 
определяющейся особой геополитической средой вокруг страны. Китай 
граничит более чем с десятком стран, включая Россию, Японию, Индию 
и другие государства. Поэтому Пекин в своей дипломатии не может ме-
ханически подражать США и Великобритании, ему необходимо созда-
вать свою дипломатическую стратегию, опираясь на собственную гео-
политическую среду. На сегодняшний день ряд важных проблем в сфе-
ре международной безопасности существует вокруг Китая, а некоторые 
из них непосредственно связаны с Китаем, включая ядерную проблему 
КНДР, конфликт о суверенитете в Восточно-Китайском море, пробле-
му Тайваня и т. д. При существовании и даже обострении старых про-
блем, возникают новые конфликты, грозящие в любой момент перера-
сти в крупные кризисы. Для создания благоприятного мирового поряд-
ка Китаю необходимо уделять значение близлежащим регионам. В слу-
чае серьезного кризиса вокруг страны или в отношениях Китая с сосед-
ними странами, региональному и мировому порядку может быть нане-
сен серьезный удар, что может привести к ослаблению основ, на кото-
рых строится укрепление  международных позиций Китая.

Китайское правительство выдвинуло концепцию дипломатических 
отношений с соседними странами, основанную на добрососедстве, мире 
и богатстве, а также на доброжелательности, искренности, взаимной вы-
годе и инклюзивности. Инициатива ОПОП стала лучшим способом реа-
лизации этих концепций [3].

Основное геополитическое давление, оказываемое на Китай в те-
чение длительного исторического периода, исходит от США, однако в 
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китайско-американских отношениях нет прямых геополитических кон-
фликтов, более того, в экономическом плане эти страны сильно зависят 
друг от друга. Трения и конфликты между Китаем и США скорее свя-
заны с трениями между КНР и соседними странами-союзниками США. 
Это означает, что построение нового типа отношений между больши-
ми державами и дипломатия с соседними странами неотделимы друг от 
друга и обязательно должны идти рука об руку.

Инициатива ОПОП, развивая и укрепляя отношения Китая с разви-
вающимися странами в целом, будет способствовать укреплению безо-
пасности между странами и придаст новый импульс углублению регио-
нального экономического сотрудничества.

ОПОП — это выбор Китая в ответ на стратегическое давление со 
стороны США. В последние годы вслед за интенсивным продвижением 
американской стратегии по перебалансировке (изменению соотноше-
ния сил) в Азиатско-Тихоокеанском регионе, на дипломатическое про-
странство вокруг Китая оказывается давление. Однако независимо от 
культурного духа или фактической мощи Китая, он не намерен вступать 
в жесткое противостояние с США. В то же время «возвращение» США 
в АТР вынуждает Китай мобилизовать свои стратегические ресурсы в 
других регионах, что приводит к относительному снижению стратеги-
ческих возможностей США в этих регионах. Таким образом, сегодня на 
Ближнем Востоке, в Африке, Центральной Азии и других регионах вли-
яние и международный авторитет США уступают прежнему состоянию. 

ОПОП может создать условия для преодоления проблемы безопас-
ности между Китаем и Японией, отношения между которыми ухуд-
шились из-за конфликта о суверенитете в Восточно-Китайском море, 
что повысило геополитическую конкуренцию этих стран. Реализация 
ОПОП может распределить эту конкуренцию на множество развива-
ющихся стран, снизив, таким образом, китайско-японскую конкурен-
цию в Восточной Азии. В настоящее время экономические преимуще-
ства Японии в значительной степени исчерпаны, ей уже трудно брать 
на себя роль одного из лидеров мирового экономического развития, как 
это было раньше. Преимущества внутреннего экономического развития 
Китая определяют его способность играть роль такого лидера для раз-
вивающихся стран. ОПОП может создать таким образом больше общих 
и взаимных интересов, ослабив тем самым напряженную обстановку в 
Южно-Китайском море.

ОПОП также поможет преодолеть угрозы безопасности торговли и 
инвестиций между Китаем и коллективным Западом. В настоящее вре-
мя Европейский Союз испытывает трудности в восстановлении эконо-
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мики, опираясь исключительно на США и ослабленный Европейский 
центральный банк, однако он не может решить существующие пробле-
мы безработицы, утечки промышленного потенциала,национальные 
противоречия. Вместе с тем западные страны зачастую под предлогом 
угрозы национальной безопасности опасаются китайского капитала и 
товаров. Эта ситуация вряд ли изменится коренным образом в течение 
длительного времени. Поэтому Китай должен использовать свои силь-
ные стороны в развивающихся странах и искать новые торговые и инве-
стиционные пространства, продолжая работать с Западом. ОПОП помо-
гает Китаю найти эти новые инвестиционные и торговые пространства 
в развивающихся странах, тем самым уменьшая торговые трения с Запа-
дом, а также другие вытекающие из них конфликты [2].

Сегодня Китай превратился из страны с дефицитом капитала в стра-
ну с избытком капитала (как государственного, так и частного). Банки 
с таким большим капиталом, в основном не только не имеют добавлен-
ной стоимости, но и подвержены риску девальвации. В ходе реализации 
инициативы ОПОП усилия Китая должны быть направлены на то, что-
бы превратить большое накопление капитала в инвестиции для сохра-
нения добавленной стоимости; в то время как развивающиеся страны 
вдоль маршрута могли бы использовать китайский капитал для ускоре-
ния внутреннего строительства и стимулирования экономического раз-
вития.

В настоящее время экономика Китая достигла больших масштабов 
и имеет огромные производственные мощности в основных отраслях 
промышленности. ОПОП не только поможет найти новые зарубежные 
рынки для продукции китайских компаний, но и будет способствовать 
упорядоченному переводу избыточных производственных мощностей 
Китая на внешние рынки, превращая их в элементы экономического 
развития развивающихся стран, одновременно стимулируя реструкту-
ризацию внутренней промышленности Китая. Только при обогащении 
большинства развивающихся стран развитие Китая может стать устой-
чивым.

Инициатива «Один пояс, один путь» предоставила Китаю возмож-
ность для реализации своей мягкой силы на международном уровне. 
Она способствует передаче другим развивающимся странам уникально-
го опыта развития Китая. Это может удовлетворить потребности разви-
вающихся стран и реализовать рост мягкой силы Китая в развивающих-
ся странах [4]. В будущем Китай, обобщая собственный опыт, может по-
средством этой инициативы предоставить странам вдоль этого маршру-
та помощь, исходя из их практических потребностей. 
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Китайское руководство, реализуя свою стратегическую инициативу 
«пояса и пути», должно, несомненно, учитывать законные и обоснован-
ные опасения вовлеченных в нее стран. Эти опасения могут быть связа-
ны с настоящей или мнимой угрозой их политической и экономической 
безопасности, пониманием или непониманием целей и интересов ки-
тайской внешней политики и дипломатии, которые лежат в основе раз-
работки и реализации инициативы ОПОП. Поэтому важной задачей ки-
тайских дипломатов, политических деятелей и функционеров остается 
разъяснение и пропаганда на международной арене конструктивных и 
созидательных целей стратегической инициативы «пояса и пути».
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ОБ ИНСТИТУЦИАЛИЗАЦИИ КУЛЬТУРНОГО
 СОТРУДНИЧЕСТВА В РАМКАХ ИНИЦИАТИВЫ 

«ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ» (2014—2020 гг.)
Ши Даньдань

Белорусский государственный университет , 
пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, dandanshi@yandex.by

В статье рассматриваются становление и развитие пяти неправительствен-
ных международных союзов, созданных по инициативе китайских учреждений 
с целью эффективной реализации культурного аспекта инициативы «Один пояс, 
один путь». Объект исследования — культурная политика и дипломатия КНР. 



708

Предмет исследования — институты международного культурного сотрудниче-
ства в рамках инициативы ОПОП. Цель исследования — раскрыть роль между-
народных неправительственных организаций в распространении культурных 
достижений стран и народов, участвующих в реализации Инициативы. Автор 
подчеркивает, что созданные в 2016—2018 гг. структуры рассматриваются Пе-
кином как механизмы культурных обменов, повышающие эффективность по-
следних посредством значительного расширения социальной базы участников 
и лучшей координации деятельности. Научная новизна исследования состоит 
в выявлении новых институтов международного культурного сотрудничества, 
специально созданных для реализации инициативы ОПОП, и характеристике 
первых шагов их деятельности. Практическая значимость исследования заклю-
чается в возможности его использования в научной и культурной деятельности.

Ключевые слова: культурная политика и дипломатия; Китай; инициатива 
«Один пояс, один путь»; международное культурное сотрудничество; Междуна-
родная лига театров Шелкового пути; Международный союз музеев Шелкового 
пути; Международный союз фестивалей искусств Шелкового пути; Междуна-
родный союз библиотек Шелкового пути; Международный союз художествен-
ных галерей Шелкового пути.

ON THE INSTITUTIONALIZATION OF CULTURAL 
COOPERATION IN THE FRAMEWORK 

OF THE BELT AND ROAD INITIATIVE (2014—2020)

Shi Dandan
Belarusian State University, Niezaliežnasci Avenue, 4, 

220030, Minsk, Republic of Belarus dandanshi@yandex.by

The article examines the formation and development of fi ve non-governmental 
international unions initiated by Chinese institutions for the eff ective implementation 
of the cultural aspect of the Belt and Road Initiative. The object of the study is the 
cultural policy and diplomacy of the PRC. The subject of the study is the institutions of 
international cultural cooperation within the framework of the Belt and Road Initiative. 
The purpose of the study is to reveal the role of international non-governmental 
organizations in disseminating the cultural achievements of the countries and peoples 
involved in the implementation of the Initiative. The author emphasizes that the 
structures created in 2016—2018 are considered by Beijing as mechanisms of cultural 
exchanges, increasing the eff ectiveness of the latter through a signifi cant expansion 
of the social base of participants and better coordination of activities. The scientifi c 
novelty of the study lies in the identifi cation of new institutions of international 
cultural cooperation, specifi cally created to implement the Belt and Road Initiative 
and the characteristics of the fi rst steps of their activities. The practical signifi cance of 
the study lies in the possibility of its use in scientifi c and cultural activities.
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7 сентября 2013 г. председатель КНР Си Цзиньпин, выступая в На-
зарбаевском университете (Казахстан), впервые предложил страте-
гическую инициативу совместного строительства Экономического 
пояса Шелкового пути. 28 марта 2015 г. на ежегодной встрече Азиат-
ского форума в Боао китайская дипломатия предложила обсудить до-
кумент «Перспективы и действия по совместной реализации инициатив 
Экономического пояса Шелкового пути и Морского Шелкового пути 
XXI века». В документе были выдвинуты пять основных задач: «со-
пряжение политических установок», «соединение транспортных ма-
гистралей», «расширение торговли и инвестиций», «сближение сердец 
народов» [1]. Культурные обмены имеют важное значение в достижении 
цели «сближение сердец народов». 

В декабре 2016 г. Министерство культуры КНР опубликовало План 
действий по развитию культурного сотрудничества стран, расположен-
ных вдоль «Пояса и пути» (2016—2020 гг.), в котором предлагалось 
усилить развитие механизмов культурного сотрудничества между Ки-
таем и участниками «Пояса и пути», а также содействовать созданию 
пяти творческих объединений в рамках инициативы «Один пояс, одни 
путь». Ими стали: 1) Международная лига театров Шелкового пути; 
2) Международный союз музеев Шелкового пути; 3) Международный 
союз фестивалей искусств Шелкового пути; 4) Международный союз 
библиотек Шелкового пути; 5) Международный союз художественных 
галерей Шелкового пути [2]. 

В октябре 2016 г. в Пекине по инициативе Китайской корпорации ис-
кусств и развлечений была создана Международная лига театров Шел-
кового пути, а с декабря того же года Лига стала официальным участ-
ником реализации рабочего плана Министерства культуры по развитию 
культуры стран вдоль «Пояса и пути» (2016—2020 гг.) [3]. Первоначаль-
но в объединение вошли 56 театров из 21 страны и две международные 
организации, в том числе три театра из Беларуси: Национальный ака-
демический театр имени Янки Купалы, Большой театр оперы и балета, 
Могилевский областной драматический театр [4]. 

Согласно Пекинской декларации Международной лиги театров 
Шелкового пути основным содержанием деятельности этой структуры 
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является обмен гастролями. В ноябре 2017 г. в Китае состоялись гастро-
ли национального академического театра имени Янки Купалы. Коллек-
тив во главе с художественным руководителем Н. Н. Пинигиным пред-
ставил жителям четырех городов (Чжухай, Гуанчжоу, Сямынь и Цзи-
нань) спектакль «Чайка». В июне 2018 г. при поддержке Культурного 
центра КНР в Минске оперная труппа из города Шэньчжэнь посетила с 
гастролями Могилев [5]. 

В мае 2017 г. по инициативе национального музея Китая был создан 
Международный союз музеев Шелкового пути со штаб-квартирой в Пе-
кине. По информации на 2021 год, членами Союза являются 163 музея, 
из них 110 китайских и 53 — зарубежных, в том числе Национальный 
исторический музей Республики Беларусь [6]. Согласно Уставу, основ-
ными целями Союза являются привлечение внимания общественности 
к сотрудничеству стран в сфере культуры и укрепление связей между 
народами стран, расположенных вдоль Шелкового пути.Союз решает 
следующие задачи: 1) организация выставок в странах вдоль Шелково-
го пути; 2) обмен информацией о деятельности музеев; 3) проведение 
конференций и семинаров; 4) подготовка специалистов в области музей-
ного дела; 5) содействие расширению международного сотрудничества 
между музеями в странах и регионах вдоль Шелкового пути [7]. 

В ноябре 2018 г. в Фучжоу (городской округ в провинции Фуцзянь, 
место пребывания властей провинции) состоялась первая конференция 
Международного союза музеев Шелкового пути, в которой приняли 
участие представители более 30 музейных учреждений из 21 страны. 
Во время конференции 17 музеев из 12 стран подписали Рамочное со-
глашение о совместной выставочной деятельности, инициированное 
Национальным музеем Китая, в контексте взаимного обогащения куль-
турными достижениями. С целью кардинального улучшения обмена ин-
формацией в 2018 году был открыт официальный сайт Международного 
союза музеев Шелкового пути [8].

Важным мероприятием по реализации указанного соглашения ста-
ла выставка «Сокровища национальных музеев вдоль Шелкового пути» 
апрель 2019 г., Пекин), на которой экспонировались более 250 историче-
ских реликвий из тринадцати государств. Выставка включала два раздела: 
«Сухопутный Шелковый путь» и «Морской Шелковый путь». По оценке 
заместителя директора Государственного комитета по охране культурно-
го наследия КНР Гуань Цян, Международный союз музеев Шелкового 
пути «выступает в качестве моста для развития сотрудничества между его 
членами в области обмена выставками культурного наследия, развития 
музейного строительства и охраны культурного наследия» [9]. 
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По инициативе Шанхайского международного фестиваля искусств 
в октябре 2017 г. был создан Союз международных фестивалей ис-
кусств Шелкового пути, в который вошли учреждения и организации 
из 32 стран и регионов. По информации на 2020 год, к этой структуре 
присоединились 157 художественных организаций из 41 страны и ре-
гиона [10]. Спустя год, на первом ежегодном собрании объединения, 
председатель Шанхайского международного фестиваля искусств Ван 
Цзюнь определил его создание как инновацию в механизме культурного 
обмена и сотрудничества в рамках инициативы «Один пояс, один путь», 
а также как новый импульс строительству международного культурного 
мегаполиса в Шанхае [11]. 

Международный союз библиотек Шелкового пути был создан в мае 
2018 г. в городе Чэнду (столица провинции Сычуань, юго-запад Китая). 
Инициаторами выступили Национальная библиотека Китая и Китай-
ская библиотечная ассоциация. На торжественной церемонии регистра-
ции объединения представители 24 библиотек из 18 стран и регионов 
подписали «Чэндускую декларацию Международного союза библио-
тек Шелкового пути». В документе определены основные задачи Со-
юза: 1) содействие деловому обмену и сотрудничеству между библи-
отеками; 2) продвижение взаимных визитов руководящего персонала; 
3) содействие академическому обмену и сотрудничеству в области на-
учных исследований. Директор Национальной библиотеки Китая Хань 
Юнцзинь высказал обоснованное мнение, что реализация инициативы 
является «продолжением и распространением духовного наследия Шел-
кового пути» [12].

Музей изобразительных искусств Китая выступил инициатором 
создания Международного союза художественных галерей Шелкового 
пути, учредительная церемония прошла в Пекине (июнь 2018 г.). Сотруд-
ник Министерства культуры и туризма КНР ЮйЦюнь рассматривает это 
объединение как ключевую платформу для углубления культурно-гума-
нитарного сотрудничества между государствами и регионами вдоль По-
яса и пути; создание Союза, по его оценке, открыло новые возможности 
для развития музеев изобразительных искусств. В день учреждения со-
стоялось и первое заседание новой структуры, прошедшее под лозунгом 
«Толерантность и совместное развитие». В нем приняли участие 24 де-
легата из 18 стран, в том числе представитель Национального художе-
ственного музея Республики Беларусь. Участники заседания посетили 
художественную выставку Международного союза художественных га-
лерей, на которой были представлены 17 художественных шедевров из 
14 стран. У Вэйшань, директор Национального художественного музея 
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Китая, отметил, что создание Международного союза художественных 
галерей Шелкового пути является одним из достижений в реализации 
инициативы «Один пояс, один путь» и построения Сообщества единой 
судьбы человечества: обмен произведениями искусства укрепляет вза-
имопонимание и дружбу между людьми и способствует взаимообмену 
между цивилизациями [13].

Проанализировав становление и развитие пяти международных со-
юзов учреждений культуры, созданных для эффективной реализации 
инициативы «Один пояс, один путь», можно отметить, что правитель-
ство Китая уделяет большое внимание институализации ее культурного 
аспекта, привлечению таких неправительственных культурных органи-
заций, как Международная лига театров Шелкового пути, Международ-
ный союз музеев Шелкового пути, Международный союз фестивалей 
искусств Шелкового пути, Международный союз библиотек Шелкового 
пути и Международный союз художественных галерей Шелкового пути. 
Созданные по предложению китайской стороны, новые структуры рас-
сматриваются Пекином как механизмы культурных обменов, повыша-
ющие их эффективность посредством значительного расширения соци-
альной базы участников и лучшей координации деятельности.   
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В силу динамичности китайской внешней политики, особенно в свете бы-
строго роста ее экономического и оборонного потенциала, которого опасают-
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ся многие в международном сообществе, перед Китаем стоит задача усиления 
своего геополитического влияния по другим каналам. Мягкая сила должна стать 
рычагом для реализации соответствующих планов. Азия сталкивается с новыми 
вызовами: растущими традиционными и нетрадиционными рисками и угроза-
ми, вызванными, в частности, деятельностью ИГИЛ, попытками США восста-
новить свои абсолютные позиции на континенте и пока неясными, но тревож-
ными последствиями вывода войск НАТО из Афганистана. Понимая это, Китай 
активно ищет нетрадиционные, но эффективные средства для разрядки напря-
женности в международных отношениях. Именно поэтому "мягкая сила", вклю-
чая ее экономическое воплощение, стала центром внимания китайской дипло-
матии.

Ключевые слова: Китай, инициатива "Один пояс, один путь", мягкая сила
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Due to the dynamism of Chinese foreign policy, especially in light of the rapid 
growth of its economic and defense potential feared by many in the international 
community, China is facing the task of enhancing its geopolitical infl uence through 
other channels. Soft power should be the lever to implement corresponding plans. 
Asia is facing new challenges: growing traditional and non-traditional risks and 
threats caused in particular by ISIS activities, the US attempts to restore its absolute 
position on the continent and the as yet unclear but worrying consequences of 
NATO's withdrawal from Afghanistan. Realising this, China is actively seeking 
unconventional but eff ective means to defuse tensions in international relations. 
That is why soft power, including its economic incarnation, has become the focus of 
Chinese diplomacy.

Key words: China, belt and road initiative, soft power

Мировая политология, включая китайскую, называет гуманитар-
ное сотрудничество, межличностную и/или публичную дипломатию и 
усилия по созданию положительного имиджа государства за рубежом 
"тремя китами", на которых обычно базируется мягкая сила [1]. Однако, 
по нашему мнению, вышеупомянутое триединство может быть поднято 
до уровня МП только в том случае, если оно будет дополнено четвер-
тым компонентом: дальновидным отношением государства, которое его 
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порождает. Используя потенциал своих моральных и культурных цен-
ностей, а также свою модель социально-экономического развития, го-
сударство может побудить своих партнеров следовать своей политике 
не принуждением, а своей социально-политической и культурной при-
влекательностью. Другими словами, "мягкая сила" — это также захват 
умов партнеров, чтобы они не только признали образ жизни и работы 
стран-партнеров, но и добровольно приняли их в качестве образца [2]. 

Принципами стратегии являются открытость, гармония, толерант-
ность, терпимость к различным цивилизациям, уважение к выбору 
странами путей и моделей развития, укрепление диалога между циви-
лизациями, поиск точек соприкосновения, сохранение различий, при-
дание силы друг другу, расширение гуманитарных обменов, мирное со-
существование и совместное процветание. Симптоматично, что Китай 
подчеркивает необходимость поддержки инициативы "Пояс и путь" на 
социальной основе, достижения "близости и понимания" среди простых 
людей. В качестве практических аспектов этой цели определены куль-
турные и научные обмены, обмены персоналом, обмены студентами и 
преподавателями, совместное образование, сотрудничество в области 
СМИ, контакты через молодежные и женские организации, туризм, вза-
имные культурные годы, спортивные мероприятия, тематические фе-
стивали со странами "Пояса и пути", высококачественное производство 
радио и телевидения, перевод и т.д. Это также включает сотрудничество 
в области обмена информацией об инфекционных заболеваниях, обмена 
методами профилактики эпидемий и подготовки квалифицированных 
специалистов, наращивания потенциала в чрезвычайных ситуациях, 
поддержки образования и благотворительной деятельности в интересах 
здравоохранения и бедных слоев населения, а также защиты окружаю-
щей среды [2].

Международный имидж Китая варьируется от региона к региону. 
В то время как быстрый экономический рост страны вызывает восхище-
ние у развивающихся стран (или, по крайней мере, у многих из них), на 
Западе авторитарная система управления, соблюдение прав человека и 
внутренние политические ограничения работают против ее положитель-
ной репутации и снижают ее "мягкую силу". Однако стратегия Китая 
находит понимание в главной международной организации, ООН, и это 
идет на пользу его МП. В апреле 2015 года заместитель генерального се-
кретаря ООН Ян Элиассон заявил, что инициатива "Пояс и путь" хорошо 
вписывается в процесс ООН. Он высоко оценил многогранную внеш-
неполитическую ориентацию Китая и призвал страны — члены ООН 
приветствовать решения на международном уровне, которые отвечают 
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интересам большого числа государств-членов в современном взаимоза-
висимом мире. Международный профиль Китая и успех его культурной 
дипломатии — компонента его "мягкой силы" — очевидны благодаря 
поддержке ЮНЕСКО, которая в 2014 году включила восточные участки 
"древнего" Шелкового пути в список Всемирного наследия. Эти участки 
теперь известны как сеть маршрутов Чанъань-Тяньшаньского коридо-
ра, который проходит через Казахстан, Кыргызстан и Китай (эти три 
страны совместно подали заявку на включение в документ ЮНЕСКО). 
Признание этой части в качестве объекта Всемирного наследия может 
привести к признанию и других частей. Первая часть (протяженностью 
около 5000 км) содержит 33 исторических объекта (22 в Китае, восемь 
в Казахстане и три в Кыргызстане), начиная от древних городских со-
оружений и заканчивая историческими местами в труднодоступных пу-
стынных районах. Подчеркивая культурное значение Шелкового пути, 
ЮНЕСКО продвигает идею о том, что природная среда вокруг Шелко-
вого пути имеет универсальную ценность. Если в XXI веке торговые 
потоки вдоль морского Шелкового пути увеличатся, внимание ЮНЕ-
СКО неизбежно будет привлечено к состоянию прибрежных и морских 
исторических объектов и, что более важно, к экологическому состоянию 
моря. Все это придаст новый импульс историческим и географическим 
наукам, археологическим исследованиям, экологическому сотрудниче-
ству и, на этой основе, более широкому международному научному со-
трудничеству. Это, в свою очередь, является для ICS механизмом про-
движения уважения к культурным различиям и способности принимать 
их и учиться на них, когда это необходимо."

"Мягкая сила", другая причина представления этой стратегии заклю-
чается в том, что она может быть использована как средство реализа-
ции "китайской мечты". Китайская мечта" — это не только эффективное 
внутреннее экономическое развитие. Речь также идет о том, чтобы вер-
нуть Китаю статус великой державы (начиная с Азии), помешать Со-
единенным Штатам сдерживать Китай и в то же время создать новые 
экономические, цивилизационные и социокультурные связи, мобилизо-
вав потенциал США и их региональных союзников. Важность проектов 
"мягкой силы" ШОС и ШОС21 усиливается их политическими и эко-
номическими усилиями (движение, связь, транспорт, инфраструктура), 
успех которых, по мнению китайского правительства, напрямую зави-
сит от человеческого строительства Геополитическую и гуманитарную 
двойственность этих двух проектов можно проиллюстрировать стрем-
лением как можно шире распространить "китайскую мечту" по всему 
миру.
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Таким образом, современная "мягкая сила" Китая и ее великая идея 
и создатель — стратегия "Пояса и пути" — призваны представить 
миру новую форму региональной интеграции, сообщество стран, объ-
единенных не только коллективными материальными интересами, но 
и осознанием своей общей судьбы, интересов и цивилизационных кор-
ней. Очевидно, что культурно-историческое развитие не менее важно 
в стратегии, чем транспортная логистика. Правильное "содействие" 
компоненту "мягкой силы" проекта сделает эту инновационную фор-
му взаимодействия "более гладкой и глубокой", более простой в реа-
лизации и, в зависимости от идеи, более быстрой по времени и более 
близкой к интересам Китая. Авторы согласны с тем, что стратегия "По-
яса и пути" имеет потенциал стать эффективным инструментом долго-
срочной международной политики Китая, направленной на создание 
нового мирового порядка взамен нынешнего, в котором доминируют 
США.

Продвижение Китаем концепции "Пояса и пути" позволяет стране 
использовать свою "мягкую силу" (которая имеет три проявления) для 
укрепления своего имиджа добросовестной, гуманитарной и ответ-
ственной мировой державы. Если Китай умело использует свои ресур-
сы "мягкой силы", он может получить инструмент мирного влияния на 
уровень жизни и настроения Китая и его соседей, а также средство ре-
шения международных проблем в соответствии со своими принципами, 
ценностями и долгосрочным мировоззрением. Разве это не реализация 
основной сути и цели "мягкой силы"? По словам российского политика 
Константина Косачева, возведение "наших ценностей в ранг мировых 
стандартов — это именно задача и результат мягкой силы". Гуманитар-
ной целью стратегии является расширение сферы влияния Китая, но 
сама "мягкая сила" также является инструментом для реализации гран-
диозных намерений проекта. В этом порочном круге что первично, а что 
вторично? Сейчас это так же трудно определить, как и выбрать доми-
нирующий фактор в диалектическом единстве "инь и ян". Мягкая сила 
имеет то преимущество, что через практическое гуманитарное сотруд-
ничество и межличностную дипломатию легче добиться принятия "об-
щей судьбы", чем через лозунги и политические декларации, которые не 
могут укорениться в сознании простых людей. Поэтому гуманитарное 
содержание проекта может стать ключом к взаимной адаптации куль-
турных и социальных ценностей разных стран и развитию толерант-
ности к различным образам жизни и мировоззрениям. Как инструмент 
"мягкой силы" стратегия "Один пояс, один путь" может сыграть огром-
ную воспитательную роль, поскольку ее очень долгосрочный характер 
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(в контексте устойчивого развития) позволяет воспитать правильный 
дух в более чем одном поколении и укрепить их новый образ мышления 
и действий.

Перспектива стать частью "новой мировой цивилизации", сформи-
рованной под эгидой Китая, пока еще не привлекательна для всех гло-
бальных игроков. Открытая идеологизация концепции "мягкой силы" 
может быть неправильным толкованием картины и просто незрелым 
шагом. Поэтому пока стратегия "Пояса и пути" является лишь каче-
ственным элементом в инструментарии мягкой силы Китая, связанным 
с общепризнанными гуманистическими принципами, а не с болезнен-
ными мировоззренческими вопросами.
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В этой статье обсуждаются северокорейские проблемы в китайско-амери-
канских отношениях и указывается, что северокорейская ядерная проблема  
является главной проблемы. Анализируя исторические корни и различия инте-
ресов между Китаем и США, автор пришел к выводу, что суть северокорей-
ского вопроса заключается в соперничестве стратегических интересов Китая и 
США.
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This article discusses on the North Korean issue in Sino-US relations and points 
out that the core of the North Korean issue is the North Korean nuclear issue. By 
reviewing the historical roots and analyzing the diff erence interests between China 
and the United States, it is concluded that the essence of the North Korean issue is the  
competition of strategic interests between China and the United States.
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Мир и развитие — это темы современной эпохи, но  проблема Се-
верной Кореи всегда была главной проблемой, влияющей на стабиль-
ное развитие китайско-американских отношений. Основные разногла-
сия между Китаем и США в отражаются в северокорейской ядерной 
проблеме и режиме свержения семьи Ким. Однако отношение США и 
Китая как двух крупных мировых держав к проблеме Северной Кореи 
не только определяет стабильное развитие китайско-американских от-
ношений, но также влияет на стабильность и развитие Корейского полу-
острова в Северо-Восточной Азии.

Исторические причины северокорейской проблемы 
Во время «холодной войны» полуостров стал местом, где схлестну-

лись две идеологии и две в корне отличающиеся друг от друга полити-
ческие системы: СССР и США. Интересы же КНР и США пересеклись 
на полуострове уже в 1950 году. После окончания «холодной войны» 
Южная Корея установила официальные дипломатические отношения с 
КНР и с Советским Союзом (а позднее — с Российской Федерацией). 
С КНДР у РФ, как у преемницы Советского Союза, контакты в сфере 
национальной безопасности свелись к минимуму, а отношения стали 
холодно-нейтральными, вплоть до того, что тогдашний президент РФ 
Борис Ельцин не направил КНДР официальные соболезнования по слу-
чаю кончины Ким Ир Сена в 1994 году. После официального установ-
ления дипломатических отношений между Китаем и Южной Кореей в 
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1992 году дипломатические контакты КНР с официальным Пхеньяном 
также были практически прекращены [1, с. 8]. Из-за дисбаланса струк-
туры безопасности в регионе Северная Корея была вынуждена разраба-
тывать собственное оружие массового поражения, чтобы иметь гаран-
тии своего суверенитета и иметь рычаги давления на США и Южную 
Корею. 

Ядерная проблема
С 2006 по 2017 год Северная Корея провела в общей сложности 

6 взрывов ядерного оружия на полигонах и 20 пусков баллистических 
ракет. В 2017 году Северная Корея пригрозила ещё больше нарастить 
темпы и ускорить свои ядерные программы и военные программы ядер-
ных баллистических ракет. КНДР не только успешно запустила ядер-
ные межконтинентальные баллистические ракеты, но и провела шестое 
ядерное испытание. Этот взрыв вызвал землетрясение силой 6,1 балла  
[2].

Новая эпоха развития ядерной программы КНДР совпала с периода-
ми президенства Дж. Буша-младшего и Барака Обамы в США, которые 
активно сотрудничали с КНР в процессе мирного разрешения ядерной 
проблемы Корейского полуострова: обеспечение денуклеаризации по-
луострова стало краеугольным камнем сотрудничества между двумя 
странами, и отношения между КНР и США стали постепенно улуч-
шаться. Китай начал одобрять давление и поддерживать санкции, пред-
ложенные Соединенными Штатами, однако КНР и США продолжали 
занимать в корне разные позиции по поводу решения данной проблемы. 
Китайское правительство всегда настаивало на решении проблем путем 
диалога и переговоров и выступало против силового сценария, который 
предлагали США, чтобы поддерживать мир и стабильность на полуо-
строве. После прихода к власти в США Дональда Трампа американское 
правительство приняло по отношению к КНДР тактику «максимального 
прессинга и вовлечения» (Maximum Pressure and Engagement), что очень 
огорчило китайские дипломатические круги: США усилили своё и без 
того огромное военное давление на полуостров, а также ввели ряд эко-
номических санкций против КНДР. Резолюции Совета Безопасности 
ООН под номером 2270 и 2321 вошли в историю как самые мощные 
и широкомасштабные санкционные резолюции в отношении Северной 
Кореи в истории существования ядерной проблемы Корейского полу-
острова. 
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С 11 по 14 ноября 2017 г. три основные боевые группы авианосцев 
ВМС США — «USS Nimitz», «USS Ronald Reagan» и «USS Theodore 
Roosevelt» впервые за десять лет вошли в акваторию Корейского полуо-
строва и провели 4-дневные совместные учения, также США отправили 
для патрулирования шесть на тот момент самых мощных в мире истре-
бителей F-22. Данные действия США вызвали новый виток напряжения 
в их отношениях с КНР. Столкнувшись со сложной ситуацией внутри 
страны, вызванной экономическими санкциями и напряжённой обста-
новкой в регионе, Северная Корея выступила с инициативой о готов-
ности начать переговоры с крупными мировыми державами по ядерной 
проблеме в 2018 году. Несмотря на то, что санкции, введенные Соеди-
ненными Штатами против КНДР, не были полностью отменены, отно-
шения между США и Северной Кореей постепенно улучшались, а по-
следующая «оттепель» в отношениях между КНДР и Китаем позволили 
международному сообществу с оптимизмом надеяться на дальнейшее 
развитие китайско-американского сотрудничества для решения ядерной 
проблемы Корейского полуострова. Однако разногласия между Китаем 
и США в решении северокорейской ядерной проблемы все еще суще-
ствуют. Хотя президент США Трамп всегда гибко подходил к решению 
данного вопроса, он был твердо уверен, что огромное давление, вызван-
ное экономическими и военными санкциями, должно вынудить Север-
ную Корею согласиться с требованиями о денуклеаризации, тем самым 
отклонив просьбы Китая, России и других стран об облегчении санкци-
онного бремени для КНДР. Это привело к нынешней парадоксальной 
ситуации, когда дипломатические контакты налажены и отлично функ-
ционируют, но какого-либо успеха или хотя бы минимального продви-
жения в решении ядерного вопроса добиться не удалось [3, c. 34].

Однако в настоящее время стратегия Северной Кореи по активиза-
ции испытаний и разработки ядерного оружия и настойчивые требова-
ния Соединенных Штатов отказаться от него, вероятно, снова обострят 
противоречия между КНР и США и даже могут привести к военным 
конфликтам: несмотря на единую цель, разногласия между двумя дер-
жавами всё ещё слишком велики, и никто не хочет уступать или идти на 
компромисс. Потенциальный военный конфликт между США и Север-
ной Кореей — это сценарий, который очень беспокоит КНР ввиду воз-
можной его реализации, ведь в случае масштабного военного конфликта 
на Корейском полуострове, после начала боевых действий Китай дол-
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жен отправить войска, чтобы помочь Северной Корее в соответствии с 
«Договором о дружбе, взаимопомощи и сотрудничестве КНР и КНДР», 
который был подписан в 1961 году. Отправка войск в помощь Северной 
Корее будет расценена как прямая атака на Соединённые Штаты, что 
вызовет новый виток напряжения в регионе и запустит новую мировую 
гонку ядерных вооружений, поэтому КНР не хочет реализации подобно-
го сценария [4, c. 8].

Что касается конкретных целей решения ядерной проблемы Корей-
ского полуострова, то США уделяют больше внимания вопросу дену-
клеаризации, в то время как Китай придает большое значение поддер-
жанию мира и стабильности на полуострове. Позиция Китая — мирная, 
она подразумевает собой отсутствие хаоса и силовых методов решения 
проблемы, приветствует метод переговоров и ставит акцент на исклю-
чительно мирной и добровольной процедуре денуклеаризации. КНР 
ратует за сохранения мира и спокойствия в регионе, так как силовые 
методы могут только поспособствовать эскалации ситуации в регионе. 
В докладе «Стратегия национальной безопасности США» 2017 года го-
ворится, что фундаментальная цель Соединенных Штатов заключается 
в «полной, поддающейся проверке и необратимой денуклеаризации Ко-
рейского полуострова, а также поддержании ситуации с нераспростра-
нением ядерного оружия в Северо-Восточной Азии. 

Что касается конкретных методов решения северокорейской ядерной 
проблемы, Китай выступает за «настойчивое решение проблемы путем 
диалога и консультаций» и выступает против методов слепого введения 
санкций и военного давления со стороны Соединенных Штатов. Китай 
не может мириться с военными беспорядками на Корейском полуостро-
ве, а Соединенные Штаты не желают отказываться от своих военных 
сценариев решения ядерной проблемы Корейского полуострова. Эти 
различия являются фундаментальными в подходах КНР и США к реше-
нию этого вопроса.
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Председательство Республики Беларусь в Содружестве Незави-
симых Государств в 2021 г. пришлось на сложный период мирового, 
регионального и национального развития. Существенное влияние на 
все мировые процессы экономического, социального и политического 
характера оказала эпидемия коронавирусной инфекции, объявленная 
Всемирной организацией здравоохранения пандемией в марте 2020 г. 
Несмотря на успехи в создании вакцинных препаратов, в 2021 г. по-
следствия этой эпидемии не удалось преодолеть: более того, очередная, 
четвёртая по счёту эпидемическая волна оказалась самой сильной с мо-
мента зарождения инфекции. На региональном уровне начался очеред-
ной виток обострения отношений между Россией и странами НАТО; на 
территории Содружества военный конфликт осенью 2020 г. произошёл 
в Нагорном Карабахе между войсками Азербайджана и армянскими во-
оружёнными формированиями, а в 2021 г. столкновения имели место на 
границе Кыргызстана и Таджикистана. Наконец, в 2020 г. в Республике 
Беларусь произошёл общественно-политический кризис, последствия 
которого продолжали ощущаться и в 2021 г. Всё это наложило отпеча-
ток на основные приоритеты председательства в Содружестве, которые 
изложило белорусское руководство. Вместе с тем, председательство 
пришлось на 30-ю годовщину с момента создания СНГ, что оказалось 
символичным: именно на территории Беларуси в резиденции «Виску-
ли» 8 декабря 1991 г. было подписано Соглашение о создании данного 
международного объединения. 

Председательство Республики Беларусь в СНГ стало первым после 
принятия двух новых концептуальных документов, которые определи-
ли перспективы развития международной организации на десятилетие 
вперёд, — Стратегии экономического развития Содружества Независи-
мых Государств на период до 2030 года (утверждена решением Совета 
глав правительств СНГ от 29 мая 2020 года) и Концепции дальнейшего 
развития Содружества Независимых Государств (утверждена решением 
Совета глав государств СНГ от 18 декабря 2020 года). Соответственно 
программа председательства в 2021 г. была тесно сопряжена с ключевы-
ми положениями этих двух программных документов. 

Согласно Концепции председательства Республики Беларусь в Со-
дружестве Независимых Государств в 2021 году особое внимание пла-
нировалось уделить вопросу «достижения синергетического эффекта 
от сотрудничества государств — участников СНГ в различных инте-
грационных объединениях и организациях (ЕАЭС, ОДКБ, ШОС), обе-
спечению тесного взаимодействия Исполнительного комитета, отрас-
левых органов СНГ с исполнительными органами этих организаций в 
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решении сходных задач» [1]. Среди основных целей, которая ставила 
белорусская сторона, можно выделить «углубление интеграционных 
процессов в рамках Содружества, повышение эффективности взаимо-
действия в решении проблем, вызванных глобализацией и новыми вы-
зовами современности, включая распространение вирусных инфекций; 
повышение имиджа организации на международной арене, налажива-
ние контактов и взаимовыгодного сотрудничества с другими региональ-
ными организациями и интеграционными объединениями, выход на 
создание широкой евразийской зоны сотрудничества в целях укрепле-
ния дружбы, добрососедства и взаимовыгодных отношений в регионе; 
дальнейшее развитие общего экономического пространства, обеспече-
ние межгосударственной кооперации и интеграции в интересах всесто-
роннего и сбалансированного экономического и социального развития 
государств — участников СНГ» [1]. Также важнейшим аспектом пред-
седательства стала координация выполнения Плана мероприятий, по-
священных 30-летию Содружества Независимых Государств. Был раз-
работан План мероприятий по реализации Концепции председательства 
Республики Беларусь в Содружестве в 2021 году, включающий в себя 
100 пунктов [2]. 

Существенное внимание государствами — участниками СНГ уде-
лялось борьбе с коронавирусной инфекцией. На заседании Совета глав 
правительств 28 мая 2021 г. был заслушан доклад главного государ-
ственного санитарного врача Российской Федерации А.Ю. Поповой и 
утверждён Среднесрочный план совместных действий государств — 
участников СНГ по противодействию распространению инфекционных 
болезней. Планом предусмотрено укрепление взаимодействия госу-
дарств-участников по пяти основным направлениям, включаяразработ-
ку межгосударственной законодательной и нормативно-методической 
базы в этой сфере, развитие научного сотрудничества, активизацию ин-
формационного обмена по вопросам проявления инфекционных болез-
ней и возникновения чрезвычайных ситуаций в области общественного 
здравоохранения санитарно-эпидемиологического характера, формиро-
вание единой системы оперативного мониторинга инфекционных бо-
лезней и реагирования на чрезвычайные ситуации в области обществен-
ного здравоохранения санитарно-эпидемиологического характера [3]. 

2 апреля 2021 г. в Москве состоялось первое заседание Совета ми-
нистров иностранных дел СНГ в очном формате после начала пандемии 
коронавирусной инфекции. Особое внимание руководителей внешнепо-
литических ведомств было уделено реализации Программы действий по 
активизации партнерства между внешнеполитическими ведомствами 
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государств —участников СНГ. Был согласован график и механизм меж-
мидовских консультаций. Значительное внимание Республика Беларусь 
уделяла выработке согласованной позиции стран Содружества по раз-
личным вопросам политического характера. Министр иностранных дел 
Беларуси В. В. Макей указал на продолжающиеся попытки внешнего 
вмешательства во внутренние дела государств, расшатывание ситуации 
в различных регионах и странах мира. «Справиться с рисками и угроза-
ми национальной, региональной и международной безопасности помо-
жет дальнейшее укрепление СНГ, расширение нашего взаимодействия 
на всех уровнях и во всех возможных форматах, выступление с единых 
позиций и взаимная поддержка на ведущих международных площад-
ках», — отметил он [4]. 

Руководителями внешнеполитических ведомств были приняты 
10 документов, в их числе согласован проект Обращения глав госу-
дарств — участников Содружества Независимых Государств к народам 
государств — участников Содружества и мировой общественности в 
связи с 80-летием начала Великой Отечественной войны 1941—1945 го-
дов [5]. Помимо этого, на заседании СМИД был утверждён План меро-
приятий на 2021—2022 годы по реализации Стратегии международного 
молодежного сотрудничества государств — участников Содружества 
Независимых Государств на 2021—2030 годы. Среди инициатив, вклю-
чённых в план по предложению Республики Беларусь, следует отметить 
проведение таких мероприятий, как Международная школа молодежных 
лидеров «Историческая и культурная общность народов государств — 
участников Содружества Независимых Государств», Международ-
ный молодежный конкурс художественных работ «Мир СНГ», Проект 
«Стартап-тур. Интенсив для молодых предпринимателей» [6]. 

На втором заседании СМИД в текущем году (14 октября 2021 г.) 
было утверждено Положение о Международной ассоциации (комиссии) 
историков и архивистов государств — участников СНГ., которая была 
создана главным образом для координаций усилий по выработке реко-
мендаций при подготовке, составлении и издании совместных учебных 
пособий по истории, для распространения объективной информации о 
событиях Второй мировой и Великой Отечественной войн, продолже-
нию совместных усилий государств — участников СНГ по защите исто-
рической правды и противодействию попыткам оправдания нацизма [7]. 

Кроме того, главы делегаций согласовали План мероприятий по про-
ведению в Содружестве Независимых Государств в 2022 году Года на-
родного творчества и культурного наследия, который предполагает про-
ведение около 90 мероприятий общегуманитарной направленности, в 
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том числе по сохранению культурного наследия в области искусства, 
литературы, народного творчества. Утверждение данного документа 
запланировано на заседании Совета глав правительств СНГ в Бишкеке 
12 ноября 2021 г.  

Заседание высшего органа Содружества — Совета глав госу-
дарств — состоялось 15 октября 2021 г. Несмотря на то, что А. Г. Лука-
шенко в 2020 г. высказывал готовность провести саммит руководителей 
стран-участниц в Беловежской пуще, где 30 лет назад и было подписано 
соглашение об учреждении СНГ [8], новая волна коронавирусной ин-
фекции внесла свои коррективы, и заседание вновь состоялось в режиме 
видеоконференции.  

На саммите 15 октября 2021 г. главами государств были подписаны 
такие важные международные соглашения, как Договор государств — 
участников Содружества Независимых Государств о противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, фи-
нансированию терроризма и финансированию распространения оружия 
массового уничтожения, а также Соглашение об образовании Совета 
председателей верховных (высших) судов государств — участников Со-
дружества Независимых Государств [9]. 

Также главы государств — участников Содружества Независимых 
Государств выступили с Заявлением в связи с 30-летием СНГ, в котором 
отметили, что «закрепленные в учредительных документах Содруже-
ства Независимых Государств цели и принципы не утратили своей ак-
туальности, отвечают интересам всех государств-участников, в полной 
мере отражают современные тенденции развития международных от-
ношений. Подтверждаем приверженность им и будем последовательно 
развивать сотрудничество в формате СНГ, совершенствуя формы и ме-
тоды работы его органов» [10]. 

Вместе с тем, некоторые документы ещё только предстоит принять. 
Белорусская сторона подчёркивала, что заинтересована в дальнейшем 
«сокращении до минимума ограничений и изъятий из режима свобод-
ной торговли товарами, а также по вопросам устранения технических 
барьеров, унификации правил и процедур государственных закупок» 
[11]. В частности, согласован, но пока ещё не принят проект Соглаше-
ния о свободной торговле услугами в СНГ. Вместе с тем, более продук-
тивное обсуждение экономических вопросов проходит в рамках Евра-
зийского экономического союза. Вопросы, касающиеся укрепления эко-
номического взаимодействия стран Содружества, будут обсуждены на 
заседании глав правительств СНГ, которое состоится под председатель-
ством Беларуси в Бишкеке 12 ноября 2021 г. 
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Таким образом, период председательства Республики Беларусь в Со-
дружестве Независимых Государств в целом можно считать достаточно 
успешным, несмотря на целый ряд противопандемических ограниче-
ний, отмену очной встречи лидеров и переводу ряда запланированных 
мероприятий в формат видеоконференции. Страны — участницы Со-
дружества в целом выполнили программу, приуроченную к 30-летию 
образования СНГ, а также приняли ряд международных соглашений, 
которые укрепят взаимодействие в экономической и общегуманитарной 
сферах. 
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By using the example of the EU, the article deduces the pattern of evolution in 
the regional integration organization of the legal basis of the sphere, which does not 
directly aff ect the creation and functioning of a single market. Proposals are made for 
the development of private international law of the EAEU, taking into account the 
current state of the EAEU law.

Key words: Eurasian Economic Union, European Union, private international 
law, EAEU law, regional economic integration.

Как известно, наднациональное право на начальном пути своего раз-
вития не может в полной мере регулировать все сферы общественных от-
ношений.  Интеграционные объединения распространяют общую поли-
тику на те области, без регулирования которых невозможно обеспечить 
создание и функционирование общего рынка и четырех свобод — сво-
боды движения товаров, услуг, капиталов и рабочей силы — таможен-
но-тарифные и нетарифные меры, общие правила конкуренции, меры 
защиты рынка (специальные, защитные, антидемпинговые меры) и др. 
Остальные сферы правового регулирования на начальном этапе функ-
ционирования организации остаются в ведении государств-членов и 
регулируются либо на уровне национального законодательства либо по-
средством классических механизмов международного сотрудничества, 
то есть международными договорами. 

С развитием наднациональности происходит осознание взаимосвязи 
и взаимозависимости всех сфер правового регулирования, необходи-
мости постепенной конвергенции национального и наднационального 
правового регулирования. Это процесс и горизонтальной (расширяются 
сферы правового регулирования) и вертикальной направленности: по-
являются механизмы правового регулирования, характерные для выс-
ших форм интеграции, таких как единое экономическое пространство 
и экономический союз, а именно методы гармонизации и унификации.

В доктрине интеграционного права высказывалась точка зрения 
относительно того, что должно приветствоваться сочетание в инте-
грационном объединении методов международного сотрудничества и 
гармонизации, что дает возможность государствам-членам учитывать 
национальные особенности, минимизируя императивное регулирова-
ние [1, p. 317, 326]. По нашему мнению, основанному на позиции ев-
ропейских ученых [2, p. 304; 3; 4], оптимальные результаты достижения 
единообразия нормотворчества и правоприменения — основные цели 
интеграционного объединения для обеспечения функционирования об-
щего рынка — возможны только посредством унификации.

Опыт Европейского союза позволяет выделить закономерности эво-
люции правового регулирования отдельных сфер общественных отно-
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шений, не связанных напрямую с функционированием единого рынка. 
Весьма наглядно эти процессы просматриваются на примере развития 
европейского международного частного права [5].

Европейский союз прошел в этом направлении четыре этапа: Рим-
ский, Маастрихстский, Амстердамский и Лиссабонский. 

Римский договор об учреждении Европейского экономического со-
общества от 17 апреля 1957 г. [6] (далее — Римский договор) остав-
ляет компетенцию регулирования трансграничных частноправовых от-
ношений государствам. Статья 220 устанавливает: «государства-члены, 
в случае необходимости, вступят между собой в переговоры с целью 
обеспечить своим гражданам... упрощение формальностей, установлен-
ных для взаимного признания и исполнения судебных и арбитражных 
решений».

Таким образом, во-первых, Римский договор не допускает сближе-
ние правовых систем государств-членов по вопросам международного 
частного права посредством таких инструментов европейского права, 
как регламенты и директивы, она предусматривает классические ин-
струменты сотрудничества — договоры в рамках международного пу-
бличного права.

Во-вторых, названная норма не предусматривает дискреции Комис-
сии ЕС в инициировании переговоров по вопросу заключения междуна-
родных договоров, этот вопрос оставлен на усмотрение государств-чле-
нов. В частности, инициатива заключения Римской конвенции о праве, 
применимом к договорным обязательствам, 1980 года исходила не от 
Комиссии, а от государств-членов.

В-третьих, согласно Римскому договору юрисдикция Европейского 
суда справедливости ограничивалась толкованием права сообщества, 
и он не имел юрисдикции толковать договоры между государствами-
членами. Для наделения Суда такой юрисдикцией пришлось заключить 
дополнительные протоколы.

В-четвертых, Римский договор в вопросах регулирования трансгра-
ничных частноправовых отношений адресован только государствам-
членам, а не частным лицам. Однако Европейский суд справедливости 
доказал обратное. Прецедентное право Европейского суда внесло боль-
шой вклад в развитие европейского международного частного права [7]. 

Следующим шагом на пути развития европейского международного 
частного права стал Маастрихтский договор о Европейском союзе от 
7 февраля 1992 г. [8] (далее — Маастрихтский договор). Этот договор 
использует иную правовую основу для деятельности Сообщества в этой 
области.
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Маастихтский договор вводит специальный раздел «сотрудничество 
в области правосудия и внутренних дел». Отмена пограничного кон-
троля в соответствии с Шенгенским договором создала потребность в 
сотрудничестве полиции и уголовного правосудия государств-членов. 
Более того, этот Договор включал судебное сотрудничество по граждан-
ским делам как вопрос, представляющий общий интерес. Маастрихст-
ский договор посвятил ст. K.1 судебному сотрудничеству по граждан-
ским делам и установил правовую основу для переговоров и принятия 
международных договоров в сфере международного частного права: 
«для достижения целей Союза, особенно свободного передвижения 
лиц, и без ущерба для полномочий Европейского сообщества, государ-
ства-члены рассматривают следующие области деятельности как вопро-
сы, представляющие общий интерес: …6) правовое сотрудничество в 
гражданских делах…».

Таким образом, основные итоги Маастрихтского договора в сфере 
международного частного права следующие.

Во-первых, в некоторых областях, включая судебное сотрудниче-
ство, Комиссия получает право законодательной инициативы, а в других 
областях разделяет это право с государствами-членами.

Во-вторых, текст ст. К1 оставляет открытым вопросом: предмет ре-
гулирования «судебное сотрудничество». Традиционная концепция пра-
вовой помощи включает сотрудничество между судебными органами 
(в частности, судами) государств-членов в таких формах, как исполне-
ние судебных поручений, вручение судебных документов лицу, прожи-
вающему за границей, допрос свидетеля или эксперта, проживающих 
за границей. Использование вординга «судебное сотрудничество» под-
разумевает охват всех вопросов гражданского судопроизводства, ко-
торые связаны с «достижением целей Союза, в частности, свободное 
передвижение людей». Цель Союза — свободное функционирование 
общего рынка. Соединение судебного сотрудничества со свободным 
передвижением людей открывает путь для регулирования в ЕС всех об-
ластей коллизии законов и юрисдикции. Свободное передвижение лиц 
затрагивается личным статусом и семейными отношениями. даже право 
наследования включается в концепцию судебного сотрудничества, по-
скольку может играть важную роль при выборе лицом места обычного 
проживания.

В-третьих, такие соглашения являются предметом толкования Евро-
пейского суда справедливости, исключается необходимость в специаль-
ном протоколе: «…В таких конвенциях может быть предусмотрено, что 
Суд обладает юрисдикцией толковать их положения и выносить реше-
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ния по любым спорам, касающимся их применения, в соответствии с 
такими договоренностями, которые они могут установить».

В-четвертых, наличие в Совете большинства голосов обязывает все 
государства-члены ратифицировать эту конвенци.

Амстердамский договор, изменяющий Договор о ЕС, договоры, уч-
реждающие европейские сообщества, и иные акты, от 2 октября 1997 г. 
[9] (далее — Амстердамский договор) идет дальше, чем Маастрихтский 
договор, закладывает правовую основу наднационального регулирова-
ния международного частного права и включает ст. 73 m, регулирую-
щую судебное сотрудничество: «Меры в области судебного сотрудни-
чества по гражданским делам, имеющим трансграничные последствия, 
которые должны приниматься в соответствии со ст. 67 и в той мере, в 
какой это необходимо для надлежащего функционирования внутренне-
го рынка, должны включать:

(а) улучшение и упрощение: …
— признание и исполнение решений по гражданским и коммерче-

ским делам, в том числе по внесудебным делам;
(b) содействие сближению правил, применимых в государствах-чле-

нах в отношении коллизионного права и юрисдикции…».
Амстердамский договор имел значительные последствия на разви-

тие европейского международного частного права.
Во-первых, впервые коллизионные нормы и юрисдикция прямо упо-

минались как область сотрудничества правовыми средствами ЕС, то 
есть произошла коммунитаризация международного частного права.

Коммунитаризация судебного сотрудничества имеет несколько по-
следствий:

1) нет необходимости проходить внутригосударственные процеду-
ры. Новое законодательство оперативно вступает в силу;

2) применяется принцип верховенства права Союза над националь-
ным законодательством, в то время как верховенство международных до-
говоров (Брюссельская и Римская конвенции) остается сомнительным;

3) положения о судебном сотрудничестве являются частью acquis 
communautaire, нет необходимости присоединяться к каждому инстру-
менту в случае присоединения новых государств-членов.

Все эти преимущества Амстердамской системы судебного сотрудни-
чества сделали целесообразным преобразование европейских конвен-
ций в полноценное законодательство ЕС в области судебного сотруд-
ничества.

Лиссабонский договор, изменяющий Договор о Европейском cоюзе 
и Договор об учреждении Европейского Сообщества, от 13 декабря 
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2007 г. [10] (далее — Лиссабонский договор) завершил подготовку пра-
вовой основы коммунитаризации международного частного права.

Статья 81 устанавливает: «Европейский парламент и Совет, действуя 
в соответствии с обычной законодательной процедурой, принимают 
меры, в частности, когда это необходимо для надлежащего функциони-
рования внутреннего рынка, направленные на обеспечение:

(а) взаимного признания и приведения в исполнение судебных ре-
шений и решений по внесудебным делам государствами-членами;

(c) сближения правил, применимых в государствах-членах в отно-
шении коллизионного права и юрисдикции».

Сдвиг парадигмы в регулировании коллизионных вопросов кроется 
в одном коротком слове многослойного правового массива: меры при-
нимаются, в частности, когда это необходимо для функционирования 
внутреннего рынка. 

Это значит, что Союз правомочен использовать императивный ев-
ропейский инструментарий директив и регламентов для регулирования 
коллизионных вопросов во всех без исключения сферах, даже если это 
не связано ни с перемещением лиц, ни еще шире с функционированием 
внутреннего рынка. 

Такой подход не замедлил сказаться на охвате правового регулиро-
вания.

Проведенный анализ эволюции правового регулирования междуна-
родного частного права в ЕС дает возможность сделать прогнозы отно-
сительно регулирования данной сферы в ЕАЭС. 

Во-первых, поскольку ЕАЭС находится в самом начале пути создания 
права Союза как комплексной системы норм регулирования отношений, 
связанных с функционированием единого рынка, коллизионные вопросы 
могут быть урегулированы посредством международного договора.

Во-вторых, правовое закрепление полномочий Комиссии по иниции-
рованию и администрированию переговоров по такому международно-
му договору требует внесения дополнений в п. 3 Положения о Комиссии, 
являющемся приложением № 1 к Договору о ЕАЭС 2014 г., следующе-
го содержания: Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах 
полномочий, предусмотренных Договором и международными догово-
рами в рамках Союза, в сферах, связанных с функционированием еди-
ного рынка, в том числе... Технические вопросы такой деятельности 
урегулированы п. 7 Положения: «в целях обеспечения эффективного 
функционирования Союза Комиссия вправе создавать консультативные 
органы для проведения консультаций по отдельным вопросам, принятие 
решений по которым относится к компетенции Комиссии».
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В-третьих, сферой, которая требует первоочередного сближения, 
являются договорные и внедоговорные обязательства по причине су-
щественных различий в правовом регулировании этих вопросов в за-
конодательстве государств-членов. Подходы существующих междуна-
родных договоров, принятых в рамках СНГ в 1992, 1993 и 2002 годах, 
безнадежно устарели и требуют замены в рамках иного интеграционно-
го объединения.
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ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ КОНЦЕПЦИЯ 
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Статья посвящена рассмотрению гражданско-правовой концепции факто-
ринга, нашедшей отражение в национальном праве государств — членов ЕАЭС. 
По итогам исследования делается вывод о том, что существующие существен-
ные различия в подходах к пониманию факторинга в национальном граждан-
ском праве могут создать препятствия для создания общего рынка факторинго-
вых услуг в рамках ЕАЭС. Разрешить данную проблему автор предлагает путем 
гармонизации гражданского права государств — членов ЕАЭС по данному во-
просу или разработке унифицированных материальных частноправовые нормы 
на основе Модельного закона IFG о факторинге 2014 г. 

Ключевые слова: факторинг; финансирование под уступку денежного тре-
бования; право ЕАЭС; общий финансовый рынок; Модельный закон IFG о фак-
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The article is devoted to the consideration of the civil legal concept of factoring 
in the national law of the EAEU member states. Based on the results of the study, 
it’s concluded that the existing signifi cant diff erences in approaches to understanding 
factoring in national civil law can create signifi cant obstacles to the creation of a 
common market for factoring services within the EAEU. The author proposes to solve 
this problem by harmonizing the national civil law of the EAEU member states on this 
issue or by developing unifi ed substantive private law norms based on the IFG Model 
Law on Factoring of 2014.

Key words: factoring; receivable fi nancing; the EAEU law; common fi nancial 
market; IFG Model Factoring Law.
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Факторинг указан в числе финансовых (банковских) услуг, в отноше-
нии которых государства — члены Евразийского экономического союза 
поставили цель создать в рамках ЕАЭС общий финансовый рынок, что 
вытекает из толкования ст. 70 Договора о ЕАЭС от 29.05.2014 г. (да-
лее — Договор) и п. 3 Протокола по финансовым услугам (приложение 
№ 17 к Договору о ЕАЭС). Вместе с тем, ни Договор, ни иные акты, 
относящиеся в силу ст. 6 Договора к праву ЕАЭС, не раскрывают поня-
тия данного термина. Из государств — членов ЕАЭС только Российская 
Федерация присоединилась к Конвенции УНИДРУА о международном 
факторинге 1988 г. — единственному на сегодняшний день международ-
ному договору универсального характера, содержащему определение 
понятия «факторинг» (ст. 1). Модельный гражданский кодекс СНГ, хотя 
и является первоначальной основой для национальных Гражданских ко-
дексов государств — членов ЕАЭС, также не может помочь раскрыть 
понятие «факторинга» по смыслу Договора, поскольку в нем отражен 
уже неактуальный, но распространенный в конце 80-х — середине 
90-х гг. XX века в цивилистике государств постсоветского простран-
ства подход к факторингу как к разновидности расчетных обязательств 
(п. 4 ст. 796 Модельного гражданского кодекса СНГ (часть вторая)). 

В связи с указанными обстоятельствами возникает необходимость 
сравнительно-правового анализа гражданско-правовой концепции фак-
торинга, нашедшей отражение в национальном гражданском праве 
государств-членов ЕАЭС.

Сравнительно-правовой анализ национального гражданского права-
государств — членов ЕАЭС (глава 43 ГК Беларуси, глава 19 Банковского 
кодекса Республики Беларусь (далее — БК Беларуси), глава 37 ГК Ка-
захстана, глава 48 ГК Армении, глава 35 ГК Кыргызстана) показывает 
наличие существенных различий в подходах к пониманию «факторин-
га» как института гражданского права.

Во-первых, действующее гражданское законодательство не всех 
государств-членов ЕАЭС содержит такие термины как «факторинг» и 
«договор факторинга». Так, ГК Кыргызстана (ст. 739) вместо них опе-
рируют терминами «финансирование под уступку денежного требова-
ния» и «договор финансирования под уступку денежного требования». 
В гражданском законодательстве Республики Беларусь (ст. 772 ГК Бе-
ларуси, ст. 153 БК Беларуси), Российской Федерации (ст. 824 ГК Рос-
сийской Федерации), Республики Казахстан (ст. 729 ГК Казахстана) и 
Республики Армения (ст. 892 ГК Армении) термины «факторинг» и 
«финансирование под уступку денежного требования» используются 
как синонимы.
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Во-вторых, дефиниция (договора) факторинга (финансирования под 
уступку денежного требования) в гражданском законодательстве не 
всех государств — членов ЕАЭС совпадает.

Действующая редакция ГК Казахстана (ч. 1 п. 1 ст. 729), ГК Армении 
(ч. 1 п. 1 ст. 892) и ГК Кыргызстана (ч. 1 п. 1 ст. 739) содержат в прин-
ципе схожие (при наличии некоторых расхождений) определения ука-
занного типа гражданско-правового договора, которые позволяют выде-
лить следующие общие существенные черты рассматриваемого догово-
ра по национальному праву указанных государств:

— договор финансирования под уступку денежного требова-
ния (факторинг) рассматривается в качестве самостоятельного типа 
гражданско-правового договора;

— конституирующими элементами договора являются: 1) уступка 
кредитором (клиентом) фактору (финансовому агенту) денежного тре-
бования (существующего или будущего), которая может быть осущест-
влена как в целях «продажи» фактору (финансовому агенту), так и в 
целях обеспечения исполнения обязательств кредитора (клиента) перед 
фактором (финансовым агентом); 2) обязанность фактора (финансово-
го агента) уплатить кредитору (клиенту) денежные средства в обмен на 
уступаемое денежное требование;

— рассматриваемый договор может быть как консенсуальным, так 
и реальным.

Что касается Республики Беларусь, то подход к определению иссле-
дуемых терминов отличается, а именно:

— финансирование под уступку денежного требования (факторинг) 
может осуществляться не только путем заключения договоров факто-
ринга, но и совершения т.н. «факторинговых операций» (ст. 153 БК Бе-
ларуси), под которыми понимаются операции, при совершения которых 
банки или небанковские кредитно-финансовые организации — рези-
денты по сделке, предусматривающей уступку денежного требования 
(фактор), могут приобретать денежные требования у нерезидентов, по-
лученные последними по договорам факторинга (иным аналогичным 
договорам уступки денежных требований (дебиторской задолженно-
сти)), в том числе от нерезидентов (кредитора или фактора). Если иное 
не предусмотрено соглашением сторон или не вытекает из существа 
операции, то к отношениям, возникающим при совершении факторин-
говой операции, применяется большинство правил, установленных для 
договора факторинга (ст. 154-1 БК Беларуси);

— под «договором факторинга» в белорусском праве понимается 
соглашение, в силу которого одна сторона (фактор) — банк или не-
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банковская кредитно-финансовая организация обязуется другой сто-
роне (сторонам) — кредитору или кредитору и должнику вступить в 
денежное обязательство между кредитором и должником путем вы-
платы кредитору суммы денежного обязательства должника за возна-
граждение. Таким образом: 1) из буквального толкования ст. 772 ГК 
и ст. 153-1 БК Беларуси не вытекает, что по договору факторинга в обя-
зательном порядке должна осуществляться уступка денежного требо-
вания; 2) в белорусском законодательстве прямо установлена возмож-
ность заключения т.н. договора «реверсивного факторинга», стороной 
которого может выступать не только фактор и кредитор, но и должник 
по уступаемому денежному требованию; 3) договор факторинга явля-
ется консенсуальным;

— на кредитора или должника возлагается обязанность выпла-
тить фактору вознаграждение, которое может выплачиваться в форме 
дисконта (разница между суммой денежного обязательства должника 
и суммой, выплачиваемой фактором кредитору) и (или) в иных фор-
мах, определенных договором факторинга (ст. 772 ГК, ст. 153-1 БК 
Беларуси).

Белорусское право, как и казахское, армянское и кыргызское, преду-
сматривает возможность:

— заключения т.н. договоров «обеспечительного» факторинга, ког-
да денежное требование к должнику уступается кредитором (клиентом) 
фактору (финансовому агенту) в целях обеспечения исполнения обяза-
тельства кредитора (клиента) перед фактором (финансовым агентом) 
(ч. 2 ст. 153-1 БК Беларуси; ч. 2 п. 1 ст. 729 ГК Казахстана; ч. 2 п. 1 
ст. 892 ГК Армении; ч. 2 п. 1 ст. 739 ГК Кыргызстана);

— дополнительного оказания фактором (финансовым агентом) 
иных услуг, связанных с уступаемым денежным требованием (ч. 4 
ст. 153-1 БК Беларуси, п. 2 ст. 729 ГК Казахстана, п. 2 ст. 892 ГК Арме-
нии, п. 2 ст. 739 ГК Кыргызстана).

Принципиальна иная концепции договора факторинга закреплена 
российским законодателем после присоединения Российской Федера-
ции в 2014 году к Конвенции УНИДРУА о международном факторинге:

1) Как и право Казахстана, Армении и Кыргызстана, право Россий-
ской Федерации предполагает, что клиент совершает уступку денеж-
ного требования финансовому агенту (фактору). В обмен на уступае-
мое требование фактор должен оказать клиенту не менее двух следую-
щих услуг, связанных с денежными требованиями, являющимися пред-
метом уступки: 1) передавать клиенту денежные средства в счет денеж-
ных требований, в том числе в виде займа или предварительного плате-
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жа (аванса); 2) осуществлять учет денежных требований клиента к тре-
тьим лицам (должникам); 3) осуществлять права по денежным требова-
ниям клиента, в том числе предъявлять должникам денежные требова-
ния к оплате, получать платежи от должников и производить расчеты, 
связанные с денежными требованиями; 4) осуществлять права по дого-
ворам об обеспечении исполнения обязательств должников (п. 1 ст. 824 
ГК Российской Федерации). Таким образом, в качестве квалифициру-
ющего признака российский законодатель указывает на оказание фак-
тором за вознаграждение комплекса финансовых услуг по управлению 
уступаемым ему денежным требованием, причем, финансирование кли-
ента может вообще не осуществляться;

2) Как и законодательство иных государств — членов ЕАЭС, до-
пускается заключение договоров обеспечительного факторинга (п. 2 
ст. 831 ГК Российской Федерации) и возложение на фактора обязанно-
сти по оказанию иных услуг, связанных с денежными требованиями (п. 2 
ст. 824 ГК Российской Федерации). Вместе с тем, вводится еще один 
вид факторинга, не известных праву иных государств-членов, — «ин-
кассовый», когда денежное требование уступается исключительно в це-
лях оказания финансовым агентом (фактором) клиенту услуг, связанных 
с денежными требованиями, являющимися предметом уступки (п. 3 
ст. 831 ГК Российской Федерации);

3) ГК Российской Федерации предусматривает, что участники граж-
данского оборота могут заключать также иные договоры, в соответствии 
с которыми осуществляется уступка денежных требований и которые 
предусматривают обязанность одной из сторон совершить одно или не-
сколько действий, связанных с денежными требованиями, являющими-
ся предметом уступки, которые совершает фактор по договору факто-
ринга (п. 4 ст. 824). В связи с введением данной нормы многие россий-
ские цивилисты ставят под сомнение целесообразность выделения до-
говора факторинга в качестве самостоятельного договорного типа [1].

Представляется, что такой разный подход государств — членов 
ЕАЭС к регулированию договора факторинга может создать существен-
ные препятствия для создания общего рынка факторинговых услуг в 
рамках ЕАЭС. Яркой иллюстрацией, когда различные подходы нацио-
нальных правопорядков к регулированию финансовых услуг являют-
ся источником разногласий государств-членов по вопросу толкования 
права ЕАЭС, может служить ситуация с услугами финансового лизинга, 
оказываемыми лизинговыми организациями, не являющимися банками 
[2].
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В качестве одной из основных мер по достижению целей построе-
ния общего финансового рынка Договор определяет осуществление го-
сударствами — членами ЕАЭС гармонизации своего законодательства в 
сфере финансового рынка (п. 3 ст. 70, ст. 103 Договора).

Хотя Договор о ЕАЭС и Протокол № 17 относятся к так называемым 
«публично-правовым международным соглашениям», адресатами кото-
рых являются публично-правовые образования — государства-члены 
ЕАЭС и их органы, полагаем, что для достижения целей ЕАЭС (ст. 4, 
п. 1 ст. 70 Договора) необходима гармонизация не только публично-пра-
вовых, но и частноправовых норм (норм гражданского права), регулиру-
ющих договор факторинга.

По мнению Евразийской экономической комиссии, нашедшем от-
ражение в итоговой резолюции от 20.03.2014 г., принятой по итогам 
форума «Интеграция финансовых рынков стран Единого экономи-
ческого пространства: стратегия и тактика», за основу процесса гар-
монизации гражданского, банковского и валютного законодательства 
стран-участниц Договора о Евразийском экономическом союзе в части 
факторинговых операций необходимо принять положения Конвенции 
УНИДРУА [3].

По нашему мнению, более целесообразным является унификация 
(или гармонизация) гражданского законодательства государств — 
членов ЕАЭС на основе Модельного закона о факторинге, который 
был разработан и принят в 2014 г. Международной группой факторов 
(International Factors Group или IFG), поскольку в его основу легли 
подходы, отраженные не только в Конвенции УНИДРУА «О междуна-
родном факторинге» 1988 г., но и в более современных международных 
документах, таких как Конвенция ООН «Об уступке дебиторской за-
долженности в международной торговле» 2001 г., а также Руководство 
ЮНСИТРАЛ для законодательных органов по обеспеченным сделкам 
2007 г.
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A comparative analysis of the legislation regulating the activities of religious 
associations in the post-Soviet states is carried out. The article shows the specifi cs 
of the relevant laws and the specifi cs of the allocation of criteria that allow religious 
structures to have a particular legal status in the legal systems of post-Soviet states.
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freedom of conscience; freedom of religion.

Религиозные объединения занимают особое место в политической и 
социальной жизни государств постсоветского пространства. Все моде-
ли государственно-религиозных отношений в этих государствах пред-
усматривают выделение религиозных некоммерческих организаций в 
отдельную группу по критерию наличия определенного вероучения и 
необходимости совершения религиозных обрядов и церемоний, а так-
же общей объединяющей цели в виде совместного удовлетворения ре-
лигиозных потребностей, наделяя их особой правосубъектностью. Все 
постсоветские государства вводят определённые формальные критерии 
отнесения религиозного объединения к иснитуциализированным рели-
гиозным структурам, а их деятельность регулируются особым блоком 
законодательства, раскрывающим конституционные принципы свободы 
совести, отделения религиозных структур от государства, а в ряде слу-
чаев (Россия, Казахстан, Азербайджан) и конституционного принципа 
светскости государства. В профильных законах, регулирующих религи-
озную сферу, могут выделяться религиозные «объединения», «органи-
зации», «группы», «сообщества» и т.п. и в каждом случае национальное 
законодательство может наделять их разными правовыми статусами.

Кроме того, следует иметь ввиду, что «религиозный блок» законо-
дательства состоит из обширной системы нормативно-правовых актов, 
включающей соответствующие положения кодексов - Гражданского, 
Налогового, Трудового, Земельного, регулирующих деятельность не 
только НКО, но и религиозных структур, а также отдельные положения 
законодательства об образовании, воинской службе, благотворительной 
деятельности, блок антиэкстремисткого законодательства и т.п. Однако 
в любом случае основным профильным законом всегда будет являться 
тот, который выделяет религиозные структуры из состава иных неком-
мерческих организаций и формулирует критерии соответствия этому 
особому статусу. Рассмотрим особенности данного блока законодатель-
ства на примере ряда государств постсоветского пространства.

В России Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» оперирует термином «религиозное объединение», кото-
рое может создаваться в форме религиозных групп (без государствен-
ной регистрации и приобретения статуса юридического лица, но с обя-
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зательством уведомлять о начале своей деятельности и раз в три года 
информировать о ее продолжении) и религиозных организаций (мест-
ных и централизованных), зарегистрированных и обладающих полной 
правосубъектностью [1]. До 2015 года в России действовало правило, в 
соответствии с которым религиозная организация для своей регистра-
ции должна была подтвердить свое существование на территории стра-
ны на протяжении 15 лет.

В Беларуси Закон «О свободе совести и религиозных организаци-
ях» устанавливает необходимость регистрации всех религиозных со-
обществ, для обозначения которых используется термин «религиозные 
организации». Последние могут существовать в двух организационных 
формах: добровольных объединений граждан (религиозные общины) 
или объединений религиозных общин (религиозные объединения) [2].

На Украине в соответствии с Законом «О свободе совести и рели-
гиозных организациях» религиозными организациями являются рели-
гиозные общины, управления и центры, монастыри, религиозные брат-
ства, миссионерские общества (миссии), духовные учебные заведения, 
а также их объединения. Особое внимание уделяется регулированию 
религиозных общин в качестве местных религиозных организаций, 
объединяющих верующих граждан. Религиозная организация может по-
лучить статус юридического лица, и тогда она должна пройти государ-
ственную регистрацию, либо существовать без этого статуса [3]. В тоже 
время на Украине предпринимаются попытки выделить из религиозных 
организаций те, которые будут иметь определенные поражения в пра-
вах, например, законопроект № 4511 «Об особом статусе религиозных 
организаций, руководящие центры которых находятся в государстве, 
признанном Верховной радой агрессором».

В Республике Армения Закон “О свободе совести и религиозных 
организациях” вводит понятие «религиозная организация», которой 
могут являются церковные и религиозные общины, соборы, епархии, 
религиозные братства их типографские и образовательные заведения 
и другие религиозно-церковные учреждения [4]. Государство вводит 
критерии, среди которых есть формальные (например, религиозная ор-
ганизация должна объединять не менее 200 верующих), так и весьма 
сложно формализуемые, как, например, требования, чтобы организация 
«опиралась» на «исторически канонизированную святую книгу» и сво-
им исповеданием входила «в систему одной из мировых современных 
религиозно-церковных общин» (правда делается оговорка, что данные 
требования «необязательны для религиозных организаций националь-
ных меньшинств, со своими национальными религиями») [4]. Для под-
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тверждения соответствия данным критериям, необходимого для реги-
страции религиозной организации, требуется экспертное заключение 
государственного уполномоченного органа по делам религии.

В Казахстане Закон «О свободе вероисповедания и религиозных объ-
единениях» устанавливает, что в качестве юридического лица занимать-
ся религиозной деятельностью могут только религиозные объединения 
(добровольные объединения граждан, иностранцев и лиц без граждан-
ства, в установленном порядке объединившихся на основе общности их 
интересов для удовлетворения духовных потребностей). Это единствен-
ная возможная организационно-правовая форма, исключение допуска-
ется только для духовных (религиозных) организаций образования. 
В Республике могут создаваться и действовать религиозные объеди-
нения со статусом: местные, региональные и республиканские. Статус 
определяется масштабами деятельности и количеством членов инициа-
тивной группы, обратившейся за регистрацией (50, 500 и 5000 граждан 
соответственно) [5].

В Узбекистане Закон «О свободе совести и религиозных организа-
циях» говорит о религиозной организации как о зарегистрированном 
объединении граждан, обладающим статусом юридического лица и соз-
данном в целях совместного исповедования веры, совершения богослу-
жений, религиозных обрядов и церемоний, не преследующем извлече-
ние дохода в качестве основной цели своей деятельности. Характерно, 
что религиозная организация может быть создана не только в форме 
центрального органа управления религиозных организаций по Респуб-
лике или местной религиозной организации, но и в форме религиозного 
образовательного учреждения [6].

В Молдове Закон «О свободе совести, мысли и вероисповедания» 
оперирует понятием «религиозный культ», под которым понимается ре-
лигиозная структура со статусом юридического лица. Составной частью 
религиозного культа является религиозная община или религиозное уч-
реждение. Религиозный культ подлежит обязательной государственной 
регистрации в Агентстве государственных услуг [7].

Таким образом, религиозные структуры в постсоветских государ-
ствах могут существовать в различных организационно-правовых фор-
мах. Эти формы регулируются законами, раскрывающими конститу-
ционные принципы сосуществования религиозных, государственных 
и общественных структур. Данные законы предусматривают государ-
ственную регистрацию религиозных структур, критерии которой вари-
ативны и могут распространятся как на все религиозные сообщества, 
либо допускать отдельные исключения, что и определяет специфику мо-
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дели государственно-религиозных взаимодействий в каждом конкрет-
ном государстве постсоветского пространства.
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Проанализировано понятие общего рынка Евразийского экономического со-
юза. Впервые разработана концепция действующих моделей правового регу-
лирования общего рынка ЕАЭС. Даны рекомендации по внесению конкретных 
правовых норм в документы и международные соглашения ЕАЭС.
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EAEU COMMON MARKET 
LEGAL REGULATION CONCEPT 

Y. N. Kudravets
Belarusian State University, 
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The concept of the common market of the Eurasian Economic Union was analyzed. 
For the fi rst time, the concept of existing models of legal regulation of the common 
market of the EAEU was developed. Recommendations were made on introducing 
specifi c legal norms into the documents and international agreements of the EAEU.

Key words: Eurasian Economic Union; EAEU; common market.

Общий (единый) рынок — совокупность экономических отноше-
ний в рамках Союза, при которых обеспечивается свобода перемеще-
ния товаров, услуг, капитала и рабочей силы (ст. 1 Договора о ЕАЭС). 
Внутренний рынок охватывает экономическое пространство, в котором 
согласно положениям настоящего Договора обеспечивается свободное 
передвижение товаров, лиц, услуг и капиталов (ст. 28 Договора о ЕАЭС).

На общем рынке функционируют Таможенный союз и Единое эко-
номическое пространство. Они оба являются формами торгово-эконо-
мической интеграции. 

Таможенный союз:
— единая таможенная территория, 
— в ее пределах во взаимной торговле не применяются тарифные и 

нетарифные меры, 
— действуют Единый таможенный тариф и единые меры регулиро-

вания внешней торговли товарами с третьими странами;
— функционирует внутренний рынок товаров (п. 1 ст. 25 Договора 

о ЕАЭС);
— формируется общий рынок лекарственных средств (ст.ст. 30, 31 

Договора о ЕАЭС);
— реализуются общая внешнеторговая политика Союза, техниче-

ское регулирование, применение санитарных, ветеринарно-санитарных 
и карантинных фитосанитарных мер и единая защита прав потребите-
лей.

Единое экономическое пространство:
— состоит из территорий государств-членов;
— функционируют сходные (сопоставимые) и однотипные меха-

низмы регулирования экономики, основанные на рыночных принципах 
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и применении гармонизированных или унифицированных правовых 
норм;

— существует единая инфраструктура.
Единственное отличие: ЕЭП создавался до союза и до формально-

го закрепления наднационального правового регулирования, поэтому 
предполагалось, что правовой механизм, обеспечивающий указанные 
свободы и единую экономическую политику, базировался на националь-
ных правовых механизмах, «своего» наднационального механизма еще 
не было. Сейчас у нас не ЕЭП, а экономический союз, формируется пра-
во Союза, имеющее характеристику наднациональности, поэтому такой 
механизм правового регулирования должен формироваться на уровне 
права Союза.

А что же национальное право? По идее оно должно соответствовать 
этой цели, а на деле то и дело «вставляет палки в колеса», что мы уви-
дим ниже.

Отвлечемся на право Союза. В настоящее время право Союза состав-
ляют:

1) договор о ЕАЭС;
2) международные договоры в рамках Союза;
3) международные договоры Союза с третьей стороной;
4) решения и распоряжения органов Союза, принятые в рамках их 

полномочий, предусмотренных Договором о ЕАЭС и международными 
договорами в рамках Союза.

Вместе с тем, при анализе подходов к правовому регулированию, 
закрепленному нормами Договора о ЕАЭС, обнаруживается тот факт, 
что право Союза формируется не только на указанных уровнях, но и 
на иных, не включенных в данный перечень. Механизм правового ре-
гулирования, который задается нормами Договора о ЕАЭС, и реальный 
механизм, который складывается на практике, не то чтобы не соответ-
ствуют этой норме, но они больше нее, объемнее. Полагаем, что в буду-
щем придется менять ст. 6 Договора о ЕАЭС, а также  содержание ст. 1 
Договора о ЕАЭС во многих положениях.

Право Таможенного союза составляют:
1) ТК ЕАЭС (п. 4 ст. 1 ТК ЕАЭС);
2) международные договоры, регулирующие таможенные отноше-

ния (п.п. 2 и 4 ст. 1 ТК ЕАЭС);
3) акты, составляющие право Союза (п. 2 ст. 1 ТК ЕАЭС);
4) законодательство государств-членов Союза (п. 5 ст. 1 ТК ЕАЭС).
Международные договоры государств-членов, заключенные в рам-

ках формирования договорно-правовой базы ТС и ЕЭП, действующие 
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на дату вступления Договора о ЕАЭС в силу, входят в право ЕАЭС в 
качестве международных договоров в рамках ЕАЭС и применяются 
в части, не противоречащей Договору о ЕАЭС (п. 1 ст. 99 Договора о 
ЕАЭС). Перечень договоров, составлявших правовую базу ТС и ЕЭП и 
утративших силу к моменту вступления в действие Договора о ЕАЭС, 
закреплен в приложении № 33 к Договору о ЕАЭС.

Решения Высшего Евразийского экономического совета на уровне 
глав государств, Высшего Евразийского экономического совета на уров-
не глав правительств и ЕЭК, принятые ранее и действующие на дату 
вступления в силу Договора о ЕАЭС, сохраняют свою юридическую 
силу и применяются в части, не противоречащей положениям Договора 
о ЕАЭС (п. 2 ст. 99 Договора о ЕАЭС).

Международные договоры, заключенные государствами — членами 
ЕАЭС с третьими странами, действуют одновременно с Договором о 
ЕАЭС. Участие в Договоре о ЕАЭС не препятствует заключению госу-
дарствами — членами международных договоров, не противоречащих 
целям и принципам данного Договора (п. 1 ст.114 Договора о ЕАЭС). 

Двусторонние международные договоры между государствами-чле-
нами, предусматривающие более глубокий по сравнению с положени-
ями Договора о ЕАЭС или международных договоров в рамках ЕАЭС 
уровень интеграции или предоставляющие дополнительные преимуще-
ства в пользу их физических и (или) юридических лиц, применяются 
в отношениях между заключившими их государствами и могут заклю-
чаться при условии, что не затрагивают осуществление ими и други-
ми государствами-членами своих прав и выполнение обязательств по 
Договору о ЕАЭС и международным договорам в рамках ЕАЭС (п. 2 
ст. 114 Договора о ЕАЭС).

Уже заключенные действующие международные договоры стран-
участниц могут применяться только в части, не противоречащей До-
говору о ЕАЭС. Например, в индивидуальном национальном перечне 
ограничений, предусмотренных решением Высшего Евразийского эконо-
мического совета от 23 декабря 2014 г. № 112, если одно из государств-
членов ЕАЭС зарезервировало за собой изъятие по одному из секторов, 
который фактически или формально либерализован в рамках соглашений 
ЕврАзЭС, предусмотренных в приложении 2 к Договору о прекращении 
деятельности ЕврАзЭС, то такое ограничение будет действовать с учетом 
более либеральных норм действующих соглашений ЕврАзЭС.

Все разрабатываемые, согласуемые или проходящие внутригосу-
дарственные процедуры проекты должны соответствовать Договору о 
ЕАЭС.
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Рассмотрим, какие концепции правового регулирования закреплены 
в Договоре о ЕАЭС применительно к различным сферам экономической 
деятельности.

Сходные (сопоставимые) и однотипные механизмы регулирования 
должны быть разработаны для:

— согласованной макроэкономической, валютной политики; скоор-
динированной (согласованной) транспортной политики; согласованной 
(скоординированной) агропромышленной политики;

— сфер, где установлены общие правила регулирования: торговли 
услугами, учреждения, деятельности и осуществления инвестиций; фи-
нансовой деятельности; налогов и налогообложения; конкуренции; дея-
тельности естественных монополий; охраны и защиты прав на объекты 
интеллектуальной собственности;

— формирующегося общего электроэнергетического рынка Союза;
— двух сфер сотрудничества: в области промышленности и трудо-

вой миграции.
Договор о ЕАЭС выделяет следующие разновидности политики:
скоординированная политика — политика, предполагающая осу-

ществление сотрудничества государств-членов на основе общих подхо-
дов, одобренных в рамках органов Союза, необходимых для достиже-
ния целей Союза;

согласованная политика — политика, осуществляемая государства-
ми-членами в различных сферах, предполагающая гармонизацию пра-
вового регулирования, в том числе на основе решений органов Союза, в 
такой степени, которая необходима для достижения целей Союза.

Основным принципом сближения законодательства стран ЕАЭС 
на финансовом рынке является правило: «вначале гармонизация, по-
том — унификация» (по мере готовности) (ст. 2 Договора о ЕАЭС). На 
современном этапе интеграции основным правовым механизмом для 
государств-членов пока остается гармонизация, в то время как унифи-
кация предполагается только в сферах, прямо определенных в Договоре 
о ЕАЭС.

Отметим, что гармонизацией законодательства считается сближение 
законодательства государств-членов, направленное на установление 
сходного (сопоставимого) нормативного правового регулирования в от-
дельных сферах, в отличие от унификации, которая предполагает созда-
ние идентичных механизмов правового регулирования.

Общие правила устанавливаются для обеспечения свободы торговли 
товарами, услугами, перемещения капитала. В Договоре о ЕАЭС закре-
пляются правовые основы регулирования соответствующей сферы.
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Отметим общие подходы.
1. Рекомендация Коллегии Евразийской экономической комиссии от 

21 ноября 2017 г. № 27 “Об Общих подходах к проведению государ-
ствами — членами Евразийского экономического союза согласованной 
политики в сфере защиты прав потребителей при реализации товаров 
(работ, услуг) дистанционным способом”

2. Они содержат вполне себе материальные нормы, регулирующие 
порядок заключения договора с помощью дистанционных средств связи, 
правила информирования потребителей, планирующих заключить до-
говоры купли-продажи; права потребителей; порядок привлечения к от-
ветственности продавцов. Но нормы разрозненные, какие-то «одинокие». 

3. Считаем необходимым выделить также недостатки: нет юридиче-
ской силы этих норм и нет никаких рекомендаций государствам.

4. Гармонизация правового регулирования производится следу-
ющим образом: в конкретной сфере отношений, являющейся общей 
для стран — участниц ЕАЭС, разрабатывается план гармонизации за-
конодательства государств — членов ЕАЭС (например, в финансовой 
сфере). Далее в его развитие разрабатываются и принимаются соглаше-
ния. Таким соглашением является, например, Соглашение об основах 
гармонизации технических регламентов государств - членов Евразий-
ского экономического сообщества. Также можем привести в пример 
Соглашение от 6 ноября 2018 г. "О гармонизации законодательства госу-
дарств — членов Евразийского экономического союза в сфере финан-
сового рынка".

Проект "дорожной карты" по гармонизации законодательства госу-
дарств — членов ЕАЭС в цифровой сфере

— гармонизация основных понятий и институтов
— снятие правовых ограничений для развития соответствующей 

сферы
— изменение технических документов или принятие новых.
Все это позволяет сделать вывод о том, что механизм правового регу-

лирования, действующий на территории единого экономического про-
странства, должен обеспечивать, во-первых, основные перечисленные 
свободы, и, во-вторых, единую политику в перечисленных сферах. Пол-
ностью урегулированных сфер, таких как Таможенный союз, на терри-
тории единого экономического пространства нет.

В результате можем выделить три основные модели правового регу-
лирования:

1)  в основе правового регулирования лежит право Союза, есть и ос-
новополагающие акты, и акты более низкой юридической силы, обеспе-
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чивающие механизм реализации норм основополагающих актов (еди-
ное таможенное регулирование);

2) в праве Союза закрепляются только правовые основы регулиро-
вания соответствующей сферы (в тексте Договора о ЕАЭС или в соот-
ветствующем приложении). Причем эти правовые основы разной сте-
пени детализации. Основное правовое регулирование осуществляется 
национальным правом. Полагаем, что в этой модели должна использо-
ваться унификация правового регулирования для создания идентичных 
механизмов правового регулирования в отдельных сферах, определен-
ных Договором (политики и общие правила);

3) в праве Союза установлены только намерения, намечены векто-
ры правового регулирования определенной сферы (в тексте Договора о 
ЕАЭС или в соответствующем приложении). Основное правовое регули-
рование осуществляется национальным правом, причем предполагается 
гармонизация правового регулирования, предполагающая установление 
сходного (сопоставимого) нормативного правового регулирования в 
сферах, указанных Договором (единые рынки и сотрудничество).

Что касается первой модели, то в ней присутствует хорошо струк-
турированный и отделенный от других уровней наднациональный 
уровень правового регулирования. На наднациональный уровень вы-
несены вопросы таможенно-тарифного регулирования, в частности, 
такие вопросы, как: ТК ЕАЭС, ТН ВЭД, ЕТТ ЕАЭС, ставки пошлин, 
тарифные льготы, преференции, в том числе и порядки их применения. 
Также включены16 из 21 международных соглашений государств — 
членов ЕАЭС с учетом международных конвенций и обязательств госу-
дарств  — членов Союза.

Свобода перемещения и единый рынок товаров обеспечиваются 
функционированием Таможенного союза (ТС) государств — членов 
ЕАЭС.

В соответствие со второй частью Договора о ЕАЭС, в рамках Тамо-
женного союза государств — членов:

1) функционирует внутренний рынок товаров; 
2) применяется ЕТТ ЕАЭС) и иные меры регулирования внешней 

торговли товарами с другими странами; 
3) действует единый режим торговли товарами в отношениях с тре-

тьими странами; 
4) осуществляется единое таможенное регулирование; 
5) осуществляется свободное перемещение товаров между террито-

риями государств-членов без применения таможенного декларирования 
и государственного контроля (транспортного, санитарного, ветеринар-
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но-санитарного, карантинного фитосанитарного) за исключением слу-
чаев, предусмотренных Договором.

В рамках функционирования внутреннего рынка во взаимной тор-
говле товарами государства-члены не применяют:

— ввозные и вывозные таможенные пошлины (иные пошлины, на-
логи и сборы, имеющие эквивалентное действие), 

— меры нетарифного регулирования, 
— специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные 

меры, за исключением случаев, предусмотренных Договором (п. 3 
ст. 28 Договора о ЕАЭС).
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Статья посвящена проблеме формирования «мягкой силы» на евразийском 
пространстве. Попытки найти общий язык между государствами в мире приво-
дят к тому, что, на повестке дня все чаще появляется обращение к «мягкой силе» 
как средству для достижения целей, которые ставят перед собой государства, в 
том числе и евразийского региона. Концепция «мягкой силы», введенная в обо-
рот современной теории международных отношений Джозефом Наем, активно 
обсуждается и в России. В последние годы президент В. В. Путин и министр 
иностранных дел С. В. Лавров неоднократно призывали приумножать россий-
ский ресурс «мягкой силы» для решения внешнеполитических задач. Несомнен-
но, это имеет силу и когда мы говорим об Евразийской интеграции.

Ключевые слова: мягкая сила; Евразийская интеграция; Евразийский эконо-
мический союз; Россия; внешняя политика. 
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The article is devoted to the problem of the formation of "soft power" in the 
Eurasian space. Attempts to fi nd a common language between states in the world lead 
to the fact that the appeal to "soft power" is increasingly appearing on the agenda as 
a means to achieve the goals set by states, including the Eurasian region. The concept 
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of "soft power", introduced into the circulation of the modern theory of international 
relations by Joseph Nye, is actively discussed in Russia. In recent years, President 
V. V. Putin and Foreign Minister S.V . Lavrov has repeatedly been called upon to 
multiply the Russian resource of "soft power" to solve foreign policy problems. 
Undoubtedly, this is also valid when we talk about Eurasian integration.

Key words: soft power; Eurasian integration; Eurasian Economic Union; Russia; 
foreign policy.

Культурные, идеологические и духовные ценности, составляющие 
основу «мягкой силы», важны не только для создания положительного 
образа России и усиления ее политической роли, но могут оказать вли-
яние и на формирование в новых условиях региональной идентичности 
на евразийском пространстве. Развитие экономических связей, сотруд-
ничества в рамках «мягкой силы», общее понимание человеческих цен-
ностей, близость в социокультурном отношении, стремление к обеспе-
чению высокого уровня жизни создают этот особый вид цивилизации.  
в конечном итоге это должно привести к созданию общей региональной 
идентичности. Несомненно, основанием для подобной идентификации 
является тот факт, что территорию Российской Федерации с точки зре-
ния геополитики можно отнести к понятию Евразия. Таким образом, у 
страны есть явные геополитические преимущества, на основании ко-
торых Россия может претендовать на существенную роль в евразий-
ском регионе и должна развиваться в этом направлении. Формирование 
устойчивых геополитических полей Евразийского союза (в котором 
участвует и Россия) ориентировано и на внутренний субстрат, постро-
енный на общей истории, социальных ценностях, на распространении 
русского языка и на внешних региональных институтах (построенных 
за годы интеграционного процесса на постсоветском пространстве), 
включающих в себя вопросы «мягкой силы». К сожалению, пока идею 
формирования региональной идентичности при помощи инструментов 
«мягкой силы» следует рассматривать как дальнесрочный проект. Тем 
не менее, уже на данном этапе можно уже проанализировать инструмен-
ты при помощи, которых она реализуется на евразийском пространстве 
и первые успехи или ошибки.

Следует отметить, что до сих пор не существовало исследований, 
которые бы изучали феномен использования инструментов мягкой силы 
на пространстве Евразийского экономического союза. Отечественные 
и зарубежные исследования предлагали анализ функционирования 
инструментов мягкой силы большей частью в рамках государствен-
ной политики. Большинством ученых, исследующих «мягкую силу» в 
мировой политики, наряду с традиционной (американской) выделяет: 
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Европейскую,Советскую, Японскую, Российскую, Китайскую [1] стра-
тегии использования «мягкой силы». Данное разделение объясняется 
национально-историческими особенностями внешней политики госу-
дарств.

Современная ситуация на постсоветском пространстве требует выра-
ботки новых способов оказания влияния на государства при помощи ин-
струментов мягкой силы. Есть отдельные исследования, посвященные 
евразийскому региону в более широкой геополитической трактовке, так, 
например, статья Бастамовой Эльзы «Soft power» in the Eurasianspace», в 
которой рассматривается процесс распространения концепции «мягкой  
силы» в современном евразий ском пространстве. «Мягкая сила» высту-
пает в качестве эффективного средства реализации внешней  политики 
Россий ской  Федерации, КНР и Турции. Но эти исследования не концен-
трируются на аспекте постсоветского пространство.

Вполне очевидно предположить, что Россия является одним из 
основных двигателей евразийской интеграции, потому необходимо 
рассмотреть и методы, которые использует государства, поскольку 
это будут те же инструменты, которые Россия будет использовать и 
ЕАЭС.

Следует также отметить, что привлекательность ЕАЭС, нужно про-
ецировать не только во вне, для формирования внешнего привлека-
тельного облика, но и для формирования региональной идентичности, 
создавая привлекательный образ объединения и для участников инте-
грационного процесса. А как мы уже отметили именно «мягкая сила» 
обладает для этого огромным потенциалом. Ее можно осуществлять 
не только через формирующийся канал гражданского общества (задей-
ствую даже ресурсы церкви, как института гражданского общества), но 
также и через сотрудничество с международными организациями, сред-
ствами массовой информации, экономической помощью, личные кон-
такты, мобильность и публичную демократию. 

И если, скажем в Европейском союзе существует специализирован-
ное агентство Brand EU, занимающееся формированием бренда ЕС, то 
ничего подобного в ЕАЭС еще не создано. Поэтому вполне очевидно, 
что государства участники ЕАЭС скорее будут опираться на уже суще-
ствующие инструменты «мягкой силы», существующие в этих государ-
ствах. Несомненно, особая роль в этом процессе будет уготована Рос-
сии.

Так, в рамках евразийской интеграции Россия может задействовать 
потенциал, который дает глобализация и технологическая революция, 
не использование которых делает страну уязвимой перед мировым 
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сообществом, не всегда положительно расположенным к нашему го-
сударству особенно в свете последних событий. Современная геопо-
литическая ситуация вносит ещё большую неопределенность в взаимо-
действии стран, поскольку разбалансированность двухполюсного мира 
привела к распаду старых и формированию новых (как идентичных, так 
и стратегических) регионов, а ведущую роль в данном процессе игра-
ют иные факторы. Не следует забывать, то влияние, которое оказывает 
Европейский союз и НАТО, с переменным успехом пытающиеся играть 
на «тоталитарном прошлом» России и государств постсоветского про-
странства. Поэтому необходимость приспособиться к новой глобальной 
реальности требует серьезных изменений в способе, которым Россия 
проводит и формирует внешнюю политику. В июне 2016 года Британ-
ское PR-агентство Portland впервые поместило Россию в список 30 наи-
более влиятельных стран по критерию «мягкой  силы». Вхождение в 
этот рей тинг означает возможность государств влиять на другие стра-
ны ценностями гражданского общества, а не деньгами или оружием» 
[2].

Россия, как один из ключевых игроков в мировой политике, сталки-
вается с потребностью выполнения приоритетных целей внешней поли-
тики при помощи инструментов «мягкой силы». На практике мы видим 
активное использование различных учреждений внедрения.

Чтобы понять процесс институционализации «мягкой силы», необ-
ходимо проанализировать основные инструменты «мягкой силы» в Рос-
сии и понять кто за что отвечает. Следует также отметить, что многие из 
этих институтов несут ответственность и за привлекательность евразий-
ской интеграции. Следует отметить, что это и является одной из задач 
политики участников ЕАЭС.

Если смотреть по направлениям, то реализация «мягкой силы» ве-
дется во многих сферах: образование и наука (Правительство Рос-
сийской Федерации (РФ) Фонд поддержки публичной  дипломатии 
им. А. М. Горчакова, Россотрудничество, Межгосударственный фонд 
гуманитарного сотрудничества государств, участников СНГ (МФГС 
СНГ), фонд «Русский  мир»),молодежная политика (Фонд поддержки 
публичной  дипломатии им. А. М. Горчакова, Россотрудничество), куль-
тура (Россотрудничество, Министерство культуры РФ, фонд «Русский 
мир»), поддержка неправительственного сектора — поддержка де-
мократии, прав человека, свободы волеизъявления (Фонд поддержки 
публичной  дипломатии им. А. М. Горчакова, МФГС СНГ), Мобильность 
на постсоветском пространстве (через МИД России и Россотрудниче-
ство) [3]. 
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Однако не существует единой организации, которая могла бы вы-
работать стратегию по наиболее полному использованию мягкой силы 
Россией и осуществлять постоянную работу в этом направлении. МИД, 
Министерство регионального развития, Общественная палата, «Рос-
сотрудничество», РИА-Новости, канал «Россия сегодня» и ряд других 
структур работают в этой сфере, но нет механизма их координации, 
поэтому управление российской публичной дипломатией происходит 
на уровне руководства пресс-службы президента. Такая система имеет 
два существенных недостатка. Во-первых, из-за большого числа дру-
гих обязанностей руководству пресс-службы президента сложно осу-
ществлять постоянный контроль за данным вопросом, во-вторых, такая 
схема является вертикальной и затрудняет продвижение инициативы 
снизу. 

Со стороны России «Российский центр науки и культуры» действу-
ет на территории постсоветского пространства. По словам экс- руково-
дителя Федерального агентства по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по меж-
дународному гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество) Кон-
стантин Косачёва: «Россия в сфере «мягкой силы» существенно отстаёт 
от своих конкурентов» [4]. 

Таким образом, использование «Мягкой силы» в рамках евра-
зийского интеграционного процесса еще только в начале своего 
пути. 
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Статья посвящена анализу становления и развития парламентского изме-
рения интеграционных процессов на постсоветском пространстве. Устанав-
ливаются этапы развития межпарламентских институтов в 1992—2021 гг. в 
контексте институционализации межпарламенских структур. Рассматривают-
ся направления деятельности, сфера компетенции, инструменты и механизмы 
взаимодействия основных межпарламенских институтов: Межпарламентская 
Ассамблея Содружества Независимых Государств (МПА СНГ), Парламентская 
Ассамблея Организации Договора о коллективной безопасности (ПА ОДКБ), 
Межпарламентская Ассамблея Евразийского Экономического Собщества (МПА 
ЕврАзЭС), Парламентская Ассамблея Организации за демократию и экономи-
ческое развитие — ГУАМ, Парламентское Собрание Союза Беларуси и России. 
Отмечается значение межпарламентского диалога в развитии процессов инте-
грации на постсоветском пространстве.
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The article is devoted to the study of formation and development of the 
parliamentary dimension of integration processes in the post-Soviet space. The stages 
of development of inter-parliamentary institutions in 1992—2021 are established in 
the context of the institutionalization of inter-parliamentary structures. The directions 
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Тенденции демократизации, формирования и развития представи-
тельной власти в ХХ — начале XXI вв. отражаются не только на наци-
ональном, но и на региональном уровне. В связи с этим парламентское 
измерение становится важной составляющей интеграционных процес-
сов, а межпарламентские институты входят в структуру ряда интегра-
ционных объединений и международных организаций. При наличии 
разнообразных мнений и отсутствии единообразных подходов к по-
ниманию межпарламентских институтов (МПИ), можно согласиться с 
А. А. Виноградовой, которая выделяет наиболее характерные признаки 
МПИ: многосторонняя договорная основа (международно-правовая или 
межпарламентская), широкий представительный характер, постоянный 
характер деятельности, развитый внутриорганизационный механизм и 
обладание качеством международной правосубъектности [1, с. 3]. 

Процессы интеграции на постсоветском пространстве не являются 
исключением и демонстрируют приверженность тенденции создания 
подобных институтов межпарламентского сотрудничества и взаимодей-
ствия. Фактически все исследователи сходятся в том, что первую по-
ловину 1990-х гг. (1992—1995 гг.) можно охарактеризовать как период 
становления органов межпарламентского сотрудничества на постсовет-
ском пространстве (к примеру, [2, с. 8]).

Первым органом межпарламентского взаимодействия становится 
Межпарламентская Ассамблея государств — участников Содружества 
Независимых Государств (МПА СНГ), образованная 27 марта 1992 г. 
«как консультативный институт для обсуждения вопросов и рассмо-
трения проектов документов, представляющих общий интерес» (ст. 1 
Соглашения о Межпарламентской Ассамблее государств-участников 
Содружества Независимых Государств). 26 мая 1995 г. в Минске была 
подписана Конвенция о МПА СНГ, закрепившая статус Межпарла-
ментской Ассамблеи как межгосударственного органа Содружества 
(ст. 1 Конвенции) и определившая компетенцию МПА СНГ (ст. 7), в 
том числе право заключать международные договоры (ст. 12—13). 
На данном этапе была также создана система рабочих органов МПА 
СНГ.
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В сферу компетенции МПА СНГ были отнесены классические для 
межпарламентских институтов вопросы обсуждения направлений со-
трудничества, принятия рекомендаций по сближению законодательств 
государств-участников, содействия осуществлению обмена информаци-
ей правового характера и др.  Вместе с тем, на данном этапе важным 
направлением деятельности МПА СНГ становится миротворчество. 
Миротворческие группы МПА СНГ в 1993—1995 гг. проводили встре-
чи сторон, семинары, организовывали поездки в горячие точки и были 
вовлечены в урегулирование конфликтов в Нагорном Карабахе, При-
днестровье, Абхазии. По инициативе МПА СНГ в 1994 г. был подписан 
Бишкекский протокол — заявление с призывом к прекращению огня в 
Нагорном Карабахе. 

Следующий период (1996—1999 гг.) характеризуется развити-
ем межпарламентского сотрудничества в рамках МПА СНГ и за-
креплением основного направления деятельности данного органа, 
которым становится создание модельного законодательства как кон-
цептуальной основы для гармонизации национальных правовых си-
стем государств-участников СНГ и выстраивания единого право-
вого пространства. Пик принятия модельных актов приходится 
на 1996—1997 гг., когда ежегодно МПА СНГ принимала более 20 ак-
тов по вопросам борьбы с терроризмом, пресечением коррупции, 
охраны окружающей среды и др. При этом, хотя модельные акты 
имеют рекомендательный характер, положения ряда рекоменда-
ций, модельных кодексов и законов нашли отражение в националь-
ном законодательстве государств — участников СНГ, использова-
лись при подготовке отдельных документов исполнительной власти 
[3]. 

На данном этапе на постсоветском пространстве возникает еще один 
межпарламентский институт: Парламентское Собрание Сообщества 
Беларуси и России было образовано 2 апреля 1996 г. на основе Дого-
вора об образовании Сообщества Беларуси и России. 29 апреля 1996 г. 
было подписано Соглашение о Парламентском Собрании Сообщества 
Беларуси и России, которое определило статус, компетенцию, порядок 
формирования, принятия решений Собрания. На сессии Парламентско-
го Собрания 1 апреля 1997 г. был одобрен проект Договора о Союзе Бе-
ларуси и России, подписанный на следующий день главами государств. 
Глава VII Устава к Договору о Союзе Беларуси и России, принятого 
23 мая 1997 г., определила новое наименование органа — Парламент-
ское Собрание Союза Беларуси и России, его функции, порядок форми-
рования и деятельности. 
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Парламентарии принимали участие в подготовке проекта Договора 
о создании Союзного государства, подписанного 8 декабря 1999 г. Дого-
вором предусматривалось создание Парламента Союзного государства 
как представительного и законодательного органа (ст. 38 Договора). 
Верхняя палата Парламента — Палата Союза — должна была форми-
роваться из депутатов, делегированных сторонами (по 36 членов), а 
нижняя палата — Палата Представителей — путем всеобщих выборов 
(75 депутатов от Российской Федерации и 28 депутатов от Республи-
ки Беларусь) (ст. 39). В целом, Парламентское Собрание так и не было 
трансформировано в Парламент, в связи с чем в дальнейшем 22 июня 
2006 г. был принят Регламент Парламентского Собрания Союза Бела-
руси и России, детально определяющий структуру и порядок работы 
органа. 

Начало XXI в. характеризуется кризисными явлениями в деятель-
ности СНГ и переходом к модели разноскоростной и многоуровневой 
интеграции, в результате чего возникают новые региональные меж-
государственные объединения, в структуре которых по мере развития 
оформляется межпарламентское измерение сотрудничества в формате 
парламентских ассамблей.

Так, в 1999 г. Совет МПА СНГ принял решение, по которому парла-
ментские делегации, представляющие государства МПА СНГ — участ-
ники Договора о коллективной безопасности (ДКБ) от 15 мая 1992 г., 
стали рассматривать в рамках МПА СНГ правовые вопросы реализа-
ции договора [4]. Таким образом, за МПА СНГ фактически закрепился 
статус межпарламентской структуры Договора о коллективной безопас-
ности. 16 ноября 2006 г. было принято решение о создании Парламент-
ской Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности 
(ПА ОДКБ). Организационно-правовые основы деятельности органы 
были определены Временным положением «О Парламентской Ассам-
блее Организации Договора о коллективной безопасности») от 30 марта 
2007 г. Ст. 1 Временного положения закрепляла своеобразие ПА ОДКБ, 
которая являлась «органом межпарламентского сотрудничества госу-
дарств-участников МПА СНГ — членов ОДКБ, созданным в рамках 
Межпарламентской Ассамблеи государств — участников Содружества 
Независимых Государств».

10 октября 2000 г. главами Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, 
России и Таджикистана был подписан Договор об учреждении Евра-
зийского экономического сообщества (ЕврАзЭС). Ст. 3 Договора ут-
верждала структуру органов, среди которых была Межпарламентская Ас-
самблея (МПА ЕврАзЭС). Согласно ст. 7 Договора, к компетенции МПА 
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ЕврАзЭС относились вопросы гармонизации национальных законода-
тельств государств — членов ЕврАзЭС в целях реализации задач Со-
общества. В 2002—2006 гг. были разработаны Положение о МПА Ев-
рАзЭС, Регламент, Положение о постоянных комиссиях, Положение о 
секретариате и другие акты. 

Отдельно можно отметить учреждение в 2004 г. Парламентской Ас-
самблеи Объединения ГУАМ, впоследствии с 2006 г. Организации за де-
мократию и экономическое развитие (в современном составе: Азербайд-
жан, Грузия, Молдова и Украина). ГУАМ в определенной степени соз-
давалось как альтернативное другим постсоветским интеграционным 
проектам объединение, хотя на момент учреждения все государства-
участники входили в состав СНГ.

Таким образом, в 2000—2006 гг. на постсоветском пространстве сло-
жились три новых интеграционных объединения, которые имели свои 
межпарламентские институты: ПА ОДКБ, МПА ЕврАзЭС и ПА ГУАМ. 

В период с 2006 по 2015 гг. упомянутые межпарламентские инсти-
туты, пройдя через этап институционализации, активизируют свою де-
ятельность по таким направлениям как обсуждение вопросов, относя-
щихся к сфере взаимного интереса, мониторинг выборов, развитие меж-
парламентского сотрудничества с международными организациями. 
Для МПА СНГ основным направлением деятельности остается модель-
ное правотворчество. 

С 1 января 2015 г. интеграционные процессы Беларуси, России, Ар-
мении, Казахстана и Кыргызстана выходят на новый уровень: начинает 
действовать Евразийский экономический союз (ЕАЭС), соответствен-
но, упраздняется ЕврАзЭС, в том числе и ее парламентское измерение. 

Таким образом, после 2015 г. на постсоветском пространстве про-
должают функционировать три многосторонних межпарламентских ин-
ститута (МПА СНГ, объединяющая наибольшее число государств, ПА 
ОДКБ и ПА ГУАМ), а также Парламентское Собрание Союза Беларуси 
и России. Кроме государств Прибалтики, вступивших в ЕС и НАТО, и 
Туркменистана, придерживающегося концепции «постоянного нейтра-
литета», парламенты всех прочих государств постсоветского простран-
ства в большей или меньшей степени и в разных форматах принимают 
участие в работе межпарламентских институтов. 

На сегодняшний день своим парламентским измерением обладают 
все интеграционные объединения за исключением ЕАЭС. Многосторон-
ний диалог об учреждении межпарламентского института активно вел-
ся еще до создания организации. Рассматривались различные варианты 
данного органа: от наднационального органа по модели Европейского 
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парламента до Ассамблеи по принципу МПА СНГ. Так, к примеру, свои 
взгляды на будущую систему органов Евразийского Союза высказывал 
Н. А. Назарбаев, который видел в Парламенте высший консультативно-
совещательный орган, ответственный за создание общей правовой базы 
государств-участников Союза [5, с. 18]. В свою очередь, С. Е. Нарышкин 
предлагал поэтапное преобразование МПА ЕврАзЭС в Межпарламент-
скую Ассамблею, а затем — в полноценный Евразийский парламент [6, 
с. 15]. Однако в силу разногласий между государствами (прежде всего, 
разные подходы Казахстана и России) на начальном этапе добиться со-
гласия не удалось, а в дальнейшем вопрос выпал из фокуса внимания 
политиков и оказался отложен на неопределенный срок. 

Бесспорно, межпарламентское взаимодействие является важным из-
мерением интеграционных процессов и развития сотрудничества в це-
лом, поскольку способно представлять интересы государства и граж-
данского общества, адаптировать межгосударственные организации к 
потребностям широких кругов населения [7, с. 6]. Важно отметить при 
этом, что межпарламентские институты на постсоветском пространстве 
выполняют преимущественно функцию международной социализации, 
площадки для дискуссий и обмена мнениями, в то время как функции 
законотворчества и контроля, характерные для национальных парла-
ментов, у большинства структур развиты слабо или отсутствуют. 
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Долгое время интеграция воспринималась как инструмент сближе-
ния, прежде всего экономического, в глобализирующемся мире. Межго-
сударственные интеграционные объединения отнюдь не являются нова-
цией второй половины ХХ века, в том или ином виде они существовали 
как форма взаимодействия гораздо ранее. Однако именно после Второй 
мировой войны, создания международной торговой системы и особенно 
после ее реформы в 1990-х годах наблюдается экспоненциальный рост 
различных региональных объединений интеграционного типа [1]. 

В последние же годы повестка глобализации в международных от-
ношениях сменилась весьма четко на процессы целенаправленной и 
автономной регионализации [2]. Исходя из этого юридическая сторона 
вопроса претерпевает ряд изменений.

Региональные нормы изначально воспринимались как один из уров-
ней международно-правовых норм. Достаточно редко региональный 
уровень нормотворчества подвергался генерализированному анализу и 
в нормативном контексте региональные нормы функционировали как 
lex specialis, уточняющие или изменяющие legegenerali. В ходе одной 
из фундаментальных, на наш взгляд, работ Комиссии международного 
права ООН по вопросам фрагментации международного права спецдо-
кладчик профессор М. Коскениеми указал на регионализм как на весьма 
специфическое явление для международного правопорядка и необходи-
мость принимать его в расчет не только как один из уровней междуна-
родного нормообразования, но и его влияние на все отраслевые реше-
ния в международном праве, а особенно — в международном торговом 
праве. Тем не менее, принципиально региональные правовые режимы 
были исследованы и включены в доклад только как специальные право-
вые режимы [4]. 

Автономизация европейского правопорядка как одно из первых за-
явлений о формировании систем suigeneris в международном контексте 
соотносится с судебным правоприменением в Европейских сообще-
ствах и затем Европейском союзе. В европейском регионе эта тенден-
ция нормативно стала проявляться к рубежу столетий и обрела наиболее 
яркое звучание после вступления в силу Лиссабонского договора. 

Так, в решении по делу С 10/61 от 27.02.1962 Комиссия против Ита-
лии в 1962 году Комиссия как заявитель, и Суд полностью поддержал эту 
позицию, руководствовалась исключительно международно-правовым 
обоснованием при выявлении того, положения какого договора приме-
нимы — Римского договора о Европейском экономическом сообществе 
1957 г. или Женевских соглашений 1956 г., отдав приоритет первому. 
При этом Суд уже тогда отметил, что «в вопросах, регламентированных 
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Договором о ЕЭС, данный договор имеет преимущество перед согла-
шениями, заключенными сторонами до его вступления в силу, включая 
соглашения, заключенные в рамках ГАТТ» [5]. 

В 2000 г. Суд указал, что государства-члены обязаны приводить свои 
внешние обязательства в соответствие с обязательствами в рамках Со-
общества, если же «государства-член испытывает трудности, которые 
делают такое приведение в соответствие невозможным, то может быть 
не исключена и обязанность денонсировать такое [внешнее] соглаше-
ние» [6]. Иными словами, «Европейский суд в начале расценивал право 
Сообществ как «новый международный правопорядок», «в последу-
ющем он говорит уже об установленном Договором о созданном ЕЭС 
«собственном правопорядке» [7, с. 79]. 

Все эти примеры нисколько не исключают международно-право-
вую природу любого интеграционного сообщества. Это лишь одно из 
свидетельств менявшейся парадигмы соотношения регионального и 
универсального в юридическом контексте. В основе интеграции лежит 
волеизъявление государств-участников. Так, анализируя оптимизацию 
евразийского интеграционного процесса в условиях глобального кри-
зиса», отмечают, что «выбор конкретного сочетания интеграционных 
элементов и конструкций зависит от множества факторов как внешнего, 
так и внутреннего характера» [7, c. 229].

В то же время, сопоставляя системы международного права и права 
региональной интеграции по основным критериям — субъект, объект, 
метод, цели и принципы построения, способы создания норм и механизм 
их реализации, - мы приходим к выводу о специфике последнего, его ха-
рактере как особой системы права, а также о его сравнительно большей 
эффективности. Например, исходя из объекта правового регулирования 
можно заметить расширение правового регулирования на региональном 
уровне за счет сфер неэкономического характера и проявлении «эффек-
та перелива» в большинстве региональных систем. Методы правового 
регулирования в региональном интеграционном объединении включа-
ют весь спектр международно-правового инструментария (от «мягкого 
права» до обязательных актов), но также и ряд специфических, надна-
циональных или схожих с ними методов. Эффективность правореали-
зации достигается не только за счет более узкого круга участников, но 
и качества их взаимодействия, включения механизмов прямой интерак-
ции в вертикальных правоотношениях, непосредственного применения, 
проч.

Станут ли региональные интеграционные объединения не просто 
параллельной альтернативой универсальному сотрудничеству, но и 
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основой нового мультирегионального мирового правопорядка, какова 
будет юридическая основа их взаимодействия, какова роль интеграци-
онного права — эти вопросы подлежат глубокому доктринальному ос-
мыслению.
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В статье рассмотрены вопросы экспертно-аналитического обеспечения де-
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Политические события в Беларуси 2020—2021 гг. оказали силь-
нейшее воздействие на развитие Союзного государства Беларуси и 
России. Следует отметить, что накануне, в 2019 г. активизировались 
политические дискуссии между руководством Беларуси и России о 
формах и глубине интеграции двух стран в формате Союзного го-
сударства. В та же время пандемия коронавируса, закрытие границ, 
ограничение мобильности людей, и другие связанные с пандемией 
факторы оказали негативное воздействие на интеграционные процес-
сы и сформировали дополнительные сложности для белорусско-рос-
сийских отношений. Политические протесты в Беларуси во второй 
половине 2020 гг., связанные с президентскими выборами, привели к 
формированию в стране элементов политического кризиса, резкому 
осложнению отношений со странами Запада.  В этих условиях руко-
водство России оказало политическую и экономическую поддержку 
Республике Беларусь. Указанные факторы сформировали новый фор-
мат развития интеграции двух стран в двустороннем и многостороннем 
измерениях.
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Сложившаяся в отношениях Беларуси и России ситуация создала 
новые стимулы для активности экспертных центров двух стран. Сле-
дует отметить, что востребованность экспертного сообщества в про-
цессе строительства Союзного государства была характерна в целом 
для всего периода 2000—2010-х гг. Активизация интеграционного вза-
имодействия двух стран во второй половине 2010-х гг. обусловила не-
обходимость формирования новых экспертно-аналитических структур, 
объединяющих исследователей двух стран и выхода на качественно 
новый уровень экспертно-аналитической работы. Так, в ходе работы 
ежегодных Форумов регионов, организованных по инициативе Совета 
Республики Национального собрания Республики Беларусь и Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации во второй 
половине 2010-х гг., были выработаны предложения, направленные на 
усиление взаимодействия экспертно-аналитических сообществ двух 
стран. В конце 2018 гг. в Институте РАН на совместном заседании Ин-
теграционного клуба при Председателе Совета Федерации России и 
Российско-белорусского экспертного клуба, в котором приняли участие 
парламентарии, руководители вузов и академических институтов, уче-
ные и эксперты двух стран, была поддержана идея создания Ассоциа-
ции внешнеполитических исследований имени А. А. Громыко.  В апре-
ле 2019 г.  состоялась учредительная конференция данной ассоциации. 
В первые же годы своей деятельности «Ассоциация зарекомендовала 
себя как востребованная площадка для аналитического сопровождения 
процессов евразийской интеграции, разнопланового сотрудничества на 
постсоветском пространстве в целом» [1, с. 6].

В начале 2021 г. Ассоциацией внешнеполитических исследований 
имени А. А. Громыко, Институтом Европы Российской академии наук 
была организована серия экспертных семинаров «Диалог Россия — Бе-
ларусь: задачи широкой общественной дискуссии». Обмен мнениями 
проводился с целью выработки рекомендаций относительно дальней-
шего развития Республики Беларусь, будущего российско-белорусских 
отношений, включая темы внешней и внутренней политики, безопас-
ности, экономики, гуманитарного сотрудничества, перспектив много-
сторонних интеграционных проектов на постсоветском пространстве. 
По итогам проекта было запланировано подготовить итоговый доклад 
с рекомендациями в адрес государственных органов власти России и 
Беларуси, структур Союзного государства, ЕАЭС, ОДКБ, влиятельных 
общественных и политических объединений с широкой популяризаци-
ей в медийном пространстве. В результате более чем полугодовой ра-
боты российско-белорусской группы экспертов (состоялось 12 онлайн-
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семинаров) 10 сентября 2021 г. на базе пресс-центра «Россия сегодня» 
в ходе видеомоста Москва — Минск «Интеграция Беларуси и России: 
время стратегических решений» был представлен аналитический до-
клад «Российско-белорусское сотрудничество: время стратегических 
решений» [2]. Подписантами доклада выступили более 50 ведущих 
экспертов, ректоров, парламентариев и академиков Беларуси и России 
[3]. В ходе презентации директор Института Европы РАН, председатель 
Ассоциации внешнеполитических исследований имени А.А. Громыко, 
член-корреспондент РАН А. Громыко отметил важность развития мо-
лодежной политики в Союзном государстве, возможности самореали-
зации для молодых людей, создания в Союзном государстве как можно 
больше социальных лифтов, чтобы молодые люди приходили в мозго-
вые центры и структуры Союзного государства и работали там [3].

В докладе была сформулирована одна из основных идей стратеги-
ческого союзничества Беларуси и России: «Беларусь и Россия несут 
взаимные союзнические обязательства, опираясь на общую идею без-
альтернативности эволюционного пути развития, открытости мирово-
му опыту, недопустимости силовых способов решения международных 
проблем, вмешательства извне. Как объективные международные ре-
алии, так и внутренние социально-экономические процессы требуют 
дальнейшего углубления интеграции между двумя странами» [2, с. 4]. 
Авторы доклада выступили за принятие согласованных союзных про-
грамм до конца 2021 г., разработку совместной экономической страте-
гии, укрепление интеграции в формате Евразийского экономического 
союза, усиление политики безопасности Союзного государства, повы-
шение эффективности деятельности Организации Договора о коллек-
тивной безопасности [2, с. 4—7]. 

В аналитическом докладе отдельным пунктом была подчеркнута не-
обходимость усиления экспертного взаимодействия между

Россией и Беларусью. В частности, предлагается акцентировать вни-
мание на аналитической работе и долгосрочном планировании. В этих 
целях было предложено создать российско-белорусский Экспертный 
диалог «для выработки рекомендаций по ключевым вопросам совмест-
ного развития и стратегии», а также рассмотреть возможность создания 
российско-белорусского Гражданского форума [2, с. 5].

Также одним из знаковых документов, подготовленных российско-
белорусским экспертным сообществом в 2021 г., был аналитический до-
клад «Союзное государство Беларуси и России: результаты для граждан 
и перспективы» [4], презентация которого состоялась 14 июля во время 
видеомоста между Минском и Москвой. Основные тезисы доклада были 
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сформулированы в ходе серии уже упомянутых совместных экспертных 
сессий в течение 2021 г. Как отметил во время презентации один из 
авторов доклада, проректор российского Государственного академиче-
ского университета гуманитарных наук В. Сутырин, «доклад содержит 
экспертные оценки и рекомендации по ключевым сферам сотрудниче-
ства Беларуси и России как в двустороннем формате, так и в Союзном 
государстве и Евразийском экономическом союзе» [5]. Авторами докла-
да стали 16 политологов, экономистов, юристов, социологов, историков 
Беларуси и России: по 8 специалистов от каждой страны. Доклад состо-
ит из 10 тематических разделов, которые охватывают все направления 
и сферы деятельности Союзного государства: права граждан, торговля, 
финансы, энергетика, промышленность, цифровизация, инфраструкту-
ра, межрегиональное сотрудничество, наука и образование, общество и 
молодежь [4]. Авторы доклада подчеркнули, что «интеграция дает ре-
альные результаты не только для экономик и политических систем, но, в 
первую очередь, для граждан, обеспечивая их благосостояние» [4, с. 5].

Таким образом, взаимодействие белорусских и российских эксперт-
ных сообществ в последнее время вышло на новый уровень, способный 
обеспечивать экспертно-аналитическую разработку согласованных под-
ходов стратегий развития интеграции Беларуси и России как в двусто-
роннем, так и в многостороннем формате.
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ЭКСПОРТООРИЕНТИРОВАННОСТЬ 
ИЛИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ

 В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОГО РАЗВИТИЯ ЕАЭС
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Возможности роста взаимной торговли между странами ЕАЭС объясняют-
ся либо реализацией усилий по стимулированию экспорта, либо целенаправлен-
ным импортозамещением. Однако, мотивы экспортоориентации в случае основ-
ных направлений сбыта на общем рынке ЕАЭС формируют эффекты импорто-
замещения. Целью статьи является доказательство того, что реализация страте-
гии импортозамещения часто противоречит возможностям экспортоориентации 
и приводит к зависимости от импорта. Объектом анализа является региональная 
торговля ЕАЭС в её наиболее общем значении для основных стран-партнеров, 
лидеров взаимных поставок в ЕАЭС. 

Ключевые слова:взаимная торговля, интеграция, импортозамещение, общий 
рынок, промежуточные товары, экспортоориентированность.
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The opportunities for the growth of mutual trade between the EAEU countries 
are explained either by the implementation of eff orts to stimulate exports, or by 
targeted import substitution. However, the motives of export orientation in the case 
of the main sales directions in the common market of the EAEU form the eff ects of 
import substitution. The purpose of the article is to prove that the implementation of 
an import substitution strategy often contradicts the possibilities of export orientation 
and leads to dependence on imports. The object of the analysis is the regional trade 
of nuclear power plants in its most general meaning for the main partner countries, 
leaders of mutual supplies to the EAEU.

Key words: mutual trade, integration, import substitution, common market, 
intermediate goods, export orientation.

Выбор между импортозамещением и экспортоориентацией, — как 
стратегиями внешнеэкономического присутствия страны либо интегра-
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ционной группы в международном пространстве, — предполагает вы-
бор между протекционизмом и свободой торговли. Во многом, история 
импортозамещения — это стратегия выхода из ситуации зависимости 
от технологического превосходства других стран, в широком смысле; а 
в узком, — наращивания внутренних поставок промышленных товаров 
и сокращения импорта. Формирование этих идей было актуальным для 
стран Латинской Америки, десятилетия сохранявших экономическую 
зависимость от более развитых стран — бывших метрополий. Иссле-
дования импортозамещения, его причин, возможностей планирования 
экономического и политического развития, в широком смысле, — раз-
вивались в рамках теорий периферийного капитализма и зависимого 
развития (с 1960-х гг.), рассматривались как выход из состояния зависи-
мости (Р. Пребиш, Т. Дус-Сантос).

Наиболее болезненной зависимость от импорта видится в случаях 
высокой импортоемкости национальных производств при ограничен-
ных экспортных продажах предприятий таких отраслей. Безусловно, 
если бы экспорт при этом свободно наращивался, и расходы на импорт 
покрывались бы не только внутренними продажами, но и внешними, то 
болезненность отношения к импорту вытеснялась бы возможностями 
выхода на другие рынки и расширения доходов за счет этого. 

«Стратегия внутриориентированного импортозамещения предпо-
лагает развитие импортозамещающих производств с целью освоения 
только внутреннего рынка. В этой ситуации предприятия замещают ис-
пользуемые импортные комплектующие отечественными аналогами и 
реализуют продукт на внутреннем рынке». Как следствие, отечествен-
ные аналоги не конкурируют с импортными, ибо они рассчитаны на 
продажи на заведомо узком рынке, их производители изначально огра-
ничены размерами спроса, не ставят задачу стратегического роста пе-
ред собой (выхода на глобальный рынок) и вовлечения в конкурентную 
борьбу с международными конкурентами. Такие отрасли отличаются 
«структурной распыленностью и диверсификацией», что означает, что 
производители не сужают специализацию, не наращивают свои конку-
рентные преимущества, не реализуют наиболее эффективные варианты 
производства как в масштабах отраслей, так и в масштабе националь-
ной экономики. «В перспективе осуществления подобного импортоза-
мещения потребность в импорте в масштабе национальной экономики 
не уменьшается, а наоборот, возрастает» [1, с. 282].

Экспортоориентация, как стратегия активного продвижения в меж-
дународной экономике, предполагает политику поддержки экспортеров 
и наличие отраслей для удовлетворения внешнего спроса, а значит и их 
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вовлечение во внешнюю конкурентную борьбу. При прочих равных ус-
ловиях, рост экспорта ведет за собой улучшение состояния платежного 
баланса, устойчивость валютного курса национальной валюты, и воз-
можности экспортной ориентации соизмеряются с отсутствием жестких 
барьеров защиты от импорта, возможностями свободы торговли. Тем 
самым, страна наращивает экспорт, испытывая конкуренцию с импор-
том: пытается отыскать свои сильные конкурентные позиции.

В условиях интеграции объединяющиеся страны, как представля-
ется при прочих равных условиях, формируют более либеральное тор-
говое пространство, — прежде всего, прибегают к снижению уровня 
или ликвидации таможенных пошлин. Это рассчитано на реализацию 
стратегии экспортоориентации для каждой отдельной интегрирующей-
ся страны, но выглядит импортозамещающей стратегией относительно 
третьих стран, даже если при этом происходит снижение уровня тамо-
женной нагрузки в отношении импорта третьих стран.

Интерпретируя выбор стратегий замещения импорта или ориента-
ции на экспорт для отдельных стран, интеграций, отраслей, временных 
периодов, — эксперты исследуют ограниченность их возможностей 
производства или продаж, обосновывают, тем самым, необходимость 
догоняющего развития для расширения спроса на продукты внутрен-
него производства. Чаще всего, импортозамещение используется в слу-
чаях необходимости проведения индустриализации, с использованием 
иностранных технологий и инвестиций, создания оснований для буду-
щего экспортоориентированного развития экономики (опыт государств 
Латинской Америки и Юго-Восточной Азии в 60—80-е гг.) [2, с. 25, 29].

Интеграция в ЕАЭС, где экономика государств-членов различает-
ся по отраслевым структурам, усложняет политический выбор тех или 
иных свобод в торговле, с одной стороны, но сохранения своих имею-
щихся производственных возможностей, с другой. Внутри ЕАЭС можно 
найти обоснования и для активного импортозамещения, и для стимули-
рования экспортной активности, как стратегий для внешнеторговой по-
литикой. То, что договор о ЕАЭС определяет среди целей Союза — раз-
витие модернизации, кооперации и повышение конкурентоспособности 
национальных сегментов экономики, — не может быть достигнуто для 
всех государств-членов одними методами.

Наибольшую долю в товарообороте на едином рынке имеет Россий-
ская Федерация, этот показатель во взаимной торговле ЕАЭС значите-
лен по причине емкости рынка Российской Федерации. Вместе с тем, 
доля товарооборота России во взаимной торговле с ЕАЭС — низкая, 
что демонстрирует невозможность считать его малой открытой эко-
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номикой и независимость роста российского рынка от общего рынка 
ЕАЭС. Самодостаточность рынка России дает возможность реализо-
вывать импортозамещающие механизмы, обеспечивать экономический 
рост внутренними факторами. Но общий рынок ЕАЭС без рынка Рос-
сийской Федерации является значительно менее емким, чем рынок ЕС, 
и региональные страны-партнеры демонстрируют заинтересованность 
в продажах на этом рынке. Однако, доля ЕАЭС в структуре российского 
внешнеторгового оборота составляет 9,1%, а доля взаимных поставок с 
ЕС 38,5% за 2020 г. [3].

Тем самым, импортозамещение на сегменте российского рынка 
вступает в противоречие с усилиями роста взаимных поставок: россий-
ские производители имеют более сильные конкурентные позиции, когда 
усилия остальных региональных поставщиков тоже направлены на при-
сутствие на российском рынке. Но за ряд лет Россия является чистым 
экспортером, а все остальные государства — члены ЕАЭС — чистыми 
импортерами во взаимной торговле товарами, что и демонстрирует та-
блица.

Национальные сегменты единого рынка ЕАЭС различаются струк-
турно, что отражается на особенностях взаимных поставок. Структура 
экспорта Российской Федерации определяет структурные особенности 
внешней торговли основных своих торговых партнеров — Беларуси и 
Казахстана. 

Таблица. 
Показатели взаимной торговли ЕАЭС, в млрд долл., и удельный вес
внутрирегионального экспорта и импорта государств-членов, 

в % от общих значений по ЕАЭС.

Показатели
взаимной тор-

говли

2018
Январь —
декабрь 
2019 г

Январь —
декабрь 
2020 г

Январь —
август 2021 

г
экс-
порт

им-
порт

экс-
порт

им-
порт

экс-
порт 

им-
порт 

экс-
порт

им-
порт

ЕАЭС
в млрд дол.

60,26 59,73 61,03 61,08 54,86 53,44    44,96 44,06

в % 100 100 100 100 100 100 100 100
Россия
в млрд дол.

38,95 19,27 38,79 20,22 34,06 19,16 28,22 15,60

в % 64,6 32,3 63,5 33,1 62,1 35,9 62,8 35,4
Беларусь
в млрд дол.

13,93 22,76 14,55 22,17 14,01 16,53 10,84 14,70
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в % 23,1 38,1 23,8 36,3 25,5 30,9 24,1 33,4
Казахстан

в млрд дол.
6,05 14,10 6,32 14,98 5,54 14,19 4,89 11,00

в % 10,0 23,6 10,4 24,5 10,1 26,6 10,8 25,0
Кыргыстан

в млрд дол.
0,64 2,16 0,62 2,02 0,55 1,86 0,48 1,57

в % 1,1 3,6 1,0 3,3 1,0 3,5 1,1 3,6
Армения

в млрд дол.
0,69 1,44 0,76 1,69 0,71 1,71 0,49 1,19

в % 1,2 2,4 1,2 2,8 1,3 3,2 1,1 2,7
Источник: [4, c. 9—10; 5, c. 9—10; 6, c. 6—7; 7, c. 2].

Например, высокая доля промежуточных товаров в импорте Респу-
блики Беларусь (не только экспорте) объясняется переработкой россий-
ского сырья в Беларуси, что поддерживает расхожее мнение о зависи-
мости белорусской экономики от российской. Вовлечение во взаимный 
экспорт может быть для отдельной страны в ЕАЭС наиболее простым 
решением в ситуации необходимости наращивания внешних поставок, 
что видно на примере Беларуси.

Взаимные поставки организуются на объединенный интеграцион-
ный рынок, — т.е. внутренний для всех производителей, — будучи для 
этого рынка импортозамещающими по характеру, они изначально не 
облагаются таможенными пошлинами, что является фактором сниже-
ния дополнительных издержек перемещения, добавляет возможностей 
в конкуренции с производителями третьих стран. Единая таможенная 
политика является политикой облегчения экспорта в границах ЕАЭС, 
а также облегчения усилий в конкуренции с производителями третьих 
стран, по результатам которой позиции производителей ЕАЭС стано-
вятся более выигрышными. Такая политика может считаться экспортоо-
риентированной относительно национальных сегментов единого рынка, 
но импортозамещающей относительно поставщиков из третьих стран.
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Анализ положений права ЕАЭС выявил наличие пробела, способного 
привести к конкуренции юрисдикций механизмов разрешения споров ВТО и 
ЕАЭС. В публикации проанализированы существующие способы разрешения 
конкуренции юрисдикций и сделан вывод о том, что ни один из них не спо-
собен в полной мере решить данную проблему в рамках ЕАЭС. Автор также 
приходит к выводу о том, что для гармоничного и системного развития права 
ЕАЭС целесообразно хотя бы частично восполнить данный пробел закреплени-
ем в CтатутеCуда ЕАЭС положения о выборе форума, которое исключает юрис-
дикцию любого другого международного суда. Несмотря на несовершенство 
предлагаемого подхода, указанное положение способно повлечь международ-
но-правовую ответственность, что может служить сдерживающим механизмом 
для членов ЕАЭС.

Ключевые слова: суд ЕАЭС; система разрешения споров ВТО; конфликт 
юрисдикций; наслоение юрисдикций; преференциальные торговые соглашения.
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The analysis of the EAEU legal framework revealed the existence of a gap capable 
of leading to the confl ict of jurisdiction of the WTO and EAEU dispute resolution 
mechanisms. The publication analyzes existing solutions to resolve the confl ict of 
jurisdictions and concludes that none of them can fully solve this problem. The author 
also concludes that for the harmonious and systematic development of the EAEU law, 
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Региональная экономическая интеграция становится естественным 
проявлением глобализации в современных межгосударственных отно-
шениях. Одним из свидетельств указанной тенденции служит участие 
каждого члена Всемирной торговой организации (ВТО) как минимум 
в одном соглашении о таможенном союзе или зоне свободной торгов-
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ли (преференциальные соглашения). Преференциальные соглашения 
предоставляют более льготный режим торговли по сравнению с ВТО, а 
также регулируют более широкий объем отношений между их членами. 

Одним из таких соглашений выступает Договор о Евразийском эко-
номическом союзе (Договор о ЕАЭС), участники которого, кроме Бе-
ларуси, являются членами ВТО. При этом некоторый объем правоот-
ношений регулируется одновременно Марракешским соглашением об 
учреждении ВТО и приложениями к нему (соглашения ВТО), а также 
правом ЕАЭС, что вызывает вопрос наслоения правовых режимов [1].

В рамках ВТО данный вопрос разрешается применением статьи 
XXIV Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ), соглас-
но которой положения ГАТТ не препятствуют формированию таможен-
ных союзов и зон свободной торговли. ЕАЭС, со своей стороны, также 
закрепляет довольно уникальные положения, согласно которым согла-
шения и иные обязательства в рамках ВТО интегрируются в правовую 
систему ЕАЭС и обладают приоритетом над правом ЕАЭС (Приложе-
ние 31 к Договору о ЕАЭС).

Указанные положения ВТО и ЕАЭС закрепляют механизм разреше-
ния коллизий правовых норм, но они не отвечают на вопрос о разгра-
ничении юрисдикций при наслоении правового регулирования, когда 
противоречие между нормами отсутствует. В таком случае может воз-
никнуть так называемый конфликт юрисдикций, когда один и тот же 
спор может одновременно подпадать под юрисдикцию механизма раз-
решения споров как ВТО, так и ЕАЭС.

Развитие межгосударственных отношений членов ЕАЭС подчерки-
вает актуальность темы конфликта юрисдикций. Так, в 2017 году Кыр-
гызстан уведомил секретариат и ОРС ВТО о том, что Казахстан соз-
дает барьеры для движения товаров и физических лиц на пропускных 
пунктах с Кыргызстаном. По мнению Кыргызстана, подобные меры на-
рушали ряд положений соглашений ВТО. Вместе с тем вопросы суще-
ствования барьеров на внутреннем рынке также регулируются правом 
ЕАЭС, что позволило обеим государствам обсудить данный вопрос в 
рамках ЕАЭС. Таким образом, стороны имеют возможность разрешить 
указанную ситуацию с помощью обоих механизмов разрешения споров.

В данной ситуации очевиден конфликт юрисдикций, который соз-
дает такие проблемы, как возможность выбора «удобного» суда (forum 
shopping), параллельных процессов, повторного рассмотрения спора и 
вынесения противоречивых решений.

Настоящая работа структурирована следующим образом. В первой 
части мы рассмотрим юрисдикционные требования ОРС ВТО и Суда 
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ЕАЭС и проанализируем возможный конфликт юрисдикций. Во второй 
части будут описаны существующие механизмы разрешения конфлик-
та юрисдикций, выработанные в международном праве. В третьей ча-
сти мы проанализируем применимость описанных вариантов в рамках 
ЕАЭС и сформулируем рекомендации по совершенствованию права 
ЕАЭС.

I. Юрисдикционные требования ОРС ВТО и Суда ЕАЭС
Компетенция ОРС ВТО распространяется на охваченные соглаше-

ния, указанные в Приложении I к Договоренности о правилах и про-
цедурах, регулирующих разрешение споров (Договоренность). Разре-
шение спорных ситуаций может быть инициировано только членами 
ВТО. Важно подчеркнуть исключительность механизма по разрешению 
споров в ВТО, которая обязывает ее членов прибегать к правилам и про-
цедурам Договоренности в случае возникновения спора из соглашений, 
включенных в приложение. Иными словами, подобное положение ис-
ключает юрисдикцию любого другого органа по урегулированию спо-
ров в отношении охваченных соглашений.

Суд ЕАЭС, кроме прочего, уполномочен рассматривать споры по 
заявлению государства-члена о соблюдении другим государством — 
членом Договора о ЕАЭС, международных договоров в рамках ЕАЭС 
и (или) решений его органов (ст. 39 CтатутаCуда ЕАЭС). Компетенция 
суда ЕАЭС не является исключительной в отличие от ОРС ВТО. Теоре-
тически, это означает, что иные международные судебные инстанции 
также могут обладать компетенцией разрешать споры, основанные на 
праве ЕАЭС. 

Таким образом, конфликт юрисдикций между вышеуказанными 
механизмами разрешения споров возможен при совпадении трех усло-
вий: 1) истец и ответчик являются участниками как ВТО, так и ЕАЭС; 
2) предмет спора вытекает из отношений, урегулированных одновре-
менно соглашениями ВТО и правом ЕАЭС; 3) отсутствует коллизия 
применяемых норм права.

II. Механизмы разрешения конфликта юрисдикций
Важно отметить, что разграничение юрисдикций международных 

судебных инстанций является актуальным вопросом на современ-
ном этапе развития международного права. Это связано с выделени-
ем специализированных отраслей международного права, системное 
толкование которых требует наличия как общих, так и особых знаний 
в определенной области права. Таким образом, многие региональные 
интеграционные соглашения стремятся закрепить положения, обе-
спечивающие возможность рассмотрения споров между его членами 
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механизмом, уникальным для соответствующего интеграционного 
образования.

На данный момент lex lata ЕАЭС не содержат положений способных 
восполнить правовой пробел, вызывающий конфликт юрисдикций. Эта 
позиция подтверждается отечественными исследователями (Д. С. Бо-
клан, И. В. Кугейко) [1; 2]. В зарубежной доктрине (Ю. Шани, К. Квак, 
Г. Марсо) выделяют несколько механизмов, применение которых может 
способствовать разрешению конфликта юрисдикций: положение об ис-
ключительности юрисдикции, о выборе форума для разрешения споров 
и применение принципов lis alibi pendens и res judicata [3—5].

Положение об исключительности юрисдикции
Положение об исключительности юрисдикцииустанавливает, что 

механизм разрешения споров, закрепленный в соответствующем согла-
шении, исключает компетенцию любого другого механизма относитель-
но споров, вытекающих из такого соглашения.

Наряду со ст. 23 Договоренности в рамках ВТО подобное положение 
закреплено, например, в Соглашении о создании Суда справедливости 
Андского сообщества следующим образом: «Страны-члены не должны 
передавать любые споры, которые могут возникнуть в результате приме-
нения положений, составляющих правовую систему Андского сообще-
ства, в какой-либо суд или арбитраж, за исключением тех, которые пред-
усмотрены настоящим Договором» (ст. 42). Договор об учреждении 
Европейского сообщества по атомной энергии также содержит указание 
на то, что «Государства-члены обязуются не разрешать споры, касаю-
щиеся толкования или применения настоящего Договора, иным спосо-
бом, кроме тех, которые предусмотрены данным Договором» (ст. 193).

Положение о выборе форума для разрешения спора
Положение о выборе форума для разрешения спора предполагает 

возможность для инициирующей стороны осуществить выбор между 
несколькими форумами или закрепляет возможность выбора форума 
по соглашению сторон. Выбор в пользу одного из форумов исключа-
ет юрисдикцию другого. Одним из примеров такого положения служит 
ст. 56(2) Соглашения о зоне свободной торговли между Европейской ас-
социацией свободной торговли и Сингапуром (Соглашение), согласно 
которой споры между сторонами, вытекающие как из Соглашения, так и 
с соглашений ВТО, могут быть урегулированы в любом из судов, пред-
усмотренных данными соглашениями по усмотрению инициирующей 
стороны. Выбранный таким образом форум должен исключать юрис-
дикцию другого. Подобные положения предусмотрены в ряде других 
соглашений о зоне свободной торговле.
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Конвенция об урегулировании инвестиционных споров между го-
сударствами и гражданами других государств 1965 года закрепляет 
более гибкий вариант положения о выборе форума, согласно которому 
«Согласие сторон на арбитраж в соответствии с настоящей Конвенци-
ей, если не указано иное, считается согласием на такое арбитражное 
разбирательство, исключающее любое другое средство правовой за-
щиты» (ст. 26). Такое положение позволяет сторонам выбрать любой 
механизм разрешения споров, а не только тот, который предложен в 
договоре.

Принципы lis alibi pendensиres judicata
При отсутствии нормы международного договора, разрешающего 

конфликт юрисдикций, международные суды и трибуналы выработа-
ли практику применения общих принципов права, признанных циви-
лизованными нациями, lis alibi pendens и resjudicata. Принцип lis alibi 
pendens применяется в случае, когда один и тот же спор находится на 
рассмотрении одновременно двух органов по разрешению споров. 
В связи с этим его действие довольно ограничено для разграничения 
юрисдикций, потому что он не препятствует повторному инициирова-
нию спора в другом суде после завершения его рассмотрения в изна-
чально выбранном форуме.

В связи с этим зачастую принцип lis alibi pendens дополняется прин-
ципом res judicata, который предполагает, что решение, принятое компе-
тентным судебным органом, является окончательным и не может быть 
пересмотрено по существу. Применение обоих принципов требует со-
впадения сторон и предмета спора.

III. Анализ
Следует отметить, что для цели разграничения юрисдикций меха-

низмов разрешения споров ЕАЭС и ВТО ни один из указанных вари-
антов не является предпочтительным. Так, закрепление положения об 
исключительности юрисдикции или о выборе форума для разрешения 
спора не будет препятствовать Третейской группе ВТО принять на рас-
смотрение спор, одновременно вытекающий из положений соглашений 
ВТО и ЕАЭС. Это связано с тем, что новое положение не входит в круг 
охваченных соглашений, по которым Третейские группы ВТО могут де-
лать какие-либо выводы.

В свою очередь, принципы lis alibi pendens и res judicata имеют огра-
ниченную применимость в вопросах ВТО и ЕАЭС, т. к. существует два 
параллельных режима защиты, соответственно, даже при совпадении 
сторон и предмета спора, применимое право, пусть и схожее, закрепле-
но в разных международных договорах. 
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Наиболее эффективным инструментом разграничения юрисдикций 
механизмов разрешения споров ВТО и ЕАЭС на сегодняшний день 
может стать закрепление положения о выборе форума для разрешения 
спора. Несмотря на то, что такое закрепление само по себе не будет 
препятствовать принятию Третейской группой спора к рассмотрению 
по причине, указанной выше, подобная попытка со стороны государ-
ства-члена будет являться нарушением закрепленной нормы, что может 
вполне повлечь правовые последствия в рамках ЕАЭС. Данные обсто-
ятельства могут стать сдерживающим фактором для государств — чле-
нов ЕАЭС.
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КОНЦЕПТУАЛЬНАЯ ИДЕЯ 
И НОВОЕ РАЗВИТИЕ СОЮЗНОГО 
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Раскрыта концептуальная идея создания Союзного государства Беларуси и 
России, выделены особенности его развития в 2021 г. Проанализированы воз-
можные направления развития Союзного государства Беларуси и России. От-
мечено, что создание и развитие Союзного государства Беларуси и России — 



785

динамичный процесс, и новое направление развития имеет большое значение 
для постсоветской интеграции.

Ключевые слова: Беларусь; Россия; Союзное государство; постсоветское 
пространство; межгосударственная интеграция. 

CONCEPTUAL IDEA AND NEW DEVELOPMENT 
OF UNION STATE OF BELARUS AND RUSSIA

Чэнь Е.
Belarusian State University, 

Niezalieznasci Avenue, 4, 220030, Minsk, Republic of Belarus, meredithchen@
yandex.by

Revealed conceptual idea of establishing Union State of Belarus and Russia and 
emphasized features of its development in 2021. Analyzed possible directions of Union 
State of  Belarus and Russia. Pointed out that the establishment and development of 
Union State of Belarus and Russia is a dynamic process, and the new direction of 
development is of great signifi cance for post-Soviet integration.

Key words: Belarus; Russia; the Union State; post-Soviet territory; interstate 
integration.

На встрече глав государств Беларуси и России 9 сентября 2021 г. 
были обсуждены состояние и перспективы двустороннего сотрудниче-
ства в различных областях, проблемы союзнических отношений. Лиде-
ры двух стран согласовали 28 союзных программ экономической инте-
грации Беларуси и России. 

Интеграция Беларуси и России развивалась в сложной геополити-
ческой обстановке. Этот процесс был основан на культурном единстве 
славянских народов и представлял собой союз «сдержек и противо-
весов» двух стран перед лицом внешних угроз и внутренних проблем 
развития. Союз Беларуси и России являлся одной из первых и важных 
интеграционных структур на постсоветском пространстве. Процесс ин-
теграции Беларуси и России можно разделить на три этапа.

Первый этап охватывает действия Беларуси и России по созданию 
интегрированного объединения в течение 1991-1999 гг. Беларусь и Рос-
сия установили дипломатические отношения 25 июня 1992 г. 2 апреля 
1996 г. в Москве два государства подписали Договор об образовании 
Сообщества Беларуси и России, добровольно сформировав глубоко 
интегрированное политическое и экономическое сообщество. 2 апреля 
1997 г. два государства подписали Договор о Союзе Беларуси и России; 
23 мая 1997 г. был принят Устав Союза. 25 декабря 1998 г. лидеры двух 
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стран подписали ряд соглашений о сотрудничестве, в том числе Декла-
рацию о дальнейшем единении государств. 8 декабря 1999 г. обе страны 
подписали Договор о создании Союзного государства.

Союзное государство Беларуси и России было создано с целью обе-
спечения мирного и демократического развития братских народов го-
сударств-участников, укрепления дружбы, повышения благосостояния 
и уровня жизни; создания единого экономического пространства для 
обеспечения социально-экономического развития; проведения согласо-
ванной внешней политики и политики в области обороны; проведения 
согласованной социальной политики; обеспечения безопасности Союз-
ного государства и борьбы с преступностью; укрепления мира, безопас-
ности и взаимовыгодного сотрудничества в Европе и во всем мире. Оба 
государства-участника сохраняли свой суверенитет, независимость и 
территориальную целостность. Союзное государство основано на суве-
ренном равенстве государств-участников и добровольном выполнении 
ими взаимных обязательств.

Второй этап: дальнейшее развитие Союзного государства Белару-
си и России в 2000—2010 гг. В январе 2003 г. Беларусь и Россия под-
писали Концепцию социального развития Союзного государства на 
2003—2005 годы, в которой наметили проекты в различных областях 
сотрудничества и сроки их реализации. В этот период президент России 
В. Путин активно содействовал развитию интеграции в евразийском ре-
гионе, инициировав создание Евразийского экономического сообщества 
и образование Организации Договора о коллективной безопасности [1]. 
В это же время изменились энергетические отношения между Белару-
сью и Россией. В 2002—2003 гг. политические проблемы между дву-
мя странами возникли из-за разногласий между Россией и Беларусью 
по поводу поставок газа. В феврале 2004 г. Газпром прекратил постав-
ки газа в Беларусь и остановил транзит газа по территории Беларуси. 
С конца 2006 г. Россия постепенно сокращает субсидирование Беларуси 
в области энергетики.

Третий этап — с 2011 г. по настоящее время, период новой динамики 
евразийской интеграции. В этот период была выдвинута идея создания 
Евразийского союза с целью создания сильной модели наднациональ-
ного объединения. 1 января 2015 г. Евразийский экономический союз, 
созданный Беларусью, Казахстаном и Россией, начал свою работу как 
важнейшая интеграционная организация на постсоветском простран-
стве. Союзное государство Беларуси и России и Евразийский эконо-
мический союз являются взаимодополняющими, каждое из них имеет 
свои преимущества. В частности, за последние два года белорусский и 



787

российский лидеры встречались несколько раз, чтобы изучить возмож-
ности нового сотрудничества Союзного государства.

Встреча Президентов Беларуси и России в сентябре 2021 г. стала 
важной вехой. В центре внимания сотрудничества находятся экономи-
ческие отношения между двумя странами, при этом обе стороны дого-
ворились продолжать проводить общую макроэкономическую политику 
и координировать свою денежно-кредитную политику. Обе страны так-
же планируют дальнейшее углубление интеграции налоговых и тамо-
женных доходов. На энергетическом фронте обе стороны договорились, 
что цена экспорта российского газа в Беларусь сохранится на уровне 
текущего года в 2022 г. Две страны планируют подписать документ о 
создании единого рынка газа к 1 декабря 2023 г., а также достичь согла-
шения о цене на нефть и нефтепродукты [2]. Беларусь и Россия также 
достигли важного соглашения о равных правах для компаний из обеих 
стран. Кроме того, с сентября 2021 г. до конца 2022 г. Россия предоста-
вит Беларуси кредиты на общую сумму около 640 миллионов долларов 
США. Обе стороны также отменили контроль за воздушным движени-
ем, который действовал со времен пандемии. А 10 сентября Беларусь и 
Россия начали свои крупнейшие ежегодные военные учения в ответ на 
продолжающиеся военные акции НАТО в приграничном регионе. Бела-
русь и Россия являются членами Содружества Независимых Государств 
и Организации Договора о коллективной безопасности, и укрепление 
сотрудничества в области безопасности основано на взаимодополняю-
щем и сходном стратегическом значении.

Стратегическое партнерство и союзничество между Беларусью 
и Россией возникло благодаря географической и культурной близо-
сти и экономической взаимодополняемости двух стран. За более чем 
20 лет, прошедших с момента создания Союзного государства, от-
ношения Беларуси и России процветают, и две страны имеют тесные 
экономические связи. Стороны подписали ряд соглашений о сотруд-
ничестве в ключевых областях, большинство из которых уже реали-
зованы. Обе страны также сотрудничают на основе взаимной выгоды 
в области науки и технологий, права граждан на труд, пенсии и об-
разование. Обе стороны установили тесное военное сотрудничество 
и общую оборонную политику. Такие геополитические отношения 
делают Беларусь и Россию взаимно важными гарантами безопас-
ности. Однако существуют и некоторые различия в сотрудничестве 
между двумя сторонами. Например, две страны не могут достичь 
соглашения о введении единой валюты, об общих избирательных 
правах.
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Развитие Союзного государства зависит как от внешних, так и от 
внутренних факторов. Позиция коллективного Запада в этом отношении 
является элементом важного внешнего воздействия. ЕС оказывал влия-
ние на Беларусь в основном через программу «Восточное партнерство». 
Санкции, введенные против России Западом после украинского кризиса, 
заставили ее изменить основное направление развития и «повернуть на 
восток». Беларусь также подверглась европейским санкциям и ограниче-
ниям из-за политических факторов. Сложность политической обстановки 
внутри страны в 2020 г. также способствовала развитию сотрудничества 
Беларуси с Россией и другими странами ЕАЭС. Развитие единого эконо-
мического пространства, предусмотренное союзными программами, по-
высит уровень социальной защиты граждан обеих стран.

Региональная интеграция Беларуси и России — это динамичный 
процесс развития. Во-первых, контуры Союзного государства как инте-
грационного проекта носили «опережающий» характер, ряд положений 
не был проработан [3, с. 34]. Во-вторых, существовали принципиальные 
разногласия по институциональным вопросам. Беларусь больше заинте-
ресована в интегрированном экономическом сотрудничестве. Россия, с 
другой стороны, больше заинтересована в создании политической ин-
теграции. Во время встречи лидеров двух государств в сентябре 2021 г. 
В. Путин отметил, что цель политической интеграции очень благородна 
и требует, прежде всего, создания экономической базы. Не исключает-
ся и создание парламента Союзного государства. Президент Беларуси 
А. Лукашенко придает большее значение интеграционным планам Со-
юзного государства, создавая равные условия для экономик обеих стран 
[4]. В-третьих, чувствительным является вопрос ценообразования на 
энергоносители, что также оказывает фундаментальное влияние на уро-
вень сотрудничества между двумя странами. Реализация нынешнего 
консенсуса по энергетическому сотрудничеству и возможные будущие 
сложности между двумя сторонами по нефти и газу также имеют важ-
ные последствия для двусторонних отношений.
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СВОБОДА ТОРГОВЛИ УСЛУГАМИ, УЧРЕЖДЕНИЯ, 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ИНВЕСТИЦИЙ В ЕЭАС
О. Ю. Ширинский

Белорусский государственный университет
пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, schirinsky@gmail.com

Рассмотрен правовой механизм реализации комплексной экономической 
свободы Евразийского экономического союза, включающей в себя свободу 
торговли услугами, учреждения, деятельности и осуществления инвестиций в 
едином экономическом пространстве ЕЭАС. Целью настоящего исследования 
было установление направлений развития процесса евразийской интеграции. 
Основным методом исследования явился сравнительный анализ соответствую-
щих положений учредительных договоров и прецедентной практики суда ЕС. 
На его основе были выработаны практические рекомендации для обеспечения 
создания и функционирования общего рынка ЕЭАС.

Ключевые слова: Евразийский экономический союз; интеграция; экономи-
ческие свободы; торговля услугами; инвестиции. 

FREEDOM TO TRADE IN SERVICES, ESTABLISH, 
OPERATE AND MAKE INVESTMENTS IN THE EEU
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The legal mechanism for the implementation of the comprehensive economic 
freedom of the Eurasian Economic Union, which includes the freedom to trade in 
services, establish, operate and make investments in the single economic space of the 
EAEU, is considered. The purpose of this study was to establish directions for the 
development of the process of Eurasian integration. The main research method was 
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a comparative analysis of the relevant provisions of the founding agreements and the 
case-law of the EU court. On its basis, practical recommendations were developed to 
ensure the creation and functioning of the common EAEU market.

Key words:Eurasian Economic Union; integration; economic freedom; trade in 
services; investments.

Договор о ЕАЭС от 29 мая 2014 г. (далее — Договор), вступивший в 
силу для Беларуси, Казахстана и России с 1 января 2015 г., в ст. 1 опре-
делил в качестве главной цели обеспечение свободы движения товаров, 
услуг, капитала и рабочей силы. В соответствии с легальной дефини-
цией самого текста Договора понятия движение, передвижение и пере-
мещение (товаров, услуг, рабочей силы и капитала) употребляются в 
качестве синонимов.

Общие правовые основы экономической свободы в отношении 
услуг и учреждения компаний закрепляет раздел XV Договора «Торгов-
ля услугами, учреждение, деятельность и осуществление инвестиций», 
конкретизированное соответствующим Протоколом (Приложение № 16 
к Договору) и Специальными правилами для отдельных секторов эконо-
мики (гл. 7 Договора)[1, 78].

Свобода торговли услугами действует в отношении услуг, оказыва-
емых в ходе осуществления предпринимательской деятельности. Обяза-
тельными элементами свободы оказания услуг является трансгранич-
ный элемент и предпринимательская деятельность. Трансграничный 
элемент имеет место, когда исполнитель услуги, клиент или сама услуга 
пересекает национальные границы государств — членов ЕАЭС. 

Разграничение свободы торговли услугами от остальных свобод осу-
ществляется по следующим признакам:

— в отличие от товара, услуга не имеет телесной оболочки и не от-
носится к предметам. Если наряду с товаром оказывается услуга, на-
пример по запуску оборудования в эксплуатацию, гарантийному или 
постгарантийному обслуживанию, то квалификация осуществляется в 
зависимости от соотношения стоимости товара и сопутствующей услу-
ги. Если подобное сравнение затруднительно, то затронуты обе свобо-
ды одновременно;

— отличие от свободы учреждения компаний производится в зави-
симости от продолжительности действия. Если акция носит разовый 
или временный характер, то затронута свобода оказания услуг. Если 
деятельность носит постоянный и долговременный характер, направ-
ленный на интеграцию в принимающей стране, то затронута свобода 
учреждения компаний;
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— в отличие от свободы передвижения рабочей силы, свобода ока-
зания услуг действует только в отношении предпринимателей и не 
распространяется на наемных работников.

Свобода учреждения компанийи деятельности является состав-
ной частью свободы передвижения рабочей силы, но действует не в от-
ношении наемных работников, а в отношении предпринимателей и част-
ных компаний. Единое экономическое пространство в рамках ЕАЭС по-
зволит самостоятельным участникам экономических отношений сво-
бодно выбирать свое местонахождение в зависимости от привлекатель-
ности инвестиционного климата. 

Субъектами свободы учреждения компаний являются как физиче-
ские, так и юридические лица. К физическим лицам, в первую очередь, 
относятся союзные граждане, а также граждане третьих государств, 
если это предусмотрено соответствующими международными соглаше-
ниями.

На нынешнем этапе евразийской интеграции национальные требо-
вания к учреждению коммерческой компании в значительной мере уни-
фицированы, поэтому необходимость заново регистрировать компанию 
возникает лишь в том случае, когда фирма полностью перемещает свою 
деловую активность в другую страну ЕАЭС. Если же речь идет о соз-
дании дочерних компаний, филиалов или представительств, то доста-
точно зарегистрировать в одной из стран Евразийского экономического 
союза головную компанию в соответствии с национальным законода-
тельством. 

Из сферы действия свободы учреждения компаний по общему пра-
вилу исключен государственный сектор. Поэтому государства-члены 
вправе по своему усмотрению регулировать порядок учреждения компа-
ний, наделенных властными полномочиями или выполняющих заказы 
для государственных нужд. Традиционно к подобным компаниям отно-
сятся предприятия, занятые в тех отраслях экономики, где не действу-
ют или существенно ограничены законы свободного рынка и главным 
является не прибыль, а удовлетворение общественных потребностей. 
В первую очередь это относится к таким отраслям экономики, как 
транспорт, газо- и водоснабжение населения, связь, здравоохранение, 
образование или оборонная промышленность. 

Особый статус имеет и профессия адвоката. Несмотря на то, что во 
всех странах Евразийского экономического союза обеспечена надлежа-
щая подготовка адвокатов, однако их профессиональные знания осно-
ваны на изучении национальных систем права, где по-прежнему сохра-
няются определенные различия. Необходимость обеспечить равный до-
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ступ к адвокатской деятельности и специфические особенности данной 
профессии вынуждают идти на компромисс. Целесообразным в этой 
связи представляется принятие по аналогии с правом ЕС следующего 
взаимоприемлемого решения: каждый адвокат, допущенный к юриди-
ческой практике в одной из стран Евразийского экономического союза, 
может оказывать юридические услуги (в первую очередь консультации 
по вопросам применения своего национального права) на всей союзной 
территории. В государственных судах представительство осуществлять 
смогут по-прежнему только адвокаты с лицензией государства пребы-
вания [2].

Свобода осуществления инвестиций охватывает как движение ка-
питала внутри ЕАЭС, так и в отношениях с третьими странами. В этом 
основное отличие свободы движения капитала от остальных свобод, по-
тому что здесь гражданская принадлежность лица или местонахожде-
ние его капитала не играют существенной роли. 

Согласно хорошо отработанной прецедентной практике Суда ЕС под 
движением капитала понимаются любые трансграничные транзакции, 
относящиеся к основным средствам или финансовым активам ком-
пании и не имеющие своей целью оплату товаров или услуг [3, с. 71]. 
В научной литературе представлено мнение, что движение капитала это 
любое трансграничное перемещение стоимости с целью извлечения 
прибыли. Под данное определение подпадают в первую очередь финан-
совые сделки (кредиты, займы, банковские гарантии, поручительства), 
инвестиции в недвижимость и прямые инвестиции. Подобный подход 
следует применить и в отношении правового регулирования инвестици-
онной деятельности в рамках ЕАЭС.

Острую дискуссию в свое время вызвало намерение белорусского 
правительства при приватизации государственных предприятий сохра-
нить за собой контрольный пакет — так называемую «золотую» акцию. 
Подобное стремление национальных правительств сохранить за собой 
преимущественные права при приватизации государственных предпри-
ятий противоречит свободе передвижения капитала [4]. Здесь необхо-
димо идти на взаимные уступки, и с одной стороны установить единый 
порядок ценообразования на энергоносители (Россия и Казахстан), а с 
другой стороны допустить иностранный капитал к участию в привати-
зации государственных предприятий (Беларусь).

Адресатами обязанности обеспечить свободу передвижения капи-
тала являются государства в лице своих финансовых органов. Одна-
ко, крупные финансовые организации (банки, фонды, страховые ком-
пании) могут ограничивать свободу движения капитала посредством 
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картельного сговора или злоупотребления господствующим положени-
ем на рынке. В этом случае контролирующие и надзорные органы обя-
заны вмешаться и восстановить действие регуляторов свободного рын-
ка капитала.

Свободная конкуренция на всем евразийском пространстве есть 
необходимое условие функционирования внутреннего рынка. Создать 
Единое экономическое пространство возможно, только когда обеспече-
ны равные условия для всех его участников. В этом случае неэффек-
тивные компании не выдержат конкуренции, и их место займут компа-
нии, сумевшие адаптироваться к условиям свободного рынка. Происхо-
дит перераспределение ресурсов в пользу конкурентоспособных участ-
ников внутреннего рынка, что способствует повышению общего уров-
ня производительности труда. Евразийская экономика может конкури-
ровать с европейскими, американскими и азиатскими производителями, 
только оставаясь высокотехнологичной и открытой.

Если соблюдение основных экономических свобод — это первооче-
редная обязанность государств-членов, то конкурентное право в каче-
стве основного субъекта обязывает частные компании. В качестве ин-
струмента свободной конкуренции выступают различного рода запреты 
и ограничения, призванные предотвратить злоупотребления со стороны 
компаний, занимающих доминирующее положение на рынке. К ним от-
носятся: запрет ценового сговора, раздела рынка или ограничение к до-
ступу на рынок, запрет на создание эксклюзивных товаропроводящих 
сетей и т. п. — все это должно обеспечить средним и малым предпри-
ятиям возможность занять свою нишу на рынке, а в случае правильно 
избранной стратегии и инновационных идей выдвинуться в число круп-
ных. Когда игра идет по правилам, выигрывает более талантливый и 
трудолюбивый предприниматель.

Заключение
Соблюдение основных экономических свобод, обеспечение свобод-

ной конкуренции и открытость национальных экономик членов Евра-
зийского экономического союза есть залог успешной экономической, 
а в перспективе и политической интеграции на всем постсоветском 
пространстве. Уже начавшаяся формироваться структура постоян-
но действующих наднациональных органов, где основная роль играет 
триада — Высший Евразийский экономический совет, Евразийский 
межправительственный совет, Евразийская экономическая комиссия. 
Ведущую роль здесь играет Евразийская экономическая комиссия, дей-
ствующая в интересах всего ЕАЭС. Создание постоянно действующего 
института власти и правопорядка, отличного от национальных право-
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порядков является непременным условием поступательного движения 
к интеграции, где основной движущей силой выступает экономический 
интерес, а не конъюнктурные соображения внутриполитической жизни 
государств.
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пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, AvlasenkIM@bsu.by

В статье рассматриваются основные тенденции в развитии международных 
отношений, а также вызовы и возможности для белорусской дипломатии. Оха-
рактеризованы отношения между ведущими политическими и экономическим 
центрами мира: Соединёнными Штатами, Европейским союзом, Россией, Кита-
ем. Размежевание в Восточной Европе, осложнение отношений со странами ЕС, 
а также нарастающее американо-китайское противостояние и борьба техноло-
гических стандартов представляют собой наиболее серьёзные вызовы для бело-
русской дипломатии Сделан вывод о том, что новые возможности дипломатии 
Республики Беларусь в 2020-е гг. будут тесно связаны с её активностью в евра-
зийском интеграционном строительстве, а также способностью внедрить в меж-
дународную повестку дня собственные инициативы. 

Ключевые слова: дипломатия, глобализация, Республика Беларусь, Органи-
зация Объединённых Наций, Евразийский экономический союз. 
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The article examines the main trends in the development of international relations, 
as well as challenges and opportunities for Belarusian diplomacy. The relations 
between the leading political and economic centers of the world (the United States, 
the European Union, Russia, China) are characterized. Disengagement in Eastern 
Europe, complication of relations with the EU countries, as well as the growing 
American-Chinese confrontation and the rivalry of technological standards are the 
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most serious challenges for Belarusian diplomacy. The conclusion is made that the 
new opportunities for Belarusian diplomacy will be closely related to its activity in 
the Eurasian integration process integration construction, as well as with the ability to 
introduce its own initiatives into the international agenda. 

Key words: diplomacy; globalization; Republic of Belarus; Organization of the 
United Nations; Eurasian Economic Union. 

В настоящий момент глобальная архитектура международных от-
ношений переживает постепенный процесс трансформации, который 
определяется основными тенденциями демографического, социального 
и научно-технологического развития. Несмотря на то, что главным со-
бытием 2020 г. стала пандемия коронавирусной инфекции COVID-19, 
оказавшая существенное влияние на мировое экономическое и косвенно 
политическое развитие, многие из текущих трендов зародились ещё до 
глобальной пандемии: они лишь усилились и проявились более явно. 
Цель работы — определить основные тенденции в развитии взаимо-
отношений между ведущими центрами силы в современной мировой 
политике (США, Евросоюзом, Россией, Китаем и др.) и указать на ос-
новные вызовы и возможности для дипломатии Беларуси, которые воз-
никли в последние годы. 

Ключевой тренд внешней политики США — стремление завершить 
изнурительные военные кампании первых двух десятилетий XXI века. 
Свидетельством этому стал поспешный вывод американских войск из 
Афганистана, приуроченный к 20-летней годовщине терактов 11 сентя-
бря 2001 г. Ключевой задачей новой администрации Дж. Байдена явля-
ется задача восстановления американской экономики после пандемии 
коронавируса: на это направлен экономический план объёмом 3,5 трлн 
долларов, вызвавший ожесточённые дебаты в Конгрессе. Перефрази-
ровав известное высказывание министра иностранных дел Российской 
Империи А.М. Горчакова, можно сказать, что в настоящее время «Со-
единённые Штаты сосредотачиваются». 

Вторым важным трендом политики США является усиление внима-
ния к Азиатско-Тихоокеанскому региону, что было проявилось ещё во 
время президентства Б. Обамы. Несмотря на то, что предшественники 
Дж. Байдена — Б. Обама и Д. Трамп — придерживались разных подхо-
дов к строительству отношений с крупнейшей экономикой данного ре-
гиона — Китаем, смещение фокуса основного внимания Вашингтона к 
АТР стало необратимым. В этом русле просматривается и возрождение 
структуры Quad — четырехстороннего диалога по безопасности между 
США, Японией, Австралией и Индией. 
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Третьей чертой внешней политики США становится формирование 
системы малых и более гибких военных союзов. Олицетворением этого 
подхода стало заключение военного соглашения между Соединёнными 
Штатами, Великобританией и Австралией (AUKUS), что привело к се-
рьёзному охлаждению отношений Вашингтона с официальным Пари-
жем. Несмотря на провозглашённое намерение Байдена исправить от-
ношения с европейскими союзниками, испорченные импульсивными 
действиями его предшественника Д. Трампа, в сущности, внимание но-
вой администрации США к европейским союзникам продолжает сни-
жаться.

Такая позиция Вашингтона подталкивает Европейский союз к фор-
мированию собственной повестки дня и выработке внешнеполитиче-
ской идентичности. И хотя большинство стран ЕС по-прежнему дела-
ют основную ставку на трансатлантическое партнёрство, Европейский 
союз одновременно стремится позиционировать себя в качестве лиде-
ра в области защиты прав человека, развития зелёной энергетики, выра-
ботки стандартов устойчивого развития. Периодически активизируется 
дискуссия внутри ЕС о необходимости усиления и автономизации воен-
ного компонента интеграционного объединения [1]. 

Российско-американские отношения после длительного периода по-
степенного ухудшения, по-видимому, достигли той точки равновесия, 
где стороны отказались от чрезмерных и необоснованных ожиданий 
друг от друга: США — что российский политический режим станет бо-
лее демократическим, а Россия — что Соединённые Штаты откажут-
ся от санкционной политики. Олицетворением данного подхода стала 
встреча президентов Дж. Байдена и В. Путина в Женеве в июне 2021 г. 
Её основной задачей стал поиск точек и механизмов, которые позволили 
бы придать российско-американской конфронтации более управляемый 
и предсказуемый характер. Фактически это означает, что разделитель-
ная линия в Восточной Европе между российской и американской сфе-
рами влияния будет стабилизироваться и укрепляться. 

Вместе с тем, осевым межгосударственным конфликтом, оказываю-
щим влияние на всю систему международных отношений в мире, в на-
стоящий момент и в среднесрочной перспективе становится американо-
китайская конфронтация, вызванная стремлением официального Ва-
шингтона сдержать процесс превращения Китая в государство, способ-
ное превзойти Соединённые Штаты по политическому и экономическо-
му влиянию, а также по военной мощи. Отражением этого являются и 
периодически звучащие обвинения КНР в сокрытии реальных причин 
пандемии коронавируса, и экономические санкции в отношении корпо-
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раций, преуспевших в передовых высокотехнологических разработках 
(например, Huawei), и ужесточение контроля над китайскими компания-
ми, акции которых торгуются на американском фондовом рынке. В пер-
спективе американо-китайский экономический симбиоз, который сдер-
живал резкую конфронтацию США с КНР, может начать ослабевать, 
что, может подстегнуть эскалацию в отношениях Вашингтона и Пекина. 

Таким образом, региональная ситуация в Восточной Европе в 
среднесрочной перспективе выглядит следующим образом: всё бо-
лее четко вырисовывается разделительная линия между двумя военно-
политическими и экономическими блоками в Восточной Европе: с Ев-
ропейским союзом и теми странами, которые взяли курс на евроинте-
грацию, с одной стороны, и странами, избравшими курс на формирова-
ние собственного евразийского экономического и военно-политического 
интеграционного ядра, с другой. Граница Республики Беларусь с Поль-
шей, Латвией, Литвой превращается в один из элементов данной разде-
лительной линии. 

Это развитие событий представляет собой вызов для белорусской 
дипломатии, которая после возникновения в 2014 г. вооружённого кон-
фликта на востоке Украины стремилась выступать в качестве свое-
го рода «моста» между коллективным Западом и Российской Федера-
цией. Дополнительную сложность вносит и обострение дипломатиче-
ских отношений Республики Беларусь со странами Европейского союза 
и США, возникшее после августа 2020 г. Фактически в 2020-е гг. бело-
русской дипломатии, вероятнее всего, придётся существовать в услови-
ях усиливающегося размежевания в Восточной Европе, а также на фоне 
нарастающего глобального американо-китайского противостояния, со-
перничества технологических стандартов и платформ. Это представля-
ет собой серьёзный вызов и стресс для белорусской дипломатии, кото-
рая столкнулась с необходимостью корректировки отдельных элемен-
тов внешнеполитической стратегии, показавших себя весьма успешно 
в 2010 х гг. 

В таких условиях вернуть себе роль «моста» между Европейским 
союзом и Российской Федерацией, как это было во второй половине 
2010 х гг. благодаря предложению посредничества в украинском кон-
фликте, для белорусской дипломатии не представляется возможным в 
ближайшее время из-за слишком глубоких разногласий по политиче-
ским вопросам между руководством Беларуси и элитами США и Евро-
пейского союза. Рано или поздно белорусская дипломатия постарается 
вернуться к данной роли, но в значительно более отдалённой перспек-
тиве. Выступить в качестве аналогичного «моста» между Китаем и ЕС 
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в условиях углубляющихся американо-китайских противоречий Респу-
блика Беларусь не сможет по целому ряду причин: сравнительно малый 
размер экономики, отсутствие общей границы с Соединёнными Штата-
ми и Китаем, а также слишком напряжённые отношения с так называе-
мым коллективным Западом в настоящий момент. 

В данной ситуации возрастает роль и значение новых инструментов 
в арсенале белорусской дипломатии — культурной, публичной, цифро-
вой, экспертной дипломатии. Вряд ли они могут стать полноценной за-
меной официальной дипломатии, поскольку существенно отличаются 
целевой аудиторией, однако они имеют важный потенциал в создании 
предпосылок для возобновления контактов между официальными ли-
цами Республики Беларусь и стран коллективного Запада. В этом ряду 
особо значимая роль отводится молодёжной дипломатии. В связи с этим 
ни в коем случае нельзя сокращать возможности для международных 
студенческих и молодёжных обменов, поскольку они закладывают се-
рьёзный задел для усиления многосторонности белорусской внешней 
политики в будущем. 

Белорусская дипломатия должна делать акцент на наиболее сильных 
и конкурентоспособных идеях, положенных в основу развития бело-
русского государства и общества, которые можно использовать для про-
движения многосторонних инициатив на международных площадках. 
В частности, продуктивным представляются инициативы, направлен-
ные на международное сотрудничество в области социальной поддерж-
ки населения, снижения имущественного неравенства. Перспективной 
также представляется ставка на инновационное производство и новые, 
экологические чистые и эффективные технологии. В силу того, что с 
советских времён экономика Беларуси во многом основывается на об-
рабатывающей промышленности, продвижение такой повестки дня по-
зволит белорусской дипломатии не только стать во главе актуальных 
трендов, но и сделать важные шаги для внутреннего экономического 
развития. Существующее обострение международного порядка (связан-
ное с усилением социального неравенства в большинстве стран мира, с 
актуализацией климатических проблем) только сделает более актуаль-
ными предложения Республики Беларусь.

В этом контексте особо актуальной представляется ставка белорус-
ского руководства на достижение Целей устойчивого развития к 2030 г. 
Республика Беларусь стала одним из региональных лидеров в активиза-
ции усилий по достижению этих показателей [2]. 

Для продвижения упомянутых инициатив дипломатия Республики 
Беларусь может делать ставку как на глобальные международные струк-
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туры (например, ООН), так и использовать региональные площадки. 
В частности, перспективной возможностью для более активной роли 
белорусской дипломатии представляется площадка ЕАЭС. Республика 
Беларусь может отыграть важнейшую роль в согласованной политике 
модернизации и цифровизации национальных экономик, создании ев-
разийских технологических платформ, технологической кооперации и 
проч. [3, с. 95—96] Актуальной представляется и политика Республики 
Беларусь, связанная с переходом к производству, основанному на новых 
экологически чистых источниках энергии. 

Помимо этого, Республика Беларусь именно на платформе ЕАЭС мо-
жет попытаться вернуть себе роль «моста». Евразийский экономический 
союз, имея крупный внутренний экономический и технологический по-
тенциал, вполне может выполнять роль промежуточного звена между 
крупнейшими рынками Евразии — европейским и восточноазиатским. 
Для ЕАЭС важно сохранить равноудалённость от обоих центров, неза-
висимость собственной технологической платформы, что позволит вы-
полнять роль посредника. Республика Беларусь ранее уже выступала с 
подобным предложением осуществить сопряжение между различными 
интеграционными проектами Евразии, формализовав это в инициативе 
«интеграции интеграций» [4]. Фактически это позволило бы белорус-
ской дипломатии вернуться к роли посредника в 2014—2020 гг., но уже 
на новом уровне — на базе ЕАЭС, который бы стал «мостом» между 
Европейским союзом и Китаем. 
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Политическая и дипломатическая изоляция СССР, сложившаяся по-
сле установления советской власти, вынуждала страну искать иные ка-
налы коммуникации с зарубежным миром. Это стало одной из причин 
трансформации международных культурных связей советского государ-
ства, представляющих собой в то время совокупность преимуществен-
но межличностных контактов отдельных представителей науки и куль-
туры, в управляемую и централизованную систему, актуализировало во-
прос о становлении культурной дипломатии и использовании культур-
ных каналов коммуникации для решения политических задач.

В 1923 г. при ЦИК СССР была создана Комиссия заграничной помо-
щи (КЗП). В ее обязанности входило установление контактов в области 
культуры с теми государствами, с которыми СССР не имел диплома-
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тических отношений. Уполномоченные Комитета последствий голода 
(Последгол) в 21 стране были переданы в КЗП [1, л. 32—34].

23 марта 1923 года на заседании Президиума ВЦИК был утвержден 
проект об организации Комитета по устройству заграничных артисти-
ческих турне [2]. В том же году на заседании Комиссии было принято 
Положение об Особом Комитете по организации заграничных артисти-
ческих турне и художественных выставок при Комиссии заграничной 
помощи. В ведение Особого Комитета входило содействие и организа-
ция гастрольных турне, регулирование вопросов, связанных с выездом 
артистов за границу, организация гастролей и художественных выста-
вок в СССР и за границей. Комитет получил право легализовать выез-
ды советской культурной интеллигенции за границу и въезды иностран-
цев в СССР, как в рамках гастролей и турне отдельных коллективов, так 
и в индивидуальном порядке. Комитету предоставлялось право заклю-
чать договоры с государственными и общественными организациями, а 
также частными лицами и в пределах СССР, и за рубежом, с последу-
ющим утверждением этих договоров Комиссией заграничной помощи. 
Особый Комитет устанавливал размеры отчислений от средств, получа-
емых за гастрольные турне и выставки в пользу Комитета (как правило 
10%) [3, с. 292].

В декабре 1923 г. при КЗП было создано Объединенное Бюро инфор-
мации (ОБИ) . (В ряде архивных документов данное бюро называется, 
как Центральное информационное бюро (ЦИБ) при Комиссии загра-
ничной помощи). На необходимости создания такого органа настаивала 
председатель Комиссии зарубежной помощи при ЦИК СССР О.Д. Ка-
менева. Она отмечала несогласованность в информационной работе за 
границей, подчеркивая важность создания именно межведомственного 
органа, «не носящего строго официального «нкидовского» характера, 
который мог бы объединить и направить, в тесном контакте с НКИД, 
работу по информации за границей» [4, л. 1]. А.В. Луначарский, обосно-
вывая необходимость создания ОБИ, отмечал, что культурные контакты 
с Западом со стороны русских учреждений значительно учащаются, и 
осуществляются в основном «кустарные попытки наладить связь с науч-
ными институтами и работниками запада». С другой стороны, «запад… 
в последнее время представляет усиленный интерес к культурному 
сближению с Россией. Доказательством тому является возникновение 
Обществ друзей Новой России. Общества эти нуждаются в постоян-
ной и тесной связи с представителями русских культурных работников. 
КЗП… взяла на себя инициативу централизации и методолизированию 
этой связи с западом по средствам создания ЦИБюро» [4, л. 2].
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Необходимо отметить, что в 1923 году существовало одно такое об-
щество, которое возникло в Германии — Общество Друзей Новой Рос-
сии, в 1924 г. подобные общества появились в Аргентине (Общество 
Друзей России), Великобритании (Общество культурного сближения 
народов Великобритании и СССР), Дании (Общество Датско-Русского 
содружества), Чехословакии (Общество культурного и экономическо-
го сближения с СССР), Швеции (Шведско-русское общество), Японии 
(Японо-советское литературно-художественное общество) [5, л. 7—8].

Еще одним важным аспектом, который встал на повестке дня в ходе 
обсуждения создания новой организации стал «неведомственный ха-
рактер» нового органа. О.Д. Каменева неоднократно подчеркивала важ-
ность данного аспекта в работе будущей организации, так как ее целе-
вой аудиторией рассматривала западную общественность и среднюю и 
мелкую интеллигенцию, которая не будет работать с официальными со-
ветскими ведомствами. Поэтому «вневедомственный общественный ха-
рактер» нового органа имел принципиально важное значение, т.к. соз-
давал новый канал для продвижения за границу информации о Совет-
ском Союзе.

Инициатива по созданию ОБИ вызвала возражения со стороны 
НКИД. Так, Ф. А. Ротштейн обращал внимание на то, что все виды 
информационной работы за границей являются монополией НКИД… 
А организация информационного бюро создаст ненужный параллелизм 
[4, л. 1]. Но несмотря на возражения НКИД, было признано целесообраз-
ным создание Объединенного Бюро Информации при КЗП, как органа, 
объединяющего работу государственных ведомств и общественных 
(в первую очередь научных и культурных) организаций по информаци-
онному воздействию на зарубежную аудиторию [4, л. 1]. 

Основной задачей ОБИ являлась информационная поддержка Об-
ществ культурного сближения с СССР за рубежом, которая рассматрива-
лась как снабжение «правильными», с точки зрения советского руковод-
ства, материалами о Союзе. В этом отношении О.Д. Каменева отмечала: 
«практика показала, что обычно отношения идут следующим путем: на-
чинается с книжного обмена между Обществами сближения и нашими 
научными учреждениями и отдельными учеными; затем организуются 
взаимные поездки наших и иностранных ученых, при этих поездках чи-
таются доклады, по возвращении доклады делаются в своей стране. На 
дальнейшей стадии развития Общество приступает к изданию своего 
журнала» [6, л. 20].Следовательно, основными направлениями деятель-
ности ОБИ стали: организация книжного обмена (например, за 1924 год 
ОБИ было получено 7935 книг, а отправлено 6685) [7, л. 15]; содействие 
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взаимным поездкам русских и иностранных ученых (так, ОБИ имело 
специальное Бюро в Москве по обслуживанию иностранцев, приезжаю-
щих в СССР с целью ознакомления с культурной жизнью и строитель-
ством. За 1924 год им было обслужено 148 иностранцев) [7, л. 15], вы-
даче ряда справок по запросам, поступающим из зарубежных обществ. 
Кроме того, ОБИ стал оказывать помощь в снабжении зарубежных об-
ществ материалами, статьями, иллюстрациями, заметками и т.д. Так, на-
пример, ОБИ издавал сводку культурной жизни СССР и рассылал ее Об-
ществам культурного сближения.

Год спустя, в декабре 1924 г. ЦИК СССР признал работу ОБИ пло-
дотворной, но несмотря на это, было принято решение о ликвидации 
КЗП при ЦИК СССР, следовательно, и ОБИ.

Но вопрос о связях с зарубежной общественностью по «неофици-
альным каналам» оставался в повестке дня ЦК РКП(б), ЦИК СССР и 
отдельных наркоматов. 8 декабря 1924 г. Коллегия НКИД постановила: 
«Предложить создать частное общество под названием «Общество куль-
турной связи с Западом» и поддержать ходатайство о правительствен-
ной дотации» [8, л. 4], а в постановлении Наркомпроса от 11.12.1924 г. 
говорилось: «Коллегия Наркомпроса считает необходимым, чтобы куль-
турная связь с заграницей организационно не распылялась по отдель-
ным учреждениям, а была бы сохранена централизация этой работы, 
придав ей внешне общественный характер» [8, л. 38].

В результате, 13 февраля 1925 г. на Президиуме ЦИК СССР было 
принято Постановление о признании «целесообразным создание обще-
союзного общества для культурной связи с заграницей как общественно-
правовой организации» [9, л. 26об], а 20 марта 1925 г. вопрос о созда-
нии такой организации рассматривался на заседании Оргбюро ЦК 
РКП(б) [10].

8 августа 1925 г. в Москве по постановлению ЦИК и СНК СССР 
было создано Всесоюзное общество культурной связи с заграницей 
(ВОКС). Вся работа ОБИ, а также штат уполномоченных КЗП при ЦИК 
СССР теперь переходил к ВОКС.

Вновь созданный ВОКС практически продолжил и значительно рас-
ширил работу ОБИ. Наибольшее внимание ВОКС уделял таким видам 
деятельности как книгообмен (объем увеличился более чем в 22 раза 
по сравнению с 1924 г.), прием и обслуживание иностранных гостей 
(увеличение числа обслуживаемых иностранцев в 8,8 раз), выставочная 
работа за границей (так, например, в 1927 году с непосредственным уча-
стием ВОКС были организованы 23 выставки, которые посетили не ме-
нее 791 000 человек), создание и распространение информации о СССР 
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и его культурном развитии за рубежом. ВОКСом издавался и отсылался 
за рубеж информационный бюллетень, который выходил на 4-ех языках: 
русском, английском, немецком, французском. Материал для бюллетеня 
брался из периодических советских изданий, из информации, посылае-
мой обществу от корреспондентов научных и культурных учреждений. 
Общий тираж бюллетеня в 1925 г. составлял не менее 1500 экземпляров 
(в отчетных документах Всесоюзного общества культурной связи с за-
границей данная цифра разнится в диапазоне от 1500 до 2300 экземпля-
ров), в 1927 году — около 6000, из которых не менее половины экзем-
пляров выходило на английском языке [11, л. 55]. Кроме того, велась 
довольно активная работа по направлению отдельных статей для разме-
щения их в зарубежной печати, так за 1927 год было отослано 2100 та-
ких статей. Развивалась и такая форма, как обмен фотографическими 
материалами.

Наиболее важным каналом для ведения подобной работы оставались 
связи с зарубежными обществами культурного сближения, которых к 
1927 году насчитывалось около 20 [7, л. 16]. Так, например, наиболее 
активно материалами снабжались периодические издания данных об-
ществ. Некоторые из них практически полностью состояли из материа-
ла, присланного из СССР. Так, О.Д. Каменева в записке в отдел печати 
ЦК РКП(б) отмечала, что «лучше всего поставлено дело со снабжением 
выходящего в Берлине журнала «Новая Россия», который почти цели-
ком составляется из посылаемого нами материала [11, л. 55].

Что касается штата ВОКС, то он был совсем небольшим, 58—60 че-
ловек, из которых около половины являлись обслуживающим или тех-
ническим персоналом [7, л. 43об, 12, л. 156]. Например, в 1928 году в 
отделе по приему иностранцев вообще не было ни одного сотрудника 
[7, л. 78].

Анализ документов ВОКС показывает, что в своей деятельности 
ВОКС руководствовался указаниями НКИД, непосредственно Д.А. Рот-
штейна, который входил в Правление ВОКС. Контроль работы Обще-
ства осуществлялся и со стороны иных партийных и государственных 
органов. Так, О.Д. Каменева в своем письме в ЦК ВКП(б) тов. Моско-
вину подчеркивала, что «…все моменты работы ВОКС, имеющие прин-
ципиальное значение, согласовываются предварительно со всеми за-
интересованными организациями (НКИД, ИККИ, Наркомпрос, ОГПУ 
и др.) и ЦК ВКП(б) [13, л. 1об]. Вместе с тем, следует отметить, что 
в 1920-е гг. партийные структуры и государственное руководство стра-
ны еще недооценивали возможности влияния на зарубежную интелли-
генцию средствами культуры. Несмотря на образование новой органи-
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зации и определение ее целей, в том числе и пропагандистских, пар-
тийные и государственные структуры не стали вырабатывать более кон-
кретной стратегии. Так, в докладе по результатам обследования ВОКС в 
1928 году Рабоче-Крестьянской инспекции обращалось внимание на то, 
что «ни одним из директивных органов политическая установка ВОКС 
не сформулирована». О. Д. Каменева в своем письме в ЦК ВКП(б) тов. 
Московину отмечала, что «со стороны ЦК все директивы ограничива-
лись только лаконичным указанием «Не возражать» против этой рабо-
ты» [13, л. 1об].

Таким, образом, 1920-е гг. являются начальным этапом становления 
советской культурной дипломатии и характеризуются формировани-
ем ее институциональной основы. Вместе с тем, в данный период явно 
прослеживается недооценка такой работы со стороны партийных и ряда 
государственных органов СССР, что выражалось в отсутствии попыток 
выработки определенной стратегии в работе с зарубежной интеллиген-
ции, цели, задачи и формы такой работы определялись фактически са-
мими организациями, созданными в данный период.
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КУЛЬТУРНАЯ ДИПЛОМАТИЯ БЕЛАРУСИ: 
ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ
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Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, miksiukas@bsu.by

Статья посвящена анализу культурной дипломатии Беларуси. Отмечается, 
что элементы культурной дипломатии использовали в своей деятельности пред-
ставительства БНР в 1919 — начале 1920-х гг. Системная работа в этой сфере 
относится к советскому периоду и связана с деятельностью Общества культур-
ных связей БССР с заграницей. После восстановления внешнеполитических 
полномочий БССР в 1944 г. культурная дипломатия становится важным направ-
лением развития отношений с зарубежными государствами и международными 
организациями. После 1991 г. формируются правовая основа и инструменты 
внешней культурной политики Республики Беларусь. Культурная дипломатия 
является важной составляющей интеграционных процессов. Отмечается по-
тенциал культурной дипломатии как инструмента продвижения национальной 
культуры за рубежом и формирования позитивного имиджа государства.

Ключевые слова: БССР; дипломатия;культурная дипломатия; министерство ино-
странных дел; Республика Беларусь; Союзное государство Беларуси и России; СНГ.
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The article is devoted to the analysis of the cultural diplomacy of Belarus. 
It is noted that elements of cultural diplomacy were used in their activities by the 
representative offi  ce of the Belarusian People's Republic in 1919 — early 1920s. 
System work in this area beganin the Soviet period and was associated the Society 
for Cultural Relations of the BSSR with Abroad. After the restoration of the foreign 
service of the BSSR in 1944, cultural diplomacy became an important direction in 
the development of relations with foreign states and international organizations. After 
1991, the legal basis and instruments of foreign cultural policy of the Republic of 
Belarus were formed. Cultural diplomacy is an important component of integration 
processes.The potential of cultural diplomacy as a tool for promoting national culture 
abroad and forming a positive image of the state is noted.

Key words: BSSR; diplomacy; cultural diplomacy; Ministry of Foreign Aff airs; 
Republic of Belarus; Union State of Belarus and Russia; CIS.
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Современные процессы глобализации, масштабных геополити-
ческих изменений, гомогенизации культур и стирания национально-
культурных различий и границ формулируют особые вызовы перед 
государствами. В условиях, когда глобализация «приобщает людей к 
эталонам других культур» [1, с. 55], возрастает значение сохранения на-
циональной культуры. Немаловажную роль в этом контексте играет и 
продвижение национальной культуры за рубежом. Неслучайно, многие 
страновые рейтинги включают в качестве компонента оценки показа-
тель «Культура и наследие» (к примеру, Индекс национальных брендов 
(Nation Brand Index) [2].

Культурный фактор при грамотном позиционировании способен 
стать важной составляющей национального бренда, позитивного имид-
жа государства и в некоторой степени нивелировать кризисные явления 
в сфере внешнеполитических отношений или восполнить недостаток 
экономического влияния. Характерно, что само понятие «культурная 
дипломатия» на раннем этапе применялось для исследования советской 
культурной политики 1920—1930-х гг. 

Тем не менее, термины «внешняя культурная политика» или «куль-
турная дипломатия» используются не вполне широко в научном и поли-
тическом дискурсе. Кроме того, дискуссионной является сама термино-
логия [3, с. 26]. М. Дэвид-Фокс определяет культурную дипломатию как 
«систематическое включение культурной составляющей в отношения с 
иностранными государствами или формальное канализирование внима-
ния и ресурсов в сферу культуры в рамках внешней политики» [4, c. 41]. 
Следует согласиться с автором в том, что в таком понимании феномен 
культурной дипломатии относится преимущественно к ХХ в. 

Точкой отсчета белорусской дипломатии принято считать 1919 г., 
когда был создан Комиссариат по иностранным делам ССРБ.  Вместе с 
тем, можно отметить, что определенную работу в деле национального 
культурного возрождения проводила Белорусская Народная Республи-
ка, провозглашенная в 1918 г. В 1919 г. началось формирование сети по-
стоянных представительств БНР за границей в странах Прибалтики, Че-
хословакии, Германии, Франции и др. Помимо основной задачи добить-
ся дипломатического признания БНР, представительства активно зани-
мались информированием общественности о положении белорусского 
народа, налаживали культурные связи с зарубежными государствами. 
Так, при белорусском представительстве в Берлине действовало Бело-
русское Пресс-бюро, издавались еженедельные бюллетени и книги о Бе-
ларуси на немецком языке, а также открытки и карты, организовывалось 
чтение лекций [5, с. 223, 226].
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Системная и постоянная деятельность в данном направлении на-
чинается уже в советский период. В 1925 г. в Москве учреждается 
Всесоюзное общество культурной связи с заграницей (ВОКС), ко-
торое продвигает советскую культуру через неформальные каналы. 
В 1926 г. было основано Общество культурных связей БССР с загра-
ницей (с 1958 г. — Белорусское общество дружбы и культурной связи 
с зарубежными странами). В условиях, когда сфера внешней политики 
была отнесена к компетенции союзных органов, сфера культуры фак-
тически оставалась единственной сферой взаимодействия БССР с за-
рубежными государствами. Уже в первые годы деятельности Общества 
были установлены связи с Венской национальной и Нью-Йоркской пу-
бличной библиотеками, Парижским институтом славяноведения, Рим-
ским институтом изучения Восточной Европы [6].

Восстановление внешнеполптических полномочий БССР на осно-
вании закона «О предоставлении союзным республикам полномочий 
в области внешних сношений и о преобразовании в связи с этим На-
родного комиссариата иностранных дел из союзного в союзно-респу-
бликанский народный комиссариат», принятого 1 февраля 1944 г., стало 
началом нового этапа в развитии культурной дипломатии. Помимо дея-
тельности Общества культурных связей БССР с заграницей, появилась 
возможность расширения культурных контактов в том числе в рамках 
официальной дипломатии. При этом народная и кадровая дипломатия 
в реалия БССР были тесно взаимосвязаны. Так, характерной особен-
ностью и устойчивой традицией формирования белорусских делегаций 
для участия в заседаниях Генеральной Ассамблеи ООН стало регуляр-
ное приглашение литераторов [7, с. 407]. 

После 1953 г. происходит расширение контактов БССР с зарубеж-
ными государствами в культурной, научной и образовательной сферах. 
Так, Белорусское общество дружбы и культурной связи с зарубежными 
странами к середине 1980-х гг. поддерживало связь с организациями из 
более чем 70 стран мира. Создавались белорусские отделения обществ 
дружбы с отдельными странами: Польшей, Венгрией, Австрией, Кана-
дой, Францией, Финляндией и др. Была заложена практика проведения 
Дней культуры Беларуси в рамках Дней национальных культур народов 
СССР. Наиболее активно такие мероприятия проводились в странах со-
циалистического блока. Огромное значение для развития культурного 
сотрудничества имело участие БССР в работе ЮНЕСКО. Так, в 1989 г. 
БССР присоединилась к Конвенции ЮНЕСКО об охране мирового 
культурного и природного наследия.   
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Необходимо учитывать, что проведение БССР культурной диплома-
тии во многом являлось формальностью, поскольку основы внешней 
политики вырабатывались общесоюзными органами. Вместе с тем, Бе-
ларусь получила пусть ограниченную, но возможность заявить о себе на 
мировой арене и включиться в мировое культурное пространство. Опыт 
поддержания зарубежных культурных связей в советский период, бес-
спорно, стал тем фактором, который способствовал международному 
признанию Республики Беларусь, установлению и развитию диплома-
тических отношений после 1991 г.

Вместе с тем, в первые годы независимости стали очевидны и неко-
торые отрицательные факторы, к числу которых можно отнести, пре-
жде всего, «незнание либо слабое знание Беларуси в Европе и мире, ас-
социацию за рубежом ее культурного облика и культурной идентично-
сти с СССР, советской Россией, русской культурой и русским языком» 
и др. [8, с. 32].

Организаторами и координаторами культурного взаимодействия с 
зарубежными странами на данном этапе являлись Министерство ино-
странных дел и Министерство культуры Республики Беларусь. Одна-
ко процессы деидеологизации в начале 1990-х гг. привели к тому, что в 
процесс культурной дипломатии включился широкий круг негосудар-
ственных субъектов (учреждения образования и культуры, неправитель-
ственные организации, белорусские диаспоры за рубежом, коммерче-
ские структуры). 

Современный период культурной дипломатии демонстрирует широ-
кий спектр форм и инструментов развития культурных связей, которые 
могут варьироваться в зависимости от уровня отношений и взаимной 
заинтересованности государств, исторических традиций, материальных 
возможностей. К их числу относится создание двусторонней и много-
сторонней нормативно-правовой базы культурного сотрудничества, де-
ятельность консультационных комиссий, проведение Дней культуры Бе-
ларуси в зарубежных странах, программы культурных и образователь-
ных обменов, развитие прямых связей между учреждениями культуры, 
создание тематических интернет-ресурсов, проведение международных 
фестивалей и конкурсов и др. 

Важно отметить, что культурное сотрудничество является одним из 
элементов интеграционных процессов на постсоветском пространстве. 
Так, в числе первых было подписано Соглашение о сотрудничестве в 
области культуры государств-участников СНГ от 15 мая 1992 г. Про-
граммы и проекты в сфере культуры реализуются в рамках Союзного 
государства Беларуси и России. Преимущественно речь идет об обмене 
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выставками, творческими коллективами, проведении Дней культуры и 
фестивалей и конкурсов (к примеру, фестиваль «Молодежь — за Союз-
ное государство», конкурс молодых литераторов Союзного государства 
«Мост дружбы» и др.), направленных, прежде всего, на популяризацию 
идеи интеграции среди молодежи. 

В этой связи отметим, что Республика Беларусь может более широко 
использовать платформы интеграционных объединений для продвиже-
ния своего культурного наследия. Неслучайно в Государственной про-
грамме «Культура Беларуси» на 2021—2025 гг. отмечена недостаточная 
представленность достижений культуры Беларуси на международном 
уровне [9]. 

Таким образом, культурный потенциал Беларуси может стать важ-
ным ресурсом внешней политики и формирования имиджа страны на 
международной арене. Одним из основных условий эффективной куль-
турной дипломатии Республики Беларусь является координация сил и 
средств на национальном уровне [10, с. 63], выработка единого подхо-
да, создание полноценной нормативно-правовой базы и структур, коор-
динирующих культурную составляющую внешней политики. Немало-
важным в этой связи является обращение к разнообразным формам и 
инструментам культурной дипломатии и ко всему многообразию куль-
турного наследия, в том числе к разным периодам белорусской истории.
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УЧАСТИЕ БЕЛАРУСИ В ИНИЦИАТИВЕ 
«ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ»: КУЛЬТУРНАЯ СФЕРА

Ян Кэ
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, yangke151617@gmail.com

Данная статья посвящена участию Беларуси в культурном измерении ини-
циативы «Один пояс, один путь». Объектом исследования являются культурные 
обмены и сотрудничество между Беларусью и КНР. Цель исследования заклю-
чается в том, чтобы выявить и систематизировать формы культурного сотрудни-
чества двух стран в данной инициативе посредством анализа практического вза-
имодействия Китая и Беларуси за последние годы. В статье анализируются вы-
годы, которые получает Республики Беларусь благодаря участию в инициативе 
«Один пояс, один путь». Обобщены формы культурного сотрудничества Бела-
руси и Китая, чтобы предоставить рекомендации двум странам для осуществле-
ния более широкого спектра взаимодействия в будущем.

Ключевые слова:Беларусь; Китай; инициатива «Один пояс, один путь»; 
культура. 
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This article is dedicated to the participation of Belarus in the cultural dimension 
of the Belt and Road Initiative. The object of the research is cultural exchanges and 
cooperation between Belarus and the PRC. The purpose of the study is to identify 
and systematize the forms of cultural cooperation between the two countries in this 
initiative by analyzing the practical interaction between China and Belarus in recent 
years. The article reveals the benefi ts that the Republic of Belarus receives due to 
participation in the Belt and Road Initiative. The forms of cultural cooperation between 
Belarus and China have been generalized in order to provide recommendations to the 
two countries for a wider range of cooperation in the future. 
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Культурные факторы играют все более важную роль в современной 
внешнеполитической деятельности. Культура стала средством уста-
новления межрегиональных и международных связей, повышения 
инвестиционной привлекательности и формирования политического 
имиджа страны на международной арене. С момента начала участия в 
инициативе «Один пояс, один путь» Республика Беларусь постоянно 
углубляет сотрудничество с Китаем, что содействует внутреннему эко-
номическому развитию, а также задействует потенциал двустороннего 
культурного сотрудничества. В рамках инициативы «Один пояс, один 
путь» на этом пути достигнуты значительные результаты.

Долгосрочное правление Президента Лукашенко поспособствовало 
стабильной политической ситуации в Беларуси. Путем внесения кон-
ституционных поправок Лукашенко создал уникальную белорусскую 
политическую систему. Он продолжил наращивать усилия в борьбе с 
коррупцией и своевременно остановил приватизацию государственной 
собственности. Беларусь осуществляет диверсифицированную внеш-
нюю политику, поддерживает дружеские отношения с соседними стра-
нами. В настоящее время Китай и Беларусь установили всеобъемлющее 
стратегическое партнерство, и обмены между двумя странами на всех 
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уровнях всё более институционализируются, что способствует раз-
витию политических коммуникаций между двумя сторонами, а также 
культурных связей. 

Республика Беларусь обладает хорошей бизнес-средой. Правитель-
ство Беларуси стремится создать комфортную торговую обстановку для 
иностранных компаний за счет оптимизации административных проце-
дур, снижения налогообложения, предоставления льготных условий ин-
весторам и защиты их прав. В «Докладе о ведении бизнеса за 2020 год», 
опубликованном Всемирным банком, Беларусь занимает 49-е место сре-
ди 190 экономик мира [1]. В последние годы, при политической под-
держке правительства Беларуси китайско-белорусский индустриальный 
парк стал крупнейшим элементом экономического сотрудничества меж-
ду двумя странами и знаковой инициативой «Один пояс, один путь». 
В этих рамках Республика Беларусь продолжила расширять прагматич-
ное сотрудничество с Китаем в разных областях, что заложило основу 
для дальнейшего сотрудничества в сфере культуры.

В 2014 году в рамках Плана развития Всеобъемлющего стратеги-
ческого партнерства между Китаем и Беларусью на 2014—2018 годы 
обе стороны подписали соглашение о создании Китайско-Белорусского 
межправительственного комитета по сотрудничеству, согласно которо-
му был создан подкомитет по культуре, отвечающий за обмены в об-
ласти культуры и искусства между двумя странами, чтобы культурные 
обмены и сотрудничество могли быть институционально подкреплены 
[2]. За эти годы две страны создали множество эффективных платформ 
для культурного обмена. 

Среди наиболее значимых форм можно отметить следующие. 
21 декабря 2016 года в Минске был создан Китайский культурный 
центр, 30 мая 2017 года создан Белорусский культурный центр в Пеки-
не. С момента их создания культурные обмены между двумя странами 
быстро развивались. Состоялся ряд мероприятий, таких как Фестиваль 
счастливой весны. Во время Фестиваля лодок-драконов, праздника 
луны и других традиционных китайских фестивалей были проведены 
различные интерактивные мероприятия, мастер-классы и фотовыстав-
ки, позволившие белорусскому народу познакомиться с традиционными 
обычаями китайского народа. С 1999 года продолжается обмен днями 
культуры, что значительно расширяет культурные связи между двумя 
странами.



815

В совместном коммюнике Правительства Китайской Народной Рес-
публики и Правительства Республики Беларусь написано о необходи-
мости поощрять культурные учреждения, такие как Ассоциации писа-
телей, Национальные музеи, Национальные библиотеки устанавливать 
контакты. Поэтому в 2017 году было подписано Соглашение о сотруд-
ничестве между Национальной библиотекой Китая и Национальной би-
блиотекой Беларуси. Обе стороны достигли консенсуса по поддержке 
культурных проектов, книгоизданию и сотрудничеству в области циф-
ровых библиотек [3]. В соответствии с соглашением проводятся боль-
ше обменных визитов и мероприятий по деловому обмену. Белорусская 
национальная библиотека уже располагает более чем 5000 китайскими 
литературными источниками, охватывающими культуру, историю, гео-
графию, политику, традиции и медицину, а Китайская библиотека также 
располагает коллекцией переведенных версий белорусских произведе-
ний [4, с. 41—43]. Кроме того, согласно Меморандуму о взаимопони-
мании и проекте взаимного перевода и издания китайско-белорусских 
классических книг между Китайским государственным управлением 
по делам печати, публикаций, радио, кино и телевидением и Министер-
ством информации Беларуси о сотрудничестве стороны ежегодно пу-
бликуют не менее 3—5 выдающихся художественных работ друг друга 
[5, с. 410—411].

В художественной области в выставочном зале Национального лите-
ратурного музея Янки Купалы состоялась выставка графических работ 
Чжана Хунвэя и Марины Элиашевич, а также состоялись вечера, по-
священные 110-летию со дня рождения Якуба Коласа и 135-летию со 
дня рождения Лу Сюня. На 25-м международном художественном фе-
стивале «Славянский базар» в Витебске проводилась двухсторонняя со-
вместная выставка, по случаю 25-летия установления дипломатических 
отношений между КНР и Беларусь страны в своих музеях совместно 
организовали коллекцию из собрания Национальной галереи Беларуси, 
а также ежегодный фестиваль китайского кино в Беларуси, междуна-
родный тур китайских фильмов, что вносит большой вклад в активное 
расширение культурного диалога Китая и Беларуси [6].

В последние годы международное преподавание китайского языка 
и распространение китайской культуры в Беларуси достигли большо-
го прогресса. Как учебное заведение общественного благосостояния с 
миссией преподавания китайского языка и распространения китайской 
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культуры, Институт Конфуция является важным практическим пред-
метом инициативы и концепции «Один пояс, один путь». В Беларуси 
существует шесть институтов Конфуция [7, c. 2, 5]. В дополнение к вы-
полнению задачи преподавания китайского языка Институты Конфуция 
предоставляют белорусскому народу возможность для всестороннего 
понимания китайской культуры посредством различных культурных ме-
роприятий, как Дни Института Конфуция, лекции на форумах, театраль-
ные представления, выставки, конкурс «Всемирный мост китайского 
языка» и Фестиваль китайской культуры и искусства для детей, которые 
эффективно стимулируют их энтузиазм в изучении китайского языка. 

С постоянным развитием всеобъемлющего стратегического пар-
тнерства между Китаем и Беларусью и углублением сотрудничества 
в различных областях растет энтузиазм к изучению китайского языка 
из всех слоев общества в Беларуси. С этой целью Министерство обра-
зования Беларуси специально разработало стратегию развития препо-
давания китайского языка на ближайшие пять лет, и спрос на китай-
скоязычные кадры, особенно местные кадры, растет. Второго марта 
2018 года в Минском государственном лингвистическом университете 
была создана первая кафедра китайского языка белорусских универси-
тетов. Кафедра теории и практики китайского языка и кафедра изучения 
языков и профессионального обмена, в основном готовят преподавате-
лей по китайскому языку, переводчиков и других талантов, связанных с 
китайским языком, чтобы обеспечить столь необходимых специалистов 
во всех областях сотрудничества между Беларусью и Китаем.

В то же время процветание туризма и спорта может создать возмож-
ности и условия для активного и стабильного двустороннего сотруд-
ничества и укрепления взаимопонимания между народами двух стран. 
Поэтому в будущем Китай и Беларусь используют туризм и спорт в ка-
честве нового прорыва в углублении обоюдного культурного диалога. 
В декабре 2005 года в Пекине было подписано Соглашение о сотруд-
ничестве в области туризма Правительством Китайской Народной Рес-
публики и Правительством Республики Беларусь [8], в ноябре 2015 года 
был подписан Протокол о внесении изменений в Соглашение между Ки-
таем и Беларусью о взаимном освобождении от групповых туристиче-
ских виз [9]. В мае 2017 года было подписано Соглашение между прави-
тельством города Чанчунь Китая и городом Минск Беларуси о развитии 
сотрудничества в области туризма и спорта, которое поощряет взаимные 
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визиты и способствует практическим обменам между туристическими 
и спортивными ассоциациями и связанными с ними организациями. Бе-
ларусь придает большое значение развитию китайского туристического 
рынка и надеется на активное сотрудничество в расширении курсов, об-
легчении визового режима и туризма. Министр спорта и туризма Бела-
руси назвал 2018 год Китайско-белорусским годом туризма.

В целом китайско-белорусское сотрудничество в культурной сфе-
ре достигло больших успехов в рамках инициативы «Один пояс, один 
путь». После 26 лет совместных усилий Китай и Беларусь достигли 
взаимного доверия, взаимопомощи и взаимной выгоды, а отношения 
между двумя странами перешли на новый этап всеобъемлющего стра-
тегического партнерства. Постоянное укрепление культурных обменов 
и сотрудничества между двумя странами может не только эффективно 
распространять культуру Китая и Беларуси и укреплять их «мягкую 
силу», но также играть незаменимую и важную роль в политической 
дипломатии, экономических и торговых обменах и создавать политиче-
ское взаимное доверие между Китаем и Беларусью, что станет основой 
для экономической интеграции, культурной толерантности и дружбы из 
поколения в поколение.
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В статье рассматриваются географические и исторические условия форми-
рования менталитета населения российско-белорусско-украинского приграни-
чья.  В настоящее время политические реалии  сформировали линию  напря-
жения в  российско — украинской отношениях. Преодолеть ее без третьего 
субъекта будет сложно. Реальной площадкой для переговоров по устранению 
«завалов» в белорусско — российско — украиских   экономических и социо-
культурных отношениях вполне может стать сдвинутый в сторону российской и 
украинской границ, приграничный Гомель.
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The article examines the geographical and historical conditions for the formation 
of the mentality of the population of the Russian-Belarusian-Ukrainian border area. 
Currently, political realities have formed a line of tension in Russian-Ukrainian 
relations. It will be diffi  cult to overcome it without a third subject. A real platform 
for negotiations on the elimination of "blockages" in the Belarusian—Russian—
Ukrainian economic and socio-cultural relations may well be shifted towards the 
Russian and Ukrainian borders, border Gomel.
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Рассматривая состояние и перспективы нормализации братских 
народов России, Беларуси и Украины, следует учитывать то объстоя-
тельство, что именно Гомельское, Черниговское, Брянское,  порубежья 
оказались важнейшими сегментами своеобразного восточнославянско-
го «котла», в котором в результате многовекторного взаимодействия 
однокоренных славянских культур на протяжении столетий «варился», 
выкристаллизовывался восточнославянский  менталитет. Особая роль в 
этих процессах принадлежит Гомельской  области  расположенной   на 
перекрестке географических и культурно-цивилизационных потоков 
Востока и Запада, Севера и Юга, обладающей  развитой  инфраструкту-
рой, историческим опытом  торгово-экономического, политического и 
социокультурного взаимодействия с приграничными областями России 
и Украины [1—4].

Социокультурная интеграция предполагает наличие комплимен-
тарности социальных субъектов, которая проявляется в их готовности 
к различным видам социальных взаимодействий. Особая роль в пер-
спективном развитии этих отношений принадлежит молодежи.  С це-
лью определения готовности молодежи  к конкретным направлениям и 
глубине интегративных процессов в Гомельской, Черниговской и Смо-
ленской приграничных областях Беларуси, Российской Федерации и 
Украины социологической лабораторией Гомельского государственного 
технического университета им. П. О. Сухого было проведено межстра-
новое социологическое исследование. Для проверки социокультурной 
совместимости между молодыми представителями трех восточносла-
вянских государств в анкете был сформулирован соответствующий во-
прос. Результаты анкетного опроса приведены таблицах 1—3.
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Таблица 1.
Распределение ответов на вопрос «В какой сфере отношений Вы 

готовы взаимодействовать с представителями следующих националь-
ностей?», ответы гомельских студентов, %

В а р и а н т 
ответа

Готов по-
родниться, 
создать 
семью

Готов 
вместе 
работать

Готов 
жить по-
соседству, 
на одной 
лестничной 
площадке

Готов 
вместе 
отдыхать 
на природе, 
в бане, от-
мечать 
праздники

Готов 
учиться у 
них, учить 
у них своих 
детей, 
перени-
мать опыт 
работы

Русские 67 65 56 62 33
Украинцы 34 51 51 46 19
Белорусы 80 67 66 74 51

Молодые гомельчане с присущей белорусам толерантностью под-
твердили свою готовность вместе работать как с соотечественниками-
белорусами, так и с русскими и украинцами. Наибольшую избиратель-
ность молодые гомельчане проявили при выборе партнеров для самых 
близких отношений  — с кем хотели бы породниться, жениться, выйти 
замуж. Многочисленные исследования, в том числе и наши, свидетель-
ствуют, что у восточных славян, несмотря на все перепитии, базовым 
мотивом для создания семьи остается любовь, а, как известно, «любовь 
зла, полюбишь и...». Но в данном случае абсолютное большинство мо-
лодых гомельчан предпочли выбирать жениха или невесту в первую 
очередь, среди белорусов, затем, среди русских и украинцев.

Таблица 2. 
Распределение ответов на вопрос «В какой сфере отношений Вы 

готовы взаимодействовать с представителями  следующих нацио-
нальностей?», вариант ответов черниговских студентов, %

Вариант от-
вета

Готов 
пород-
ниться, 
создать 
семью

Готов 
вместе 
работать

Готов 
жить по-
соседству, 
на одной 
лестничной 
площадке

Готов 
вместе 
отдыхать 
на природе, 
в бане, от-
мечать 
праздники

Готов 
учиться у 
них, учить 
у них своих 
детей, 
перени-
мать опыт 
работы

1. Русские 4 22 2 4 5
2. Украинцы 25 73 44 14 25
3. Белорусы 14 45 57 38 16
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Представленные в таблице 2 данные свидетельствуют: украинские 
студенты в качестве своих ближайших партнеров по ежедневному вза-
имодействию, также  как и белорусы, в первую очередь,  выбрали пред-
ставителей своей национальности - украинцев, на второе место поста-
вили   белорусов, которые также их устраивают как потенциальные кол-
леги по работе, а также в качестве соседей  и партнеров  по отдыху.

Следует отметить, что в готовности к социокультурному взаимодей-
ствию по данным направлениям зафиксирована взаимная социальная 
синхронность студенческой молодежи Украины и Беларуси

Представленные в таблице 3 данные анкетного опроса позволяют 
сделать вывод о том, что смоленские студенты в выборе партнеров для 
совместной работы проявили такую же  толерантность, как и  их го-
мельские коллеги. В качестве оптимальных контрагентов по совместной 
трудовой деятельности  смоляне выбрали в первую очередь  белорусов, 
во вторую — русских и только в третью очередь — украинцев.

Таблица 3. 
Распределение ответов на вопрос «В какой сфере отношений Вы 
готовы взаимодействовать с  представителями  следующих 
национальностей?», вариант ответов российских (смоленских) 

студентов, %
Вариант от-
вета

Готов по-
родниться, 
создать 
семью

Готов 
вместе 
рабо-
тать

Готов 
жить по-
соседству, 
на одной 
лестничной 
площадке

Готов 
вместе 
отдыхать 
на природе, 
в бане, от-
мечать 
праздники

Готов 
учиться у 
них, учить 
у них своих 
детей, 
перени-
мать опыт 
работы

1. Русские 91 80 78 81 69
2. Украинцы 42 57 66 57 37
3. Белорусы 69 85 78 81 64

Подводя итоги этой части нашего исследования, следует отметить, 
что в исследовании между молодыми украинцами и белорусами, точно 
также как между россиянами и белорусами зафиксирована явная взаим-
ная положительная социокультурная комплиментарность К сожалению, 
динамика межкультурных, социогунитарных отношений свидетель-
ствует о том, что еще совсем недавно явно положительная комплимен-
тарность объединяющая молодых россиян и украинцев, постепенно 
разрушается.
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Однозначного объяснения этому неестественному состоянию проти-
востояния молодых представителей братских народов, скорее всего не 
существует, Но очевидно, что на этот результат повлияло  резкое со-
кращение  участие государственных органов России и Украины в орга-
низации  молодежных межнациональных контактов, экскалация анти-
российской риторики в средствах массовой информации в Украине и, 
соответственно антиукраинской риторики в средствах массовой инфор-
мации  России, сокращение реальных площадок для социокультурного 
российско-украинского молодежного  взаимодействия,  существенное 
ослабление использования русского языка, объединяющего восточных 
славян, в повседневном общении украинской молодежи. 

Подчеркнем, наше межстрановое исследование подтвердило в усло-
виях сложных межнациональных отношений — и украинская, и россий-
ская студенческая молодежь видят в белорусах желанного партнера во 
всех сферах социального  взаимодействия.

Таким образом, на основании вышеизложенного правомерно сделать 
вывод о том, что перспективы восстановления традиционных межсла-
вянских отношений между народами России, Беларуси и Украины не 
утеряны. Как только исчерпают себя потенции политического россий-
ско-украинского «бодания», вне всякого сомнения, будут актуализиро-
ваны естественные экономические и социокультурные, ментальные ин-
теграционные процессы. И тогда реальной площадкой для переговоров 
по устранению «завалов» в белорусско-российско-украинских эконо-
мических и социокультурных отношениях вполне может стать Гомель, 
сдвинутый в сторону российской и украинской границ.
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В представленной статье отражены новейшие тенденции в институциона-
лизации ЕАЭС через анализ повесток председательствования в Организации 
Беларуси (2020 г.) и Казахстана (2021 г.). Рассмотрены структурные факторы 
тесной связи двух стран с их главным партнером — Российской Федерацией. 
С учетом таких факторов как: сотрудничество в энергетической сфере, торговля 
и военно-политические отношения определены стратегические интересы Бе-
ларуси и Казахстана в развитии партнерских отношений с Россией. Повестки 
председательствования Беларуси и Казахстана изучены в контексте развиваю-
щихся национальных и региональных политических процессов. Впервые сфор-
мулированы выводы относительно различий в белорусской и казахстанской ин-
теграционной повестке. 
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The article refl ects the latest trends in the institutionalization of the EAEU through 
the analysis of the agendas of the chairmanship in the Organization of Belarus (2020) 
and Kazakhstan (2021). The structural factors of the close relationship of the two 
countries with their main partner — the Russian Federation are considered. Taking into 
account such factors as: cooperation in the energy sector, trade and military-political 
relations, the strategic interests of Belarus and Kazakhstan in the development of 
partnership relations with Russia are determined. The agendas of the chairmanship 
of Belarus and Kazakhstan have been studied in the context of developing national 
and regional political processes. Conclusions on the diff erences in the Belarusian and 
Kazakh integration agenda are formulated for the fi rst time.
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Институционализация ЕАЭС продолжает развиваться. Несмотря на 
противоречивые интересы стран-участниц, Россия действует как центр 
притяжения для экономического взаимодействия и как основной поли-
тический партнер.

Таким образом, позиции двух других основных участников Эконо-
мического союза — Беларуси и Казахстана во многом определяют, на-
сколько эта организация будет внутренне сбалансированной в институ-
циональном смысле.

Проблема в том, что разрыв настолько велик, в экономических и 
военно-политических потенциалах  Беларуси и Казахстана с одной сто-
роны  и Россией с другой, что трудно говорить о реальном балансе. Тем 
не менее, Беларусь и Казахстан продолжают выстраивать отношения с 
ней в рамках Экономического союза, преследуя свои интересы. В чем 
именно они выражаются? 

Еще один важный фактор, требующий отдельного изучения, о кото-
ром будет сказано ниже, — это возможность  продвижения интересов  
Беларуси и Казахстана в России.

Структурные факторы отношений с Россией
Поскольку Евразийский экономический союз в первую очередь ста-

вит задачу создания зоны свободного движения товаров, услуг, капита-
ла и рабочей силы, мы рассмотрим, насколько прочна связь Беларуси и 
Казахстана с российским рынком. 

По данным на 2019 и 2020 год Беларусь критически зависит от рос-
сийского рынка. Казахстан в значительной степени, но не так драматич-
но. Но для Казахстана существует проблема серьезного дисбаланса в 
торговле. На Россию приходилось 47,9% всего товарооборота Беларуси, 
в том числе 45,2% экспорта (в 2019 году —  41,5%) и 50,2% импорта 
(в 2019 году — 55,8%). Отрицательное сальдо составило 3 млрд из 
29,5 млрд Россия занимает первое место как импортер и экспортер для 
Беларуси [1].

В Казахстане на Россию приходилось 10% экспорта (2019 г.), 34% 
импорта (2019 г.). Значительный отрицательный баланс: 9 из 14 млрд 
долларов. Россия занимает третье место по импорту и первое место по 
экспорту [2].

Несмотря на то, что мы рассматриваем ЕАЭС как исключитель-
но пример экономической интеграции, необходимо учитывать, что 
Беларусь и Казахстан в разной степени близки  с Россией в военно-
политической сфере. Российская сторона настаивает на том, что это 
военно-политический союз (имеется в виду Организация Договора о 
коллективной безопасности и Союзное государство). Беларусь под-
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держивает такие заявления. Казахстан осторожнее оценивает свой ста-
тус союзника России, о чем будет сказано ниже. Поскольку институты 
ЕАЭС во многом зависят от принятия решений на политическом уров-
не стран-участниц, этот фактор является контекстным, что помогает по-
нять решения, принимаемые в экономической сфере.

Для белорусско-российских отношений характерна военно-
политическая интеграция в рамках Союзного государства. Тесные связи 
и координация действий в сфере обороны и спецслужб.

Для казахстано-российских отношений важной вехой стало подпи-
сание соглашения о военном сотрудничестве от 16.10.2020. Ключевой 
формулировкой договора стало утверждение о «не направлении на тре-
тьи страны» (ст 15) Договора [3].

Продвижение национальных интересов
Возможности для продвижения своих интересов в России не очень 

велики для Беларуси и Казахстана, но они есть. Если говорить о Белару-
си, то можно подчеркнуть налаженную кооперационную сеть с региона-
ми России и производственную кооперацию [4—5].

Казахстан отличается в структуре представленных интересов: со-
трудничество бизнес-групп в энергетике, а также региональное сотруд-
ничество [6].

В целом национальные интересы можно сформулировать следую-
щим образом: для Беларуси — это преодоление зависимости от россий-
ских энергоресурсов и рынка сбыта; для Казахстана — преодоление ин-
фраструктурной зависимости как замкнутой континентальной страны и 
зависимости от товарного импорта, обусловленная невысоким уровнем 
развития индустриального комплекса.

Председательствование Республики Беларусь в 2020 году началось с 
«Обращения Президента Республики Беларусь А. Лукашенко к главам 
государств — членов ЕАЭС», опубликованное 9 января 2020 года [7]. На 
основе этого документа нами выделены следующие пункты повестки:

Повестка дня Евразийского экономического союза для Белару-
си (2020)

— Общий энергетический рынок
— Отсутствие преград для доступа на российский рынок белорус-

ских товаров (молочные и мясные продукты, машиностроение, тек-
стиль, медикаменты, пластмассы).

— Введение более строгого государственного контроля за сертифи-
кацией товаров.

— Усиление роли наднациональных органов (Комиссия, Суд) и вне-
сение изменений в Договор о создании ЕАЭС.
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В 2021 году председательствование в ЕАЭС перешло к Республике 
Казахстан. Оно также было ознаменовано Обращением казахстанского 
Президента К. Токаева, которое было опубликовано 15 января текущего 
года [8]. Соответственно опираясь на текст этого послания нами было 
выделено несколько важных пунктов.

Повестка дня Казахстана в ЕАЭС (2021 г.)
— Производственная кооперация с целью создания совместных пред-

приятий.
— Устранение наиболее болезненных барьеров для бизнес-интере-

сов посредством мониторинга и анализа.
— Развитие и полное использование трансграничных транспортных 

артерий и логистических узлов (ЕАЭС — ЕС, ЕАЭС — Поясная дорога) 
с акцентом на Хоргос (Китай — Казахстан) и Центр «Центральная Азия 
(Узбекистан — Казахстан).

— Цифровизация ЕАЭС
— Активное развитие отношений с третьими странами.
— Новый принцип подбора персонала в Комиссию. Отказ от квот в 

пользу профессионализма.
Помимо первичного анализа приоритетных направлений повестки 

председательствования Беларуси и Казахстана необходимо рассмотреть 
сложившиеся условия для их реализации. 

Контекст ЕАЭС в 2019—2021 гг.
Важно понимать контекст событий и процессов, в котором повестка 

дня была сформулирована и реализована.
— 2019 год ознаменовался российской инициативой по «углубле-

нию интеграции» с Беларусью в рамках Союзного государства. Об этом 
процессе говорили экспертные сообщества России и Беларуси. Однако 
отсутствие информации не позволяло делать точные прогнозы относи-
тельно целей интеграции.

— Падение цен на энергоносители, ужесточение санкций против 
России и ответные ограничения, торговая война США с Китаем и не-
определенность в международных отношениях в контексте политики 
администрации Трампа.

— Белорусская повестка дня в ЕАЭС была представлена в январе 
2020 года, но уже в феврале 2020 года стало ясно, что Казахстан не под-
держивает институциональные предложения Минска.

— У Беларуси были планы на более глубокое развитие экономиче-
ского сотрудничества с Китаем. Готовятся визит Си Цзинпина в Минск 
и соглашение об инвестиционном сотрудничестве [9].
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— Фактор COVID-19 оказал драматическое влияние на эти планы и 
в целом на положение экономики и общества в ЕАЭС. Закрытие границ, 
сокращение контактов, сокращение торговли, безработицы, не всегда 
успешные действия национальных правительств. 

— Белорусский политический кризис 2020 года имеет не только на-
циональные, но и региональные последствия. Закрытие границ и неба. 
Разворачиваются санкции ЕС и США. Перенос Минской переговорной 
площадки (конфликт на Донбассе). Напряжение белорусской политиче-
ской системы и общества.

Разница интересов и позиций
Из всего вышесказанного делается следующие предварительные вы-

воды относительно различий в интеграционной повестке Беларуси и Ка-
захстана.

— Казахстан заинтересован в выходе из континентальной изоляции 
и производственной кооперации.

— Беларусь заинтересована в доступе на рынки России и Казахста-
на, Евразии в целом.

— Казахстан делает упор на «мягкие» институциональные возмож-
ности ЕАЭС.

— Беларусь выступает за более серьезные институциональные из-
менения.

— Казахстан придерживается деполитизированного подхода.
— Беларусь заинтересована в подчеркивании политической состав-

ляющей, чтобы укрепить свои позиции в контексте санкционного дав-
ления со стороны Запада.
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ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ КОММУНИКОЛОГИЯ, 
МОДЕЛЬ И ИНСТРУМЕНТАРИЙ УСПЕШНОСТИ

 ДИПЛОМАТА В МОНДИАЛЬНОМ МИРЕ XXI ВЕКА: 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ ДИСКУРС

В. Г. Циватый
Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко, 
ул. Владимирская, 60, 01601, г. Киев, Украина, tsivatyi@gmail.com

Анализируется модель дипломатии, политико-дипломатические и комму-
никативные практики, дипломатический инструментарий государств мира в 
контексте их адаптации к глобальным процессам современности и полицен-
тричному мироустройству XXI века. Современная дипломатия, в условиях 
мондиального мироустройства, использует при этом полученный исторический 
опыт в течение многих столетий и практический опыт важных политико-ди-
пломатических этапов институционального развития. Акцентируется внимание 
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на том, что в ХХI веке институционализация, интенсификация и модернизация 
высшего образования требует внедрения таких инновационных технологий, для 
которых главная цель — это творческое воспитание личности (дипломата) в ин-
теллектуальном и эмоциональном измерении, модификация модели дипломата 
в условиях мондиального мира XXI века.

Ключевые слова:дипломатия; дипломатическая коммуникология; публичная 
дипломатия; публичные выступления; внешняя политика; международные от-
ношения; институционализация.

DIPLOMATIC COMMUNICOLOGY, A MODEL 
AND TOOLS FOR THE SUCCESS OF A DIPLOMAT 
IN THE MONDIAL WORLD OF THE XXI CENTURY:

REGIONAL DISCOURSE
V. G. Tsivatyi

Taras Shevchenko National University of Kyiv
st.Vladimirskaya, 60, Kyiv (Ukraine) 01601, tsivatyi@gmail.com 

The model of diplomacy, political, diplomatic and communicative practices, 
diplomatic tools of the states of the world in the context of their adaptation to the 
global processes of our time and the polycentric world order of the XXI century 
are analyzed. Modern diplomacy, in the mondial space, actively uses the historical 
experience acquired over many centuries. Attention is focused on the fact that in 
the 21st century, the institutionalization, intensifi cation and modernization of higher 
education requires the introduction of such innovative technologies, for which the 
main goal is the creative upbringing of the personality (diplomat) in the intellectual 
and emotional dimensions, modifi cation of the diplomat model in the mondial world 
of the 21st century.

Key words:diplomacy; diplomatic communicology; public diplomacy; public 
speaking; foreign policy; international relations; institutionalization.

В новых реалиях мондиального мира XXI века в дипломатии про-
исходят институциональные и трансформационные преобразования, ге-
нерируются новые направления дипломатической деятельности, новый 
дипломатический инструментарий и модифицируется модель диплома-
тии государства [1, с. 67—69]. Залогом эффективных, толерантных и 
сбалансированных межгосударственных отношений в новой системе по-
литико-дипломатических координат становится правильное понимание 
каждым из современных государств мира особенностей внешнеполити-
ческих и дипломатических практик в теории и практике межгосудар-
ственной коммуникации. Модель дипломатии, политико-дипломатиче-



831

ские и коммуникативные практики, дипломатический инструментарий 
и Республики Беларусь, и Украины адаптируется к глобальным процес-
сам современности и полицентричного мироустройства [2, с. 20—22].

Современная дипломатия в условиях пандемии COVID-19 находит-
ся в непрерывном поиске нового дипломатического инструментария и 
форм переговорного процесса для преодоления постпандемических по-
следствий и создания нового межгосударственного диалога в формате 
институционального сотрудничества государств и решения глобальных 
проблем современного многополярного (полицентричного) мира [3, 
р. 2—13]. Дипломатия XXI века, в условиях мондиального простран-
ства, в своей повседневной дипломатической практике опирается как 
на исторический опыт (формы, методы и инструментарий дипломатии), 
так и инновационные траектории межгосударственного сотрудничества 
(коммуникативные практики, принципы внешней политики, особенно-
сти дипломатической коммуникологии). Внешнеполитические службы 
государств мира нацелены на обеспечение устойчивого развития социу-
ма, повышение его экономического благосостояния и внутриполитиче-
ской стабильности в институциональных координатах международного 
сообщества [4, с. 26—29].

В процессе межгосударственного и межкультурного общения не-
избежны проблемные вопросы, возникающие в результате коммуни-
кативных сбоев. Коммуникативные помехи и являются причинами 
коммуникативных сбоев в межгосударственных отношениях. Концепт 
«дипломатические помехи» и концепт «дипломатические барьеры» ис-
пользуются в современной теории и практике дипломатии для фикса-
ции явлений, которые приводят к разбалансировке процессов и моделей 
межгосударственной коммуникации и институциональных диалогов. 
В некоторых случаях эти концепты используются как взаимозаменя-
емые. Но, как подсказывают межгосударственные коммуникативные 
практики из опыта передовых государств мира — целесообразнее их 
группировать, с целью определения главных препятствий на пути эф-
фективной межгосударственной коммуникации и межкультурному об-
щению на всех этапах дипломатических практик, усовершенствовать 
инструментарий успешности дипломатов.

Дипломатические барьеры препятствуют осуществлению межгосу-
дарственной коммуникации и эффективности дипломатических прак-
тик. В первую очередь, это недостаточно профессиональное владение 
иностранными языками в ситуации межкультурного общения с носите-
лем данного языка, а также — физиологические факторы, как например, 
немота, глухота, слепота партнера по коммуникации. Помехи (диплома-
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тические помехи), соответственно, — это факторы, которые снижают 
качество межгосударственной коммуникации. К ним следует отнести: 
стереотипные реакции, языковые ошибки, асимметрия коммуникантов 
и т.д. Несмотря на категоричность концептуальных трактовок, между 
двумя этими концептами существует легко преодолимые коммуника-
тивные и институциональные препятствия. В частности, ведь не со-
вершенное владение иностранным (неродным) языком вовсе не свиде-
тельствует о отсутствии возможностей приступить к коммуникации, и 
даже провести переговоры (деловые, бизнес-переговоры, другие виды 
переговоров). Ведь данный коммуникативный фактор может быть вос-
полнен жестами, мимикой, иллюстрациями, презентацией, визуальной 
коммуникацией и т.д.

Оценив ситуацию с разных аспектов, можем отметить, что процесс 
межгосударственной коммуникации, не осложнённый дипломатически-
ми помехами, возможен только теоретически. Среди коммуникативных 
дипломатических помех выделяют три вида: со стороны источника / 
отправителя; со стороны получателя; со стороны окружения. Дипло-
матические помехи со стороны окружения включают шум и плохую 
видимость. Вполне закономерно, что указанные причины (факторы) 
создают неблагоприятную коммуникационную среду и препятствуют 
восприятию визуальных коммуникативных сигналов звукового диапа-
зона, индивидуальное расстояние и т.д. Дипломатические помехи со 
стороны участников коммуникации также имеют свою типологию и 
виды: физиологические, языковые, поведенческие, психологические, 
межкультурные и культурологические. Действие дипломатических по-
мех может приводить к межгосударственным коммуникативным сбоям, 
т.е. создаётся новая модель коммуникации, коммуникативная цепочка 
прерывается (кодирование — декодирование; искажение информации 
и т.д.). И как последствие — данные институциональные изменения 
приводят к интерференции, когда происходит интерпретация информа-
ции о культуре страны пребывания через восприятие и понимание соб-
ственной культуры, что не всегда сопоставимо.

Интерференция бывает двух видов: ретроактивная интерференция 
и проактивная интерференция. Первая интерференция, это когда но-
вая информация влияет на осмысление старой, а второй вид, соответ-
ственно — это когда старая информация влияет на восприятие новой. 
Оба концепта встречаются в межкультурной коммуникации (например, 
в дипломатических практиках) и оба концепта — могут содействовать 
или препятствовать эффективному завершению коммуникативных про-
цессов, переговоров, деловых или дипломатических бесед и влиять на 
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итоговый результат: результативность, продуктивность, эффективность, 
успешность и т.д. [5, с. 26—36].

В дипломатической коммуникологии, в контексте политико-дипло-
матического общения, публичные выступления играют важную роль, 
особенно — публичные выступления, посвящённые политическим 
или дипломатическим конфликтам. Межкультурная коммуникация в 
политико-дипломатической сфере происходит на нескольких уровнях: 
личностном, институциональном, коллегиальном. При этом, разумеет-
ся, характер институциональных помех на каждом из указанных выше 
уровнях, будет иметь специфические региональные или национальные 
особенности. Дипломатические помехи, действующие на институцио-
нальном уровне — это утаивание информации в соответствии с интере-
сами институтов власти; спланированное или директивно определённое 
дозирование информации, значимой для социума; подача информации 
в переструктурированном виде с акцентами на выгодной подаче для 
властных институтов государственной сфере или частном секторе; 
преднамеренное употребление подходов двойных стандартов касатель-
но внешней и внутренней политики, их наиболее значимых событий 
или процессов; своеобразная подача и интерпретация межкультурных 
процессов и особенностей развития других (иных) культур (субкультур) 
и социумов, международных áкторов и т.д.

Язык (иностранный язык; иностранные языки) как средства дезин-
формации в институциональном дискурсе составляет особую комму-
никативную роль [6]. Это ситуации, когда регулятивный язык домини-
рует над коммуникацией; когда определённые социальные группы не 
имеют полноценного доступа к достоверной информации в силу тех 
обстоятельств, что они не изучали данный иностранный язык (ино-
странные языки), и как следствие — не имеют соответствующих язы-
ковых средств коммуникации и коммуникативного инструментария (на-
пример, из-за отсутствия профильного образования) и уровня владения 
дипломата тем или иным иностранным языком в стране пребывания; 
общественные институты специально используют специфические при-
ёмы коммуникации и терминологию, скрывая при этом свои истинные 
цели (т.н. — наукообразная демагогия), когда предоставляют, брифин-
гуют, комментрируют информацию, имеющую для них невыгодный или 
порой и отрицательный характер, в т.ч. — и политико-дипломатическо-
го характера.

Важное значение для дипломатической работы в стране пребывания 
является знание языка этой страны. Кроме знания проблем межкуль-
турного общения ещё нужны и знания о критериях успешности меж-
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государственного и межкультурного общения и пути его оптимизации 
(высокая степень эксплицитности; избыточность; многоканальность; 
обратная связь и т.д.) [7; 8, с. 151—154].

Таким образом, и Республика Беларусь, и Украина, смогли занять 
собственные ниши в современном внешнеполитическом и внешнеэ-
кономическом контексте, продемонстрировав способность быть само-
стоятельными региональными игроками-áкторами. В 2021 году испол-
нилось 30 лет с момента установления дипломатических отношений 
между Республикой Беларусь и Украиной. 27 декабря 1991 года на-
чался новый этап в истории взаимодействия двух независимых госу-
дарств — Украины и Республики Беларусь. Бесспорно, за почти 30 лет 
сформирован значительный потенциал в политико-дипломатической и 
коммуникативной сферах межгосударственных отношений. Несмотря 
на разногласия в декларировании политических приоритетов и неравно-
мерность политического диалога, Украина и Республика Беларусь оста-
ются принципиально важными экономическими партнерами. 30-летний 
опыт взаимодействия убедительно доказал отсутствие у сторон враж-
дебных намерений и настроенность на конструктивные и прагматичные 
отношения. И в Республике Беларусь, и в Украине, по нашему мнению, 
в среднестроковой перспективе продолжатся более интенсивные инсти-
туциональные процессы частичного обновления политической, образо-
вательной и дипломатической элит. 

В ХХI веке институционализация, интенсификация и модернизация 
высшего образования требует внедрения таких инновационных техно-
логий, для которых главная цель — это творческое воспитание лично-
сти (дипломата) в интеллектуальном и эмоциональном измерении, мо-
дификация модели дипломата в условиях мондиального мира XXI века. 
Интересный опыт обучения межкультурной коммуникации и совре-
менному дипломатическому инструментарию будущих специалистов 
в сфере внешней политики, дипломатии и международных отношений 
накоплен в Белорусском государственном университете и Киевском на-
циональном университете имени Тараса Шевченко. Обмен опытом, си-
стематические научно-методические семинары и конференции в период 
2012—2021 годов между нашими двумя научно-образовательными ин-
ституциями, несомненно способствуют повышению качественной под-
готовки выпускников указанных специальностей.

В полицентричном мире ХХІ века и Республике Беларусь, и Украи-
не, прежде всего, необходимо искать свои локации в геополитическом 
пространстве, при этом акцентировать внимание на сбалансированной 
внешней политике и приоритетах своих национальных интересов. Зна-
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ние дипломатами, и всеми участниками в целом, особенностей дипло-
матической коммуникологии, моделей межгосударственной и межкуль-
турной коммуникации и владение знаниями о причинах возникновения, 
времени и места появления, институционального развития либо транс-
формации дипломатических барьеров / дипломатических помех, по-
зволяет прогнозировать и предотвращать (локализовать) их появление. 
Стремление соблюсти также и этикетные нормы чужой культуры со 
стороны иностранца свидетельствует о его уважении к представителям 
культуры страны его пребывания, и также создаёт благоприятные ус-
ловия для его культурно-коммуникативной социализации и восприятия 
социокультурной среды, в которой иностранец (например, дипломат) 
пребывает долгосрочно или с краткосрочным визитом, пребывает и со-
циализируется в новом для него культурно-языковом и научно-образо-
вательном пространстве.

На сегодня очень важно модифицировать модель подготовки и по-
вышения квалификации дипломатов, в частности — необходимо ввести 
обязательные тренинги по публичным выступлениям («Информаци-
онное и публичное политическое (политико-дипломатическое) высту-
пление в конфликтной ситуации», «Убеждающее публичное политико-
дипломатическое выступление в конфликтной ситуации», «Публичное 
выступление в сфере межкультурной коммуникации», «Особенности 
межкультурной коммуникации и публичное пространство» и т.д.).
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Белорусский государственный университет, 

пр. Независимости, 4 ,220030, г. Минск, Беларусь, nice.belchikova@mail.ru

В данной статье рассматривается стремление Китая к сотрудничеству и 
распространению общих ценностей со странами, участвующими в инициативе 
«Один пояс, один путь». Основное внимание уделено межкультурной коммуни-
кации между китайским и мусульманским мирами, где инициатива «Один пояс, 
один путь» обещает привести к новому процессу цивилизации с востока на за-
пад. Чтобы получить более полное представление, будет подробно обсуждена 
роль порта Гвадар (Пакистан) как ворот в эту эпоху нового мирового порядка в 
рамках инициативы «Один пояс, один путь».

Ключевые слова: инициатива «Один пояс, один путь»; межкультурная ком-
муникация; мусульманский мир; Китай.

PROSPECTS FOR A STRATEGY 
OF INTERCULTURAL COMMUNICATION 

BETWEEN CHINA AND ISLAMIC COUNTRIES 
OF THE BELT AND ROAD INITIATIVE

A. S. Belchikova
Belarusian State University, 

4 Nezavisimosti ave., Minsk, 220030, Republic of Belarus, nice.belchikova@mail.ru

This document examines China's commitment to cooperate and spread common 
values with the countries participating in the Belt and Road Initiative. The focus will 
be on intercultural communication between the Chinese and Muslim worlds, where 
the Belt and Road Initiativepromises to lead to a new process of civilization from east 
to west. To get a more complete picture, the role of Gwadar Port (Pakistan) will be 
discussed in detail as a gateway to this era of a new world order within the framework 
of the Belt and Road Initiative.

Key words: Belt and Road Initiative; intercultural communication; Muslim world; 
China.
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Мы живем в глобализированном мире, где стало крайне важным на-
ладить эффективное общение с деловыми партнерами по всему миру. 
Следовательно, необходимо понимать иностранные культуры на разных 
уровнях. Кроме того, это стало важнейшей исследовательской парадиг-
мой, пересекающей многие научные области. Очевидно, что с точки 
зрения глобальной политики, экономики и коммуникационных иссле-
дований межкультурная коммуникация с исламскими странами вступи-
ла в высоко научный период.  Первое требование состоит в том, чтобы 
понять идею коммуникации, особенно невербальной коммуникации и 
ее компонентов для передачи сообщения, когда это происходит между 
различными обществами Ключом к успеху является четкое представле-
ние о том, что такое культура и как культурные различия распределены 
между различными обществами. 

Цель этой статьи   изложить стратегические меры, которые Китай 
предпринимает для укрепления двусторонних связей с мусульманским 
миром с помощью инструментов многосторонней коммуникации и кон-
тактов между людьми. Это делается с помощью ряда аспектов, одним из 
которых является межкультурная коммуникация. Следуя этим истори-
ческим, экспертным, теоретическим и критическим аспектам, в данной 
работе будет изложено более глубокое и четкое понимание инициативы 
«Один пояс, один путь».

Межультурная коммуникация является неотъемлемой частью сбли-
жения цивилизаций, и культура стала широко признанной темой меж-
дународного менеджмента.  С 1980-х годов, когда глобальный бизнес 
приобрел беспрецедентную популярность, идеи массовой культуры 
также стали заметными. По словам Ибн Баттуты, в прошлом бизнес 
между востоком и западом характеризовался главным образом экономи-
ческими взаимодействиями между христианским миром (США и ЕС), 
буддийской и атеистической цивилизациями. Буддисты, как правило, 
благосклонны к другим религиям, в то время как атеисты, как правило, 
приветствуют материалистическую выгоду и успех в бизнесе, что явля-
ется бальзамом на душу иностранных инвесторов [1, с. 7]. 

Однако во многих странах «пояса и пути» проживают исламские 
общины, и такой опыт предыдущей торговли между Востоком и За-
падом редко применяется. Главное различие здесь   религия. Как и 
любая религия, Ислам предлагает идеи, которые могут повлиять на 
рабочие ценности, управление временем и коммуникации, а также 
на тип предлагаемых продуктов. Например, Гонконг стремится раз-
вивать исламские финансовые продукты, но успех до сих пор был 
ограниченным. 
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Ислам является важным элементом культуры, отражающим различ-
ные качества культурной жизни, присущие арабскому миру. Хотя преоб-
ладающей религией является ислам, этот район включает в себя боль-
шое количество других религий. Ближний Восток является родиной 
трех монотеистических религий, которые на протяжении всей истории 
боролись за силу и влияние. Крестовые походы являются ярким при-
мером такой конкуренции, когда христианство пыталось восстановить 
свое господство [2, с. 12]. 

Учитывая продолжающуюся политизацию религии и ограничения, 
накладываемые на мусульман во многих европейских странах и в про-
шлом, рассмотрение представлений ислама в средствах массовой ин-
формации имеет чрезвычайно важное значение, так как в глубоко со-
временной манере они передают понимание обращения к исламу как 
транскультурного чуда в Европе [3, с. 44].

История ислама в Китае. Что касается истории ислама в Китае, то 
здесь уместно упомянуть об отношениях между мусульманами и китай-
цами с исторической точки зрения. Распространение ислама по всему 
Ближнему Востоку (от Мекки во всех направлениях) во второй поло-
вине восьмого века также означало, что ислам распространился по так 
называемому «Шелковому пути». Этот Шелковый путь был торговым 
путем между Ближним Востоком и Китаем. Мусульмане посещали Ки-
тай по торговым причинам, и действительно, китайцы всегда поощряли 
торговые отношения. Китай всегда был большой страной, где торгов-
ля рассматривается как неотъемлемая часть китайской культуры. Эти 
торговые отношения сохраняются и сегодня, главным образом потому, 
что мусульмане были ключевыми торговыми партнерами [4, с. 31]. Для 
многих китайцев мусульмане являются более надежными и лояльными 
партнерами в торговле. 

В интервью бывший федеральный министр планирования и разви-
тия Ахсан Икбал заявил, что «история Китая и Пакистана   это глубокая 
крепкая дружба, основанная на политическом и историческом союзе, 
распространявшемся на протяжении поколений, но коридор знаменует 
собой новый этап в этих отношениях, ставя экономическое сотрудни-
чество и связи прямо в центр двусторонней повестки дня. Это страте-
гическое экономическое партнерство, которое превратит Пакистан в 
геоэкономический центр, связывающий Китай, Южную Азию, Ближ-
ний Восток и Центральную Азию, предлагая большие возможности для 
инвесторов со всего мира».

После 1975 года Китай пошел гораздо более быстрыми темпами в раз-
витии и глобализации. Это в настоящее время накапливается в инициа-
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тиве Китая «Один пояс, один путь» и, возможно, будет рассматриваться 
как процесс сближения в рамках столкновения цивилизаций [5, с. 11]. 
Благодаря Китайско-Пакистанскому экономическому коридору (КПЭК) в 
качестве флагманского подхода в рамках этого сближения многие другие 
страны и объединения, такие как Россия, ЕС и Африка, проявили инте-
рес. В основе КПЭК лежит этот мультицивилизационный контекст. Ини-
циатива «Один пояс, один путь»   это взаимозависимость. Точно так же 
это перекрестный путь для различных цивилизаций, чтобы встретиться и 
сформировать мир в будущем. Этот проект призван привести к переме-
нам и лучшему будущему для улучшения отношений с другими страна-
ми. Оглядываясь назад в китайскую историю, можно отметить некоторые 
конфликты между даосами, мусульманами и буддистами. Однако история 
Китая дает нам более важный урок о том, что китайцы разных религий 
могут сосуществовать, что, в свою очередь, приводит нас к пониманию 
того, что страны инициативы «Один пояс, один путь» и руководство Ки-
тая также могут сосуществовать и сотрудничать [6, с. 24].

КПЭК является флагманом китайского видения инициативы «Один 
пояс, один путь». Открытость и взаимовыгодное сотрудничество по-
зволяют всем странам и регионам делиться плодами экономического 
развития. КПЭК не следует рассматривать через призму динамики ре-
гиональной власти, формирования альянсов старого образца или отно-
шений, при которых имеется лишь один победитель. Дух КПЭК - это со-
трудничество, а не конфронтация, совместная работа, а не конкуренция. 
Это беспроигрышный проект для всех в регионе и за его пределами. 
КПЭК способствует установлению регионального и международного 
порядка, основанного на общем процветании, взаимной выгоде и эко-
номическом сближении.

Межкультурная коммуникация Китая со среднеазиатскими 
странами. Стоит отметить, что в каждой из среднеазиатских стран 
Пекин отрабатывает разные инструменты влияния. Где-то в дело идут 
кредиты, где-то   связи с элитами, а вот на Таджикистан обрушилась 
вся мощь китайской «мягкой силы». Таджикистан обладает ключевым 
стратегическим значением. В его недрах   крупные залежи золота, руд, 
редкоземельных металлов. Граница с Афганистаном делает контроль 
над перевалами Памира ключевым для обеспечения безопасности в ре-
гионе. Китай для Таджикистана уже стал одним из крупнейших тор-
говых партнеров, важным источником инвестиций и займов, а также 
крупнейшим экспортером.

Разумеется, такой внешнеполитический вектор таджикской полити-
ки сложился не из-за братских связей между двумя народами. Душанбе 
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попросту экономически зависит от Пекина. Китай — главный креди-
тор таджикской экономики. Страна должна «старшему брату» более 
1,2 млрд долларов, тогда как общий внешний долг Таджикистана со-
ставляет около 3,2 млрд долларов. Крупнейшим единым кредитором 
Таджикистана является Экспортно-импортный банк Китая, который 
владеет 49% активов страны.

С каждым годом Таджикистану все сложнее выплачивать кредиты. 
В начале 2021 года власти страны обращались в международные финан-
совые структуры с просьбой дать отсрочку по платежам. На это радост-
но согласились в Китае, позволив приостановить выплаты до середины 
2021 года. Но такие отсрочки стоят дорого. Около 80% золоторудных 
месторождений Таджикистана уже принадлежат Китаю. Их передают в 
качестве процентов по кредитам. 

Планомерно и последовательно выстраиваемая геополитика Китая на 
Памире способствует наращиванию не только экономического, инфра-
структурного, но и военного влияния, укрепляя перспективы конечного 
доминирования Китая в Афганистане, Пакистане и Средней Азии. Расту-
щая зависимость от Поднебесной будет и дальше сокращать простран-
ство для маневра в отношениях стран региона с гигантским соседом.

Критические точки зрения на инициативу «Один пояс, один 
путь». Далеко не все реакции на инициативу «Один пояс, один путь» 
были восторженными. Бывший глава Всемирной торговой организации 
Супачай Панитчпакди заявил, что инициатива «Один пояс, один путь» 
и, в частности, ее проекты вдоль реки Меконг, служат интересам Китая. 
На экономическом фронте Китай подвергался критике за использова-
ние своих огромных финансовых активов для доминирования в неболь-
ших экономиках за счет долгосрочного контроля над инфраструктурой, 
природными ресурсами и связанными с ними земельными активами, а 
также за счет предложения менее желательных условий кредитования 
инфраструктурных кредитов. 

Несмотря на заявленный экономический характер повестки ини-
циативы «Один пояс, один путь», критики рассматривают инициативу 
как одновременно стратегическую программу. Китай изображает этот 
мегапроект как основу и дальнейшее подтверждение претензий Китая 
на острова в Южно-Китайском море, в то время как на другой стороне 
Индийского океана Джибути предоставляет Китаю как торговый порт, 
так и свою первую военную базу за рубежом. 

Более широкие опасения связаны с долгосрочными целями Китая, с 
возможностью того, что повестка инициативы «Один пояс, один путь» 
направлена на создание общеевразийского блока под руководством Ки-
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тая для противодействия США. В июне 2016 года на Диалоге Шангри-
ла в Сингапуре профессор Сян Ланьсинь, директор Центра исследова-
ний инициативы «Один пояс, один путь» при Китайском национальном 
институте международного обмена и сотрудничества в судебной сфере 
ШОС, говорил об этой инициативе как о пути к «пост-вестфальскому 
миру». Таким образом, некоторые рассматривают этот план как серьез-
ный вызов нынешнему глобальному политическому и экономическому 
положению вещей [7, с. 26].

В этой статье делается вывод о том, что китайская инициатива «Один 
пояс, один путь» в основном и конструктивно способствует экономиче-
скому развитию в мусульманском мире, в то время как западные страны 
стараются «экспортировать» свою религиозную идеологию. Инициати-
ва «Один пояс, один путь» больше касается геополитики, позволяя Ки-
таю получить большее влияние. Поскольку Китай принимает эту стра-
тегию, это не только возрождение старых экономических концепций 
Шелкового пути, но и включает в себя буддийскую идею регионализма, 
которая имеет далеко идущие последствия. Согласно буддизму, фило-
софские нормативные полномочия применяются для лучшего понима-
ния того, как новые (буддийские) Шелковые пути продвигают духовные 
каналы регионального сотрудничества. Результат показал, что культур-
ные различия между Китаем и исламскими странами многочисленны и 
отражаются во всех сферах жизни. Однако при правильном подходе и 
надлежащих действиях барьеры могут быть уменьшены и может быть 
достигнута лучшая межкультурная коммуникация.
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В статье нашла  отражение история существования зороастризма на терри-
тории Ирана после завоевания ее арабами-мусульманами и до Исламской рево-
люции 1979 г. Проведенный анализ жизни зороастрийцев в периоды правления 
различных династий, позволяет определить отношение к ним со стороны пра-
вящих элит, тем самым  объяснить политические причины апелляции к  зороа-
стризму на разных этапах. 
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This article deals with the history of the existence of Zoroastrianism on the 
territory of Iran after its conquest by the Muslim Arabs and before the Islamic 
Revolution of 1979. The analysis of the life of Zoroastrians during the reign of 
various dynasties allows us to determine the attitude of the ruling elites towards them, 
thereby explaining the political reasons for the appeal to Zoroastrianism at diff erent 
stages.
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Взаимодействие между иранцами и арабами началось задолго до 
возникновения ислама и в основном носило торговый характер, что 
было обусловлено близостью территорий проживания и общей истори-
ей. Данные контакты привели к взаимодействию двух культур, а также 
двух религиозных систем: зороастризма и ислама. 

Завоевание арабами Сасанидского Ирана началось сразу после смер-
ти пророка Мухаммеда  в 633 г. и с переменным успехом продолжалось 
до 652 г., когда арабам удалось открыть путь на Иранское нагорье, что 
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привело к убийству последнего шаха Сасанидской династии, Йездегер-
да III, и к падению Сасанидской империи [1, c. 175]. 

Второй халиф Омар официально закрепил статус зороастрийцев как 
людей Писания. Арабы заключили с зороастрийцами договора, соглас-
но которым последним гарантировалась свобода исповедования своей 
религии, жизнь без рабства и сохранение храмов огня, взамен они обя-
зались выплачивать подушную подать (джизью) [1, c. 75]. 

При первых четырех праведных халифах Иран оставался преиму-
щественно зороастрийским и последователи данного религиозного уче-
ния могли свободно исповедовать свою религию. Перемены начинают 
происходить, когда к власти приходит династия Омеядов (661—750 гг.). 
При Омеядах арабский язык становится официальным языком Ира-
на [1, c. 181], а в 741 году Омейяды издают постановления, что толь-
ко мусульмане могут занимать правительственные должности. При 
Омейядах принятие ислама зачастую носило насильственный характер 
[2, c. 36]. Следует отметить, что в то время многих из зороастрийцев 
арабы обратили в рабство [1, c. 178]. Таким образом, некоторые зоро-
астрийцы становились мусульманами, чтобы избежать унизительного 
положения. 

Со временем зороастрийцев становилось все меньше. Некоторые по-
следователи зороастрийской веры продолжали исповедовать ее тайно, 
другие же принимали ислам, так как считали, что победа мусульман-
ских войск доказывает правильность мусульманского учения. Некото-
рые зороастрийцы принимали мусульманство из-за его простоты (лег-
кость в исполнении обрядов) [1, c. 180—181]. Также следует отметить, 
что ислам, возможно, заимствовал у зороастризма центральные поня-
тия: пятикратную ежедневную молитву, обязанность давать подаяния, 
представление о рае и аде, веру в конец мира и существование Страш-
ного Суда. Следовательно, он не был абсолютно новой и незнакомой 
религией для зороастрийцев. 

Во времена Омеядов персами-мусульманами была создана легенда, 
рассказывающая о том, что ислам — это частично иранская религия. 
В данном придании говорится о реальной исторической личности — 
иранце Салмане ал-Фариси, который разочаровался в зороастризме, 
присоединился к Мухаммеду и помогал ему в записи Корана [1, c. 182], 
тем самым, возможно, внося в него некоторые зороастрийские элемен-
ты. Данное придание смогло удовлетворить иранскую национальную 
гордость. В омеядский период также появляется идея о так называе-
мой исламо-зороастрийской унии, которая стала возможна после брака 
имама Хусейна (третьего шиитского имама) и Шахр Бану (дочери по-
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следнего сасанидского царя Йездигерда III). Иранцы считаю, что после 
покорения зороастрийского Ирана Шахр Бану была доставлена в Ме-
дину, а после выдана замуж за Хусейна. От этого брака родился Зайн-
аль-Абидин, четвертый шиитский имам. Следует отметить, что данная 
легенда не подтверждена [1, c. 182]. Вышеприведенное придание также 
может являться причиной дальнейшего укрепления шиизма на террито-
рии Ирана. 

В 750 г., благодаря поддержке иранцев, к власти приходят Аббаси-
ды (750—1258 гг.) [1, c. 183], при которых начинает происходить «ира-
низация» проживающих в Иране арабов. Культура, традиции и быт 
сасанидского Ирана становятся важной частью аббасидского двора 
[2, c. 36]. Однако в IX—Х вв. повсеместно начали уничтожать зороа-
стрийские святыни и храмы огня, а зороастрийцев стали называть «ге-
брами» («неверными»).Постепенно происходит увеличение конфликтов 
не только между арабами и зороастрийцами, но и между зороастрийца-
ми и иранцами-мусульманами. Конфронтация между мусульманами и 
зороастрийцами, сопровождающаяся преследованиями, привела к тому, 
что зороастрийцы начали переселяться в Индию [2, c.40]. 

В период правления Буидов (945—1055 гг.) к зороастрийцам начали 
относиться терпимее [1, c. 192]. У буидских правителей зороастрийские 
жрецы выступали как секретари и советники, а среди зороастрийского 
населения проводилась сасанидская пропаганда [1, c. 193]. 

Во время правления тюркской династии Сельджуков (1037—
1157 гг.) зороастрийцы преследовались и насильственно обращались 
в ислам [2, c. 42]. В период монгольского завоевания было разрушено 
много храмов огня, священные книгибыли сожжены, а селиться зоро-
астрийцы начинают в пустынной местности, чтобы стать незаметными 
для мусульман [2, c. 43]. При Ильханидах (1256—1335 гг.) и Тимуридах 
(1370—1507 гг.) дискриминация и враждебность по отношению к по-
следователям зороастризма  продолжала усиливаться и достигла своего 
апогея при Сефевидах (1501—1722 гг.) [3].

В XVI—XVIII вв. во время правления династии Сефевидов зороа-
стрийцы жили в бедности, так как шахи постоянно их притесняли [2, 
c. 46]. Во время царствования последнего сефевидского правителя Сол-
тан-Хусейна (1694—1722 гг.) был издан указ, в котором говорилось, что 
каждый зороастриец вопреки его желанию обязан принять ислам под 
страхом смерти. Те зороастрийцы, которые отказывались отречься от 
своей веры, были подвержены  пыткам, а затем казнены. Большая часть 
зороастрийцев была вынуждена принять ислам. Избежать казни и со-
хранить свою веру удалось лишь немногим [2, c. 47].
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После того, как Керман был захвачен афганцами в 1794 г., зороа-
стрийское население перенесло много страданий, связанных с новой 
волной притеснений и гонений со стороны мусульман [2, c. 49]. Были 
изданы предписания касательно одежды, которую могли носить зороа-
стрийцы: одежда должна была быть темных тонов, также допускались 
желтоватые оттенки. Дома зороастрийцам можно было строить только 
с разрешения мусульманских властей. В официальных бумагах и до-
кументах зороастрийцев называли «гебр» (“неверный”) или «мелгубе 
эслам» («покоренный исламом») [2, c. 50]. 

В 1854 г. при содействии внука одного из зороастрийцев, бежавших 
в 1796 г. в Индию из Кермана, в Бомбее было основано «Общества улуч-
шения положения зороастрийцев в Персии». Это общество послало в 
Иран своего представителя — Манекджи Лимджи Хатариа, который, по 
одной из версий являлся верным слугой англичан и посредником между 
иранскими и английскими купцами [2, c. 93]. Таким образом, данный 
факт дает нам основание предположить, что Великобритания оказывала 
протекцию зороастрийцам с целью укрепить свое положение в Иране. 

При содействии Манекджи в Иране начинают восстанавливаться не-
которые храмы огня и дахмы, а также он содействовал открытию школ 
западного образца для зороастрийцев. Манекджи боролся против лю-
бых притеснений зороастрийцев. В 1882 г. Манекджи удалось добиться 
отмены джизйи для зороастрийцев [1, c. 252]. С того момента начали 
наблюдаться некоторые улучшения в положении зороастрийцев.

Одним из самых богатых и влиятельных людей Ирана в ХХ в. был 
зороастрийский торговец и банкир Джамшид Бахман Джамшидиан, ко-
торый хотел добиться справедливости для всех зороастрийцев и по этой 
причине добивался конституционной реформы в Иране. В 1906 г. Джам-
шидиан стал одним из первых депутатов в меджлисе, поэтому смог от-
стаивать интересы зороастрийцев в Иране. С 1909 г. был принят закон, 
в котором говорилось, что каждое религиозное меньшинство, прожива-
ющее в Иране, должно иметь одного представителя в парламенте, в том 
числе и зороастрийцы [1, c. 261]. Первым официальным депутатом от  
зороастрийского религиозного меньшинства был Кейхосров Шахрох. 
В 1925 г. под влиянием деятельности Шахроха меджлис одобрил упо-
требление зороастрийских названий месяцев солнечного календаря. 
В том же году меджлис низложил последнего представителя династии 
Каджаров и возвел на престол Реза-Шаха Пехлеви, который стремился 
усилить чувство национального самосознания и национальной гордости 
иранцев, пробуждая интерес к необыкновенному величию имперского 
прошлого [1, c. 261—262]. С того момента, в связи с ростом патриоти-
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ческих настроений, иранцы начали интересоваться своей древней ре-
лигией — зороастризмом. Реза-шах использовал в качестве союзников 
зороастрийцев при проведении реформ для уменьшения влияния шиит-
ского духовенства. Был официально принят закон, который уравнивал в 
правах зороастрийцев с мусульманами [2, c. 105].

Пропаганда доисламской цивилизации, культуры и религии и предо-
ставление некоторых льгот зороастрийцам было встречено шиитским 
духовенством весьма сдержанно. Их беспокойство вызывала мода на зо-
роастризм, увеличивающаяся тяга молодежи к изучению древней циви-
лизации Ирана и зороастрийской религии. Опасаясь, однако, ухудшить 
отношения с Реза-шахом, которые и так были очень напряженными, 
верхушка шиитского духовенства была вынуждена в конце 30-х годов 
издать специальную фетву, в которой объявлялось, что зороастрийцы 
находятся под защитой ислама и мусульмане должны уважать их жизнь, 
имущество и права [2, c. 106].

После прихода к власти Мухаммед-Реза Пехлеви в 1941 г. положение 
зороастрийцев стало ухудшаться, но к середине 60-х годов он, как и его 
отец Реза-Шах, начинает интересоваться зороастризмом. Мухаммед-
Реза-шах искал поддержку в лице зороастрийцев, многие из которых 
стали богатыми и влиятельными людьми. Мухаммед-Реза Пехлеви в 
своей официальной доктрине делал упор на возвеличивание древней-
шей иранской цивилизации и культурных традиций, арийского духа, 
пророка Зороастра и его заповедей, связывая все это с незыблемостью 
монархического правопорядка. При этом подчеркивалось, что влияние 
древней иранской цивилизации и культуры и доисламских традиций на 
Иран равнозначно исламскому[2, c. 107]. Таким образом, династия Пех-
леви приложила все усилия для того, чтобы превратить зороастрийцев 
в своих союзников. 

Таким образом, обобщая все вышеизложенное, становится очевид-
ным, что после принятия ислама отношение к зороастрийцам было 
весьма неоднозначным и зависело от позиции правящей элиты: 1) при 
трех праведных халифах зороастрийцы жили достаточно спокойно, 
им разрешалось открыто исповедовать свою религию, они были при-
числены к людям Писания халифом Омаром; 2) при Омеядах (661—
750 гг.) зороастрийцы начинают подвергаться репрессиям со стороны 
мусульман и становятся вынужденными либо принимать ислам, либо 
тайно исповедовать свою религию, а также совершаются первые попыт-
ки приписать исламу частично иранские корни; 3) первые Аббасиды 
(750—1258 гг.) лояльно относились к зороастрийцам, так как именно 
при помощи последних им удалось установить власть над халифатом, 
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однако в IX—Х вв. Аббасиды начали применять репрессии по отноше-
нию к зороастрийцам, что вызвало конфронтацию между зороастрий-
цами и мусульманами; 4) при Буидах (945-1055 гг.) зороастрийцы не 
преследовались, так как эта династия настаивала на своем родстве с 
Сасанидами; 5) во время правления тюркской династии Сельджуков 
(1037—1157 гг.) зороастрийцы насильственно обращались в ислам, при 
Ильханидах (1256—1335 гг.) и Тимуридах (1370—1507 гг.) враждеб-
ность по отношению к последователям зороастризма продолжала воз-
растать и своего пика достигла во время правления династии Сефевидов 
(1501—1722 гг.), вследствие этого зороастризм стал достаточно закры-
той религией; 6) династия Каджаров (1795—1925 гг.) изначально тоже 
притесняло зороастрийское население, но с середины XIX в. при содей-
ствии индийского общества парсов положение иранских зороастрийцев 
начинает улучшаться, реконструируются зороастрийские святыни, а в 
начале ХХ в. зороастрийцы получают одно место в парламенте; 7) пе-
риод правление династии Пехлеви (1925—1979 гг.) — эпоха возрожде-
ния зороастризма. Таким образом, самое терпимое отношение к зороа-
стрийцам было в начале правления династии Аббасидов, при Буидах  и 
Пехлеви.

Можно прийти к выводу, что апелляции к  зороастризму происходи-
ли постоянно и объясняются политическими причинами: при первых 
трех праведных халифах причисление зороастрийцев к людям Писания 
было связано с тем, что население Ирана было зороастрийским и с ним 
надо было взаимодействовать; при Омеядах исламу приписываются 
отчасти зороастрийские корни, чтобы зороастрийцы легче принимали 
ислам; Аббасиды в начале поддерживают зороастрийцев, так как иран-
ское население, представленное преимущественно последователями зо-
роастрийской веры, помогло им прийти к власти, а смена политики на 
более жесткую объясняется необходимостью установления тоталитар-
ной власти над всей территорией халифата; Буиды, иранская династия, 
обращаются к зороастрийским корням для укрепления своей власти и 
отделения ее от халифата; Сельджуки, Ильханы и Тимуриды, зависи-
мые от мусульманского духовенства и будучи неиранскими династия-
ми, продолжают политику притеснения по отношению к зороастризму; 
эпоха Сефевидов связана с установлением шиизма как государственной 
религии и характеризуется крайней религиозной нетерпимостью даже 
к суннизму, поэтому притеснения по отношению к зороастрийцам про-
должаются; поздние Каджары вынуждены улучшить положение зоро-
астрийцев из-за давления индийских зороастрийцев, которые в свою 
очередь находятся под покровительством Великобритании, здесь зороа-
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стризм начинает выступать как способ проникновения в Иран; Пехлеви 
обращаются к зороастрийским корням для ослабления власти шиитско-
го духовенства. 
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МЕСТО АРКТИКИ В ПОЛИТИКЕ РОССИИ, 
АМЕРИКИ И КИТАЯ 
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Белорусский государственный университет,

 пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, 
ferassalloum2000@yahoo.com

В связи с изменением климата Арктика приобретает большое значение из-за 
содержания в ней природных ресурсов. Также предполагается, что в Арктике 
находится четверть оставшихся мировых запасов нефти и газа. Кроме того, в 
обозримом будущем Арктика станет новым морским маршрутом между вос-
током и западом, Тихим океаном и Атлантикой. Исходя из этого целью статьи 
является выяснение места Арктики в политике России, Америки и Китая. Объ-
ектом выступает политика этих стран в рассматриваемом регионе. В статье 
исследуется позиции России, Америки и Китая в отношении к Арктике. В би-
блиографические ссылки было введено значительное количество источников на 
арабском и английском языках.Практическое значение заключается в том, что 
содержание и выводы статьи могут быть использованы в преподавании дис-
циплин по истории международных отношений. Необходимо указать, что дан-
ная проблема представляет интерес как одна из немногих исследований рас-
смотрения места Арктики в политике России, Америки и Китая в белорусской 
историографии.  

Ключевые слова: Арктика; Россия; Америка; Китай; полярный шелковый 
путь.



850

THE PLACE OF THE ARCTIC IN THE POLITICS 
OF RUSSIA, AMERICA AND CHINA
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In connection with climate change, the Arctic is gaining great importance due 
to the content of natural resources in it. It is also assumed that the Arctic contains 
a quarter of the world's remaining oil and gas reserves. In addition to it, in the near 
future, the Arctic will become a new sea route between east and west, the Pacifi c 
Ocean and the Atlantic. Based on this, the purpose of the article is to clarify the place 
of the Arctic in the politics of Russia, America and China. The object is the policy of 
these countries in the region in question. The article explores the positions of Russia, 
America and China in relation to the Arctic. A signifi cant number of sources in Arabic 
and English have been included in bibliographic references. The practical signifi cance 
lies in the fact that the content and conclusions of the article can be used in teaching 
disciplines on the history of international relations. It should be pointed out that this 
problem is of interest as one of the few studies of the consideration of the place of 
the Arctic in the policies of Russia, America and China in Belarusian historiography.

Key words: Arctic; Russia; America; China; polar Silk Road.

Арктика — это территория площадью более 14 млн кв. км, в основ-
ном удаленная, расположенная на вершине земного шара. Она включает 
сушу и воду, принадлежащие Соединенным Штатам Америки, Канаде, 
России, Финляндии, Дании, Исландии, Швеции, и Норвегии. На про-
тяжении десятилетий в Арктике наблюдается неуклонное снижение 
температуры, и предполагается, что к 2030 году Северный Ледовитый 
океан будет полностью свободен ото льда в летние месяцы. 

С появлением важности арктического региона великие державы 
стремятся за него побороться. Стоит отметить, что отношения между 
прибрежными странами поддерживаются Морским правом, представ-
ленным Соглашением о правах собственности на континентальном 
шельфе, принятым Организацией Объединенных Наций в 1982 году 
[1]. 

Управление Арктикой осуществляется через Арктический совет, 
созданный в 1996 году после того, как 8 стран подписали Оттавскую 
декларацию: Канада, Соединенные Штаты Америки, Россия, Дания, 
Финляндия, Норвегия, Исландия и Швеция. Данный совет является 
форумом для сотрудничества по региональным вопросам, связанным с 
развитием и охраной окружающей среды [2].
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Однако, опасения по поводу конфликта из-за арктических земель не 
утихли, особенно после того, как в 2007 году Россияустановила рос-
сийский флаг на полярном дне. Этот шаг подтолкнул страны Арктиче-
ского совета встретиться в 2008 году и подписать «Валисатскую декла-
рацию», которая не позволяет конкретной стране контролировать воды 
Арктики, а также выдвинула систему урегулирования географических 
споров между государствами-членами [3].

Говоря о месте Арктики в российской политике, этот регион имеет 
первостепенное значение для лиц, принимающих решения в Москве по 
нескольким причинам, включая тот факт, что пятая часть территории 
России и около 90% ее будущих запасов углеводородов находятся в пре-
делах Северного полярного круга. Также примерно 22% ВВП России 
приходится на нефтяные и газовые месторождения в рассматриваемом 
регионе. Следует подчеркнуть, что Россия приступила к плану откры-
тия Северного полюса в 1898 году, где ей удалось построить первый в 
мире ледокол под названием «Ярмак».

Перед Второй мировой войной северный полюс впервые приобрел 
военное значение с появлением возможности использовать его в каче-
стве пути в Северный Атлантический океан. Исходя из этого, в 1933 году 
СССР запустила новый специальный флот ВМФ. В 1957 году Россия 
завершила строительство первого атомного ледокола «Ленин». Также 
СССР приступил к строительству военно-морской базы в Мурманскеи 
в 1973 году Советский Союз начал отправлять свой формирующийся 
флот ледоколов к открытию Арктики.

Однако с началом развала советской экономики в окончанием холод-
ной войны Москва решила сократить ресурсы, выделяемые на Аркти-
ку. С начала XXI в. российские расчеты изменились, особенно в свете 
продолжающейся оттепели и приобретения северного прохода, который 
имел большее значение с появлением возможности использовать его в 
качестве альтернативного коридора для судоходства между Азией и Ев-
ропой вместо традиционного маршрута, проходящего через Суэцкий ка-
нал в Египте. Важность нового пути заключается в том, что он сокраща-
ет время доставки на 40% по сравнению с традиционным маршрутом, 
что означает экономию на расходах топлива в сотни тысяч долларов. 
Главная проблема заключается в том, что Северный Ледовитый океан 
можно пересекать не более трех месяцев в году из-за льда. Это означает, 
что Москва должна инвестировать миллиарды долларов в строитель-
ство современных ледоколов, которые будут сопровождать суда, чтобы 
как можно дольше сохранять проход открытым, а также вкладывать 
средства в глубоководные порты, способные принимать ледоколы.
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В условиях возрастающей конкуренции за Арктику Россия снова 
оказалась вынужденной принять более решительную военную страте-
гию в Арктике для защиты своих экономических интересов в данном 
регионе.Для достижения этой цели в 2014 году Москва создала Север-
ное стратегическое командование [4].

Необходимо упомянуть, что Россия обладает крупнейшим в мире ле-
докольным флотом. Она стремится к строительству новых ледоколов, 
работающих на атомной энергетике в рамках проекта 22220, который 
направлен на обеспечение стабильного увеличения объемов морских 
грузоперевозок по Северному морскому пути. Ледокол «Артика», по-
строенный по проекту 22220, является самым мощным ледоколом в 
мире и первым в истории ледоколом, достигшим Северного полюса в 
ноябре 2020 года. В том же контексте к 2026 г. Россия планирует постро-
ить еще четыре ледокола подобных «Артике» — это «Сибирь», «Урал», 
«Якутия» и «Чукотка» [5].

Что касается политики Америки, то она стала полярной страной в 
1867 году, но интерес к региону начался с опубликования первой офи-
циальной политики США в отношении полярного региона в 1971 году, 
которая предусматривала охрану окружающей среды и разработки ра-
мок международного сотрудничества [6].

Позже, в 1984 году Конгресс США принял Акт о политике в отно-
шении Арктики об экономических интересах, которые тогда ограничи-
вались рыболовством на Аляске. При Клинтоне администрация издала 
директиву относительно политики Америки в Арктике, где основными 
целями являлись национальная безопасность,защита окружающей сре-
ды и сотрудничество между арктическими странами [7].

Во время правления президента Буша-младшего Вашингтон начал 
инвестировать в различные программы с 2001 года. Невзирая на это, 
администрация Буша сделала Ближний Восток и расширение НАТО в 
Центральной и Восточной Европе своим стратегическим приоритетом. 
Несмотря на то, что Арктический совет остается официальным меж-
дународным органом по арктическим вопросам, Соединенные Штаты 
начали разрабатывать свою собственную стратегию по использованию 
своих ресурсов и претензий к региону, в частности после российского 
шага в 2007 году. Так в 2009 году была принята президентская дирек-
тива США по арктической политике и быланаправлена на реализацию 
политики США в отношении арктических и антарктических регионов. 
Директива призывает США «утвердить более активное и влиятельное 
национальное присутствие для защиты своих интересов в Арктике и 
распространения морской мощи на весь регион», а также обеспечить 
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свободный проход судов через Северо-Западный и Северный морской 
путь [8].

Несмотря на эту новую тенденцию, политика США в отношении Се-
верного полюса оставалась неясной в результате смещения приоритета 
США с Европы и Ближнего Востока на Тихоокеанский бассейн, чтобы 
противостоять Китаю.

Но с 2013 года два события резко усилили арктическую политику 
США. Первое событие — это присоединение Китая в качестве наблю-
дателя к Арктическому совету, второе — в 2014 г. Россия объявила о 
создании Объединенного стратегического командования Северно-
го флота для укрепления своего военного присутствия. В свете этого 
10 мая 2013 года Белый дом Обамы опубликовал Национальную стра-
тегию для Арктического региона, в которой особое внимание уделяется 
трем направлениям: продвижение интересов безопасности США, обе-
спечение ответственного управления арктическим регионом и укрепле-
ние международного сотрудничества [9].

Таким образом, в августе 2015 г. Б. Обама стал первым президентом, 
посетившим арктический регион Аляски, где он объявил о наиболее 
важных аспектах своей полярной политики, а именно о защите поляр-
ных проливов и морских путей, улучшении жизни полярных сообществ 
и борьбе с последствиями изменения климата [10].

В 2016 году Министерство обороны США обновило Арктическую 
стратегию Министерства обороны на 2013 год. Стратегия усовершен-
ствовала желаемый конечный результат Министерства обороны для 
Арктики: безопасный и стабильный регион, в котором национальные 
интересы будут защищены, и страны должны работать совместно для 
решения проблем [11].

С уходом Б. Обамы и приходом Трампа, США сохранили свою це-
ленаправленную политику чтобы адаптироваться к новым переменным 
в Арктике, включая маршруты судоходства, борьбу за ресурсы и расту-
щую геополитическую конкуренцию в регионе.

Это было выражено во время министерской встречи Арктического 
совета в мае 2019 года, когда госсекретарь США Майк Помпео пред-
упредил, что Арктика превращается в арену конкуренции за власть и 
ресурсы, и что арктические страны должны подготовиться к адаптации 
к этой новой реальности [12].

После предупреждений Помпео в июне 2019 года министерство 
обороны США опубликовало следующую арктическую стратегию, на-
правленную на противодействие новым угрозам и адаптацию к ним. 
В стратегии недвусмысленно заявлено, что передвижения Китая и Рос-
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сии в Арктике представляют угрозу для национальной безопасности 
США [13].

Рассматривая вопрос о месте Арктики в политике Китая, примеча-
тельно, что интерес Китая к Арктике стал явно проявляться в восьмиде-
сятые годы прошлого векав области научных исследований. В 2003 году 
в Пекине открылся Исследовательский центр Желтой реки, первый ки-
тайский исследовательский центр полярного региона. В 2007 году, по-
сле того как китайцы стали свидетелями демонстрации Россией силы, 
Китай начал уделять больше внимания геополитическому значению по-
лярных регионов, и политики в Пекине начали формулировать страте-
гическое видение для действий. Начиная с 2008 г. Пекин активизировал 
свои усилия по получению статуса наблюдателя в Арктическом совете. 
В результате этого в 2013 году Китай получил членство наблюдателя 
в организации. Затем, в 2018 году Китай опубликовал белую книгу о 
своей арктической политике. Пекин определил широкие рамки своей 
политики в отношении региона. Она заключается в первоочередном 
внимании использования судоходных маршрутов в Арктике, которые 
Китай назвал «полярным шелковым путем» или «инициативой полярно-
го пояса и пути», наряду с исследованием и эксплуатацией природных 
ресурсов в регионе, в укреплении национальной безопасности Китая и 
в участии в управлении Арктикой [4].

В ходе китайско-российских переговоров на Восточном экономиче-
ском форуме-2019 представители Пикина предложили своим москов-
ским партнерам концепцию сотрудничества с поэтическим названием 
«ледовая и снежная экономика», предполагающая комплексное разви-
тие Арктического региона [14].

Эти цели весьма важные для интересов Китая. С одной стороны, 
использование Северного коридора или Полярного шелкового пути, 
согласно китайскому названию, может сэкономить 40% времени на 
морские перевозки и миллионы долларов стоимости топлива, а также 
избежать рисков пиратства в Восточной Африке и традиционных мор-
ских узких мест. Важно добавить, что новый коридор служит страте-
гической цели Китая, заключающейся в уменьшении его зависимости 
от коридоров и проливов, контролируемых Соединенными Штатами. 
В этом контексте, в 2013 году китайское грузовое судно «Pong Shing» 
было первым грузовым судном, прибывшим из Даляня — Китай, в 
Роттердам — Нидерланды. Оно пересекло Северный полюс за 33 дня. 
Для сравнения, такая же поездка по Суэцкому каналу занимает 48 дней. 
Кроме того, стремление к разработке ресурсов Арктики поможет удов-
летворить аппетит Китая в отношении углеводородов и редкоземельных 
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минералов, из которых на Китай приходится 90% мировых запасов. Эти 
ресурсы находятся в Арктике в изобилии [15].

Но проблема для Пекина в том, что у него нет территорий внутри 
полярного круга, которые могли бы поддержать его требования о расши-
рении прав в регионе, а это означает, что китайцы должны предложить 
альтернативную основу для разделения влияния в Арктике, которая дает 
неполярным странам право участвовать в управлении полярными реги-
онами.

В этом отношении, Китай объявил себя «полярным соседом», одна-
ко претензии Китая на его право участвовать в управлении Арктикой 
были отвергнуты основными полярными державами, особенно Россией 
и Америкой [4].

Для этой цели Китай стремится к расширению своего влияния в 
наиболее уязвимых и нуждающихся в инвестициях арктических реги-
онах. Например, с 2012 по 2017 год китайское правительство вложило 
в экономику Исландии около 1,2 млрд дол., а в Гренландию за послед-
ние пять лет Пекин инвестировал в датский автономный остров около 
2 млрд долларов [16].

Поскольку Пекин наращивает инвестиции и расширяет свои владе-
ния в Гренландии и Исландии, Вашингтон опасается, что если Пекин 
присоединится к Москве, то это может изменить военный баланс в ре-
гионе. Даже если этот полярный альянс между Россией и Китаем не ре-
ализуется, то подъем Китая как полярной державы и его усилия по соз-
данию собственного флота атомных ледоколов могут изменить правила 
игры с наступлением ожидаемого момента таяния льдов в Арктике.

Несомненно, больше всего беспокоит Запад сегодня —- это расши-
рение сотрудничества между Китаем и Россией в Арктике. В этом от-
ношении, в рамках своих амбиций по созданию «полярного шелкового 
пути», Китай подписал несколько соглашений с Россией, таких как га-
зовый проект «Ямал» в арктическом регионе, который был запущен в 
2017 году, и «Арктический проект сжиженного природного газа — 2», 
по которому газ планируется поставить в Китай в 2023 году. Такой тип 
сотрудничества позволит Китаю получить доступ к Северному полю-
су, а также удвоить военную мощь России и ее способность расширить 
свой контроль над регионом и его ресурсами.

В заключении следует отметить, что расположение Арктики и зна-
чимость ее в качестве нового пути для международного судоходства, а 
также огромные запасы полезных ископаемых побудили Россию, Аме-
рику и Китай придать большое значение этому жизненно важному ре-
гиону мира. С обострением борьбы за влияние в мире, Северный полюс 
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станет одной из арен соперничества между крупными державами. В до-
бавок к этому, Арктика превратится в еще одну отправную точку для 
формирования многосторонней структуры конкуренции между Китаем 
и Россией, с одной стороны, и Америкой и ее союзниками, с другой. 
Несомненно, такой подход к решению глобальных вызовов приведет к 
размытию форматов сотрудничества в мире.
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11 мая 2011 года в Стамбуле была открыта для подписания Конвен-
ция Совета Европы о предотвращении и борьбе с насилием в отноше-
нии женщин и домашним насилием. Важно, что данный документ стал 
первым европейским соглашением, в котором прописаны минималь-
ные стандарты предотвращения насилия, обеспечения защиты женщин 
и уголовного преследования. Примечательно, что первой, из 33 стран, 
ратифицировавших данную конвенцию, была Турция и именно она же 
стала первой страной, вышедшей из неё.

Новости о выходе Турции из конвенции появились 20 марта 2021 г. 
В официальном издании Resmi Gazete был опубликован указ президен-
та Турции Реджепа Тайипа Эрдогана с соответствующим объявлением. 
Данное событие получило всемирную огласку и спровоцировало множе-
ство обвинений, а также осуждений в сторону турецких властей. Пресс-
секретарь Управления Верховного комиссара ООН по правам человека 
(УВКПЧ) Лиз Тросселл через 3 дня выступила с речью, в которой по-
просила Турцию «отменить выход из Стамбульской конвенции, провести 
консультации с гражданским обществом и женскими группами, а также 
приложить значимые усилия для поощрения и защиты безопасности прав 
всех женщин и девочек в стране» [5]. С похожим заявлением выступил 
Верховный комиссар ООН Мишель Бачелет отметив, что «таким об-
разом Турция сделала большой шаг назад в области продвижения прав 
женщин». Более того, по мнению нескольких экспертов ООН, данное по-
литическое решение свидетельствует о том, «Турция пренебрежительно 
относится к проблеме женского насилия». В их совместном заявлении 
говориться, что подобный подход может вызвать новые нарушения прав 
женщин и ослабить существующие меры по их предотвращению [2]. 

В самой стране данное событие трактовалось совсем иначе. В пись-
менном заявлении, размещенном на сайте управления по связям с об-
щественностью президента, говорилось, что «решение выйти из Стам-
бульской конвенции никоим образом не означает, что Турция ставит под 
угрозу защиту прав женщин. Турецкая Республика постоянно подчер-
кивает, что страна не откажется от борьбы с домашним насилием, даже 
после своего выхода из Конвенции» [10]. Помимо этого, в заявлении 
подчеркнули, что первоначальная цель защитить права женщин «была 
использована некоторыми лицами для популяризации идей гомосексу-
ализма, что несовместимо с культурными и семейными ценностями ту-
рецкого общества» [10]. 
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Выход Турции из конвенции многими исследователями трактовался 
как очередной вызов странам ЕС, однако такое упрощенное понимание 
данного процесса является некорректным.  Решение турецких властей 
обнажило не только существующие противоречия внутри турецкого 
общества, но и противоречия внутри стран самого Европейского союза.

Примечательно, что Турция на протяжении многих десятилетий про-
водила чёткую политику, ориентированную на страны Западной Евро-
пы, была одной из стран-основательниц Совета Европы (1950 г.) и до не-
давнего времени кандидатом на вступление в ЕС. Однако, с приходом к 
власти Партии справедливости и развития (AKP) и ее лидера Реджепа 
Тайипа Эрдогана внешнеполитическая ориентация страны, существен-
но изменилась. Кроме того, вместе с внешнеполитическим курсом из-
менилась и внутренняя политика турецкого руководства. На протяже-
нии последнего десятилетия заметно усилились позиции исламистских 
партий, долгое время запрещенных к участию в политической жизни ре-
спублики. Так, в 2017 году был полностью снят запрет для женщин на 
ношение хиджаба (мусульманского платка) в государственных учреж-
дениях. Этот запрет функционировал с 1925 года и являлся обязатель-
ным в рамках концепции секуляризма, отделяющей религию от государ-
ства [9]. Примечательно, что в день отмены запрета на ношение хиджа-
ба в госучреждениях, многие женщины-депутаты от партии AKP приш-
ли в парламент покрытыми, на что один из депутатов от оппозиционной 
Народно-Республиканской партии (НРП) демонстративно снял пиджак, 
под которым оказалась майка с портретом Ататюрка [4]. 

Стоит отметить, что турецкое общество, начиная с основания Респуб-
лики в 1923 году было значительно поляризировано. Когда у власти 
была Народно-Республиканская Партия, голос был у тех, кто придер-
живался ее ценностей и курса, а именно у граждан, разделяющих идеи 
концепции секуляризма. Однако, с приходом к власти Партии Справед-
ливости и Развития (ПСР), голос получили те граждане, которые при-
держивались исламистких взглядов и выступали за усиление роли ис-
лама как в политической, так и в социальной жизни страны. Именно 
поэтому турецкое общество неоднозначно отреагировало на выход из 
Стамбульской конвенции.

С одной стороны, в Турции существует мощное феминистское дви-
жение, которое берет свое начало с 1908 года, когда еще при Османской 
империи была основана Первая женская ассоциация. Так, турецкие фе-
министские группы настаивали на ратификации парламентом Конвен-
ции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении жен-
щин в 1985 году. Кроме того, союзы женских организаций продвинули 
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изменения в гражданском кодексе в  2001 году, который признавал пол-
ное равенство женщин и мужчин в браке, а также новый уголовный ко-
декс в 2004 году с прогрессивными изменениями в наказании за убий-
ства женщин («преступления чести»), изнасилования в браке, домога-
тельства, жестокое обращение с детьми, и другие сексуальные престу-
пления [8]. Таким образом, еще до существования Стамбульской кон-
венции, турецкие феминистки оказали значительное влияние на законо-
дательство Турции в вопросах защиты прав женщин.  

Ратификация турецким парламентом Стамбульской конвенции ста-
ла еще одной победой национального феменистского движения и была 
положительно воспринята либеральной частью турецкого общества. 
В тоже время, для многих граждан, придерживающихся традиционных 
взглядов, принятие данной конвенции стало поводом для опасений. 
По утверждению журналистки газеты Daily Sabah: «некоторые статьи 
конвенции написаны на квир-лексиконе, что приводит к разногласию 
с турецким пониманием института семьи». Также многим кажется не-
допустимым введение в школьную программу предмета под названием 
«гендерное равенство», что идет в разрез с духовными и нравственными 
ценностями половины турецких граждан [12].

Обе стороны приводят статистические данные, подтверждающие 
действенность конвенции или наоборот доказывающие ее не эффект-
ность. Однако, суть проблемы, по мнению авторов данной статьи, со-
стоит в том, что турецкое общество значительно разделено не только по 
политическому, но и по ценностному признаку. 

После того как официальные власти объявили, что их решение не 
подлежит отмене, многие граждане вышли на улицы в знак проте-
ста, несмотря на опасность насилия со стороны полиции и пандемии 
COVID-19. Сопротивление также не ограничивалось демонстрациями. 
Женские НПО, простые граждане и 77 ассоциаций адвокатов подали 
тысячи исков в Государственный совет (высший административный суд 
страны) с требованием отменить решение [11]. Данной ситуацией вос-
пользовались и оппозиционные партии, которые также выразили своё 
несогласие. 

В тоже время, правящая партия объясняла выход из конвенции как 
следствие негативной реакции части турецкого общества на процес-
сы глобализации и европеизации. Утверждалось, что политика в под-
держку женщин сама по себе отражает значительный дефицит демокра-
тии, потому что она не пользуется абсолютной поддержкой населения в 
стране. Соответственно, любые действия по продвижению гендерного 
равенства являются результатом международных обязательств и работы 
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«покорных правительств» и «бюрократической элиты» в прошлом [11]. 
Таким образом, в этом объяснении отрицательная реакция представлена 
как случай, когда граждане требуют участия в разработке собственной 
государственной политики в отношении прав женщин.

Из этого следует, что на данный момент Турция находится в про-
цессе переосмысления своей роли в геополитической картине мира. 
Политика сотрудничества с Западом, продолжающаяся на протяжении 
70 лет не принесла Турции тех результатов, на которые она рассчиты-
вала. После 30 лет ожидания, 1 октября 2017 года президент Турции 
Реджеп Тайип Эрдоган заявил, что «Турция более не нуждается в при-
соединении к Евросоюзу» [6], а в 2019 году заявил, что «нежелание Ев-
росоюза принимать Турцию в свой состав, связано с тем, что большая 
часть турецкого населения по вероисповеданию является мусульмана-
ми» [7].  Не подлежит сомнению тот факт, что Турция не намерена раз-
рывать экономические отношения со странами Запада, однако в полити-
ческой и социальной жизни президент Эрдоган настаивает на уважении 
принимаемых им решений и отмечает, что Турция идет своим путем и 
остальные страны обязаны это уважать. 

В заключение, хотелось бы отметить, что данное событие может 
нести некоторую угрозу политической стабильности среди стран Ев-
ропейского союза. Выход Турции из Стамбульской конвенции по при-
чине несопоставимости национальных и общеевропейских ценностей 
создает опасный прецедент для других стран, являющихся носителями 
консервативных идей или желающих просто следовать своему соб-
ственному пути. Примечательно, что Болгария, Венгрия, Чехия, Латвия, 
Литва и Словакия также отказались ратифицировать данную конвен-
цию, а Польша и вовсе в 2020 году заявляла о желании выйти из нее 
[3]. 

Таким образом, несправедливо заявлять, что выход Турции яв-
ляется вызовом странам Европейского союза, скорее это вызов и 
противостояние европейским либеральным ценностям. А недавние 
события в Польше, когда 7 октября Конституционный суд (КС), при-
знал примат законодательства этой страны над законами Евросоюза и 
несовместимость отдельных положений законодательства ЕС с Кон-
ституцией Польши лишь подтверждает существующие опасения [1]. 
Проблема отдельных стран и их переосмысление себя в европейской 
системе ценностей действительно существует и несет особую угро-
зу статусу-кво в Европе и как мы видим, данная проблема существу-
ет не только в Турции, но и во многих странах-членах Европейского 
союза.
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Была осуществлен анализ лексики современного арабского литературного 
языка. В качестве предмета для исследования был выбран публицистический 
текст на арабском литературном языке издания «Аль-Джазира». В ходе данного 
исследования выборка лексики публицистического дискурса была классифи-
цирована (в основе классификации, представленной в данной работе, лежит 
фактор присутствия лексемы в Коране). Также авторами были высказана идея 
о возможной хронологической классификации лексики арабского о языка. В ос-
нову этой периодизации также был положен массив лексики, имеющейся в Ко-
ране. По итогам исследования был сделан ряд количественных выводов. Также 
были сделаны некоторые предположения о силе влияния Корана на современное 
арабское общество, обрисованы перспективы дальнейших исследований в дан-
ной тематике. 

Ключевые слова: арабский литературный язык; Коран; анализ лексики; кор-
пусное исследование; коранический корпус.

QURANIC LEXIS IN THE MEDIA DISCOURSE 
OF THE MODERN STANDARD ARABIC
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An analysis of the vocabulary of the modern Arabic literary language was carried 
out. A journalistic text in the modern standard arabic published "Al-Jazeera" was 
chosen as a subject for research. In the course of this study, a sample of vocabulary 
of media discourse was classifi ed (the classifi cation presented in this work is based 
on the factor of the presence of a lexeme in the Quran). Also, the authors expressed 
the idea of a possible chronological classifi cation of the vocabulary of the Arabic 



865

language. This periodization was also based on the array of vocabulary available in 
the Quran. Based on the results of the study, a number of quantitative conclusions 
were drawn. Also, some assumptions were made about the power of the Quran's 
infl uence on modern Arab society, and the prospects for further research in this topic 
were outlined.

Key words: modern standard arabic; Quran; lexis analysis; corpus research; 
Quranic text corpa.

В данном исследовании мы анализировали влияние Корана на со-
временный арабский литературный язык (далее — АЛЯ). Исходили из 
той гипотезы, что текст священного Корана оказал некоторое влияние 
на современный АЛЯ, мы лишь пытались определить некоторые объ-
емы этого влияния в том, что относится к публицистическому дискурсу 
АЛЯ. Перед тем, как приступить к озвучивания некоторых результатов 
данного исследования, мы бы хотели прояснить некоторые теоретиче-
ские и методологические моменты работы. 

Почему мы выбрали для анализа именно связку АЛЯ и Коран. Мы в 
своём исследовании хотели, помимо прочего, провести некоторую дати-
ровку лексики современного АЛЯ на примере публицистического дис-
курса, как сферы наибольшего употребления этого самого АЛЯ. Для 
упрощения датировки мы условно разделили историю арабского языка 
на три периода: джхилийский, или доклассический, период; кораниче-
ский, или классический, период; современный, или постклассический, 
период. Данная классификация является весьма условным, посколь-
ку мы не можем даже с определённой долю точности определить, что 
именно является арабским языком, и когда именно он возник. Коран, как 
самый значимый письменный источник своего времени, содержит, по 
нашему мнению, большую часть лексики, существовавшей на тот мо-
мент. То есть лексика, которая не присутствует в Коране, является либо 
более поздней, либо не вошедшей в текст по каким-либо причинам. Так 
как вторая категория лексики не является статистически значимой, то 
в нашем исследовании мы можем ей пренебречь. Таким образом, сде-
лав некоторую выборку лексики публицистического текста АЛЯ и опре-
делив долю слов, которые в Коране никак не встречаются, мы сможем 
определить примерный объём влияния языка Корана на современность. 
АЛЯ мы здесь выбрали для простоты первого исследования, посколь-
ку диалектные формы арабского языка являются слишком многообраз-
ными и различными для того, что компактно вписать их в рамки одно-
го исследования.

Также хотелось бы прояснить некоторые моменты по поводу самого 
Корана и его соотношения с языком. К средине двадцатого века несколь-
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ко известных западных специалистов по исламу (Х. Рабин, Р. Блашер и 
Х. Фляйш) предположили, что язык Корана — это литературный надди-
алектный поэтический язык Аравии — поэтическое койне — с некото-
рым влиянием элементов разговорного языка Мекки. Эту точку зрения 
разделяют сегодня большинство специалистов. С возражениями высту-
пил лишь Дж. Уонсборо, писавший о том, что мы практически ничего не 
можем сказать о языке Корана до окончательной фиксации памятника, 
которая, по его мнению, имела место лишь в IX в.Лингвистические ис-
следования Корана начались практически сразу же, как он был записан 
и собран. И главными его исследователями были арабы-мусульмане, по-
следователи пророка: богословы и правоведы. Поскольку после смерти 
пророка Мухаммада обратиться за толкованием того или иного не со-
всем понятного момента в Коране стало невозможно, а для сохранения 
верности Аллаху необходимо было неукоснительно соблюдать заветы, 
данные им с помощью Корана, появилась острая необходимость в по-
исках ответов на свои вопросы в самом Коране. Ещё при жизни пророк 
говорил своим последователям, что в Коране есть ответы на все их во-
просы. Поиском этих самых ответов и занялись арабские учёные, бого-
словы и правоведы. В основном средневековые труды по коранистике 
затрагивали вопросы семантики коранической лексики, фонетических 
её особенностей, полисемии и синонимии, а также вопрос присутствия 
в Коране лексики неарабского происхождения.

По мнению западных исследователей, Абан ибн Таглиб аль-Бакри 
(ум. 758) был одним из первых, кто обратился к вопросу семантики ко-
ранической лексики. Среди ранних сочинений, посвящённых корани-
ческой лексике, выделяется книга Тафсир гариб аль-К̣ур’а̄н («Истолко-
вание коранической лексики») Ибн Кутайбы и аль-Муфрада̄т фи гариб 
аль-К̣ур’а̄н («Словарь коранической лексики») ар-Рагиба аль-Исфахани 
(ум. 1108). В целом толкование текстов большинством известных бого-
словов-лингвистов сводилось к поиску значения того или иного слова 
либо в самом Коране, либо в памятниках древнеарабской поэзии. Из-
вестный специалист-коранист Абу Са‘ид аль-Асма‘и (ум. 828), как и не-
которые другие исследователи, толкование давал не отдельным словам 
Корана, а лишь целым аятам или предложениям [5, с. 153].

Ибн Фарисом ар-Рази (ум. 1004) была поднята тема полисемии в Ко-
ране, он написал целую книгу, которую назвал «Книга об исключени-
ях», где описывал феномен полисемии в кораническом тексте. Также 
там говорится и о том, что наличие полисемии — это отличительная 
черта Корана, ведь в повседневности мы не употребляем одно слово в 
пяти-шести значениях [5, с. 154].
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В исследованиях ‘Аиши ‘Абд ар-Рахмана показывается то, как сино-
нимия помогает воссоздать в Коране более глубокие и образные формы, 
сокрыть больше сакрального смысла [5, с. 156]. 

Ибн Фарис был уверен, что в Коране нет никакой заимствованной 
лексики, поскольку он был ниспослан на чистом божественном араб-
ском, о чём говорится и в самом Коране. И всё же с ним соглашаются 
далеко не все, указывая на наличие в тексте географических названий и 
имён собственных, взятых из Библии и Торы. Абу Исхак ас-Са‘ляби (ум. 
1035) принимает в этом споре очень интересную позицию и уверяет, что 
в текстах Корана, наоборот, есть слова из всех языков, существовавших 
в то время на планете [5, с. 156-160].

Как мы видим, лексика Корана имеет ряд интересных особенностей, 
и к ней нельзя подходить только лишь с точки зрения лингвистики, ведь 
за каждым словом Священного Корана скрыт некий сакральный смысл. 
Вместе с тем на данный момент без аппарата языковедения нельзя даже 
немного приоткрыть завесу тайны, скрывающую от нас это священную 
для мусульман книгу. 

Данное исследование посвящено анализу современного публици-
стического политического текста — аналитической статьипод названи-
ем ةيكريمألا تاباختنالا’выборы в США’ от 13 октября 2020 под автор-
ством новостного агентства «Аль-Джазира».

Мы сравнивали лексику этой статьи с текстами священного Кора-
на, в первую очередь, для того чтобы понять, какой процент современ-
ной публицистической лексики относится к классическому (кораниче-
скому) и доклассическому периоду. В ходе нашего анализа мы выдели-
ли несколько категорий лексических единиц, о которых более подроб-
но будет рассказано в данной главе. Во-первых, мы разделили всю лек-
сику на номинативную и неноминативную. Во-вторых, мы разделили её 
на лексические единицы, встречающиеся в Коране, и лексические еди-
ницы, не встречающиеся в Коране. Среди слов, которые в текстах Кора-
на встречались, мы выделили слова, форма и семантика которых не из-
менилась со временем, и слова, семантика которых изменилась. Среди 
слов, не представленных в Коране, мы выделили: 

— заимствованные из других языков, 
— образованные от существующих в АЛЯ корней путем деривации, 
— те, происхождение которых нам установить не удалось. 
Из 87 проанализированный слов в Коране мы обнаружили 25 слов. 

Из этих 25 слов 13 являются неноминативными лексическими еди-
ницами, а 12 — номинативными, обозначающими базовые понятия 
 Таким образов можно .(’брать‘ ذختا) некоторые действия ,(’голос‘توص)
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сказать, что в современном публицистическом дискурсе АЛЯ преобла-
дает посткораническая лексика, незафиксированная в текстах Корана. 
Это связано в том числе и со спецификой дискурса, ведь там обсуж-
даются современные явления или есть необходимость использовать не 
арабские имена собственные. 

Новая лексика является в большинстве своем продуктом морфемной 
деривации от арабских корней. Так как из 62 слов, относящихся к новой 
лексике 12 являются заимствованными, а 5 номинированы посредством 
семантической деривации. Это конечно говорит о продуктивности тако-
го способа номинации в арабском языке, а ещё свидетельствует о том, 
что корни из Корана до сих являются актуальными и продуктивными, 
ведь подавляющее большинство лексики в современном политиче-
ском дискурсе связана именно с коранической лексикой и восходит к 
ней.

Теперь поговорим о заимствованиях. Из 12 слов неарабского проис-
хождения 7 заимствованы из английского языка, а пять других восходят к 
общесемитским корням, либо корням родственных семитских языков. То 
есть здесь явно заметно, что в рамках публицистического дискурса среди 
заимствованных слов в силу специфики самого дискурса употребляется 
больше лексем, пришедших из английского языка (يكرما ‘американский’).

Большинство лексем, которые встречаются в Коране, являются не-
производными, это конечно же связано с преобладанием там неномина-
тивных лексем. 

В целом можно сказать, что определённое влияние на современный 
публицистический дискурс кораническая лексика сохраняет, не столь-
ко из-за лексем, которые прямо сохраняются с коранических времён, 
сколько за счёт лексики, так или иначе восходящей к кораническим кор-
ням.
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