
49 

«РЕГУЛЯТОРНАЯ ГИЛЬОТИНА» КАК ОДИН ИЗ ПЕРСПЕКТИВНЫХ 

МЕХАНИЗМОВ ОПТИМИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

А.В. Войтюль, Р.Ю. Березнёв  

УО «Академия МВД Республики Беларусь», пр. Машерова, 6, 220005, г. Минск, Беларусь, 

a.voitul@tut.by 

Исследована концепция «регуляторной гильотины» как один из перспективных 

инструментов оптимизации законодательства, регулирующего предпринимательскую и иную 

деятельность. Рассмотрен положительный зарубежный опыт, а также препятствия и 

сложности, возникающие в процессе применения рассматриваемого правового механизма. На 

основе анализа существующих подходов предложены возможные этапы реализации 

концепции «регуляторной гильотины» в сфере предпринимательства. 

Ключевые слова: предпринимательская деятельность; регуляторная гильотина; 
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В Республике Беларусь ведется целенаправленная работа по совершенствова­

нию правового регулирования предпринимательской деятельности. Усилия государ­

ственных органов сконцентрированы на том, чтобы создать комфортные и предсказу­

емые условия ведения бизнеса для всех субъектов предпринимательства. Среди важ­

нейших нормативных правовых актов в данной области следует выделить: 

Директиву Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4 «О раз­

витии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой активности в 

Республике Беларусь»; 

Декрет Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии 

предпринимательства»;  

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 17 октября 2018 г. № 

743 «Об утверждении Стратегии развития малого и среднего предпринимательства 

«Беларусь – страна успешного предпринимательства» на период до 2030 года». 

В качестве одного из направлений содействия развитию предпринимательства 

определено совершенствование системы нормативных правовых актов, влияющих на 

условия осуществления предпринимательской деятельности. Намечен путь на либе­

рализацию регулирующего воздействия со стороны государства, что представляется 

вполне обоснованным.  

Административное регулирование и государственный контроль не преследуют 

цели ограничения деловой активности, а направлены на ее стимулирование. В то же 

время на государстве лежит обязанность обеспечить баланс частных и публичных ин­

тересов, не допустив при этом экономического беззакония. В связи с этим важно, 

чтобы выстроенная государством система требований, предъявляемых к субъектам 

хозяйствования при осуществлении предпринимательской деятельности, была макси­

мально простой и понятной, а главное – не содержала излишних ограничений и обре­

менений.  

Одним из возможных механизмов построения подобной системы является реа­

лизация концепции «регуляторной гильотины». Родоначальником указанной концеп­

ции является консалтинговая компания Jacobs, Cordova & Associates (JC&A), специа­

лизирующаяся на разработке и внедрении подходов к решению регуляторных про­

блем, сдерживающих экономический рост в государствах [1].  
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Концепция «регуляторной гильотины» предполагает отмену не отдельной 

нормы или нормативного правового акта, а целого массива законодательства, нако­

пившего со временем чрезмерное количество обязательных для исполнения требова­

ний. Причем в качестве «гильотины» может выступать как специальный орган, опре­

деляющий подлежащие отмене акты, так и календарная дата, принятые до наступле­

ния которой акты утрачивают юридическую силу.  

Анализ международного опыта позволяет выделить несколько подходов к реа­

лизации рассматриваемого механизма: 

1) упрощение административных процедур (Вьетнам, Молдова, Франция), пред­

полагающее масштабное сокращение их количества; 

2)  инвентаризация и систематизация действующей нормативной базы на основе 

проектов «регуляторной гильотины», реализованных компанией JC&A (Хорватия, 

Киргизия); 

3) доказывание обоснованности регуляторного вмешательства (Европейский 

союз), предусматривающее качественное регулирование, которое должно основы­

ваться на наилучших доступных доказательствах, включая научные и экспертные дан­

ные; 

4) дерегулирование, заключающееся в частичной ликвидации контроля и мини­

мизации вмешательства со стороны государства (Великобритания). 

Следует также отметить, что использование механизма «регуляторной гильо­

тины» не всегда давало положительный эффект при проведении правовых реформ. 

Кроме того, его осуществление связано с определенными рисками. Например, в 2014 

году механизм «регуляторной гильотины» планировался к внедрению в Украине, од­

нако затем произошел переход к концепции качественного регулирования. Одной из 

причин отказа от механизма «регуляторной гильотины» назван риск возникновения 

«регуляторного вакуума в определенных секторах» [2]. 

В 2019 году к реализации концепции «регуляторной гильотины» приступило 

Правительство Российской Федерации [3]. Утвержден План мероприятий («дорожная 

карта») по реализации механизма «регуляторной гильотины», во исполнение кото­

рого: 

31 июля 2020 г. приняты федеральные законы № 247-ФЗ «Об обязательных тре­

бованиях в Российской Федерации» и № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», предусматриваю­

щие, в числе прочего, применение риск-ориентированного подхода и альтернативных 

инструментов регулирования; 

отменено 3003 акта и принято 447 актов (постановления и распоряжения Прави­

тельства Российской Федерации, а также ведомственные акты), которые исключают 

дублирование и содержат лишь актуальные требования; 

количество обязательных требований сокращено на 33 % [4]. 

Причем реализуемая в Российской Федерации концепция не ограничивается 

лишь упорядочением контроля и надзора в сфере предпринимательства, а затронула 

контрольно-надзорную деятельность практически во всех сферах государственного 

управления, в том числе и в системе образования. Российскими исследователями при­

водятся примеры того, что использование механизма «регуляторной гильотины» поз­

волило упростить организацию практической подготовки обучающихся, совмещение 

образования с трудовой деятельностью, применение сетевой формы обучения и дру­

гих составляющих образовательного процесса [5, с. 4016–4017]. 
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В качестве перспективного нормотворческого инструмента «регуляторная гиль­

отина» рассматривается и в нашем государстве. Так, первым заместителем Министра 

юстиции Республики Беларусь С.В. Задираном отмечено, что «институт «регулятор­

ной гильотины» заслуживает пристального внимания, изучения его наиболее удачных 

практик для последующего применения в Республике Беларусь» [6, с. 11].  

Опыт зарубежных стран свидетельствует, что для успешной реализации концеп­

ции «регуляторной гильотины» в сфере предпринимательства необходима разработка 

последовательной программы реализации рассматриваемого механизма:  

на первоначальном этапе осуществляется создание (определение из числа суще­

ствующих) государственного органа, который организует и координирует проводи­

мую работу; 

вторым этапом является формирование комиссий и рабочих групп по направле­

ниям деятельности (отраслям экономики), включающих максимально широкое пред­

ставительство государственных органов, субъектов хозяйствования и общественных 

организаций (согласование интересов государства, бизнеса и общественности). Сле­

дует согласиться с тезисом о том, что «реальная эффективность «регуляторной гиль­

отины» возможна только при мощном содействии бизнеса» [7, с. 14];  

следующий этап представляет собой приведение «регуляторной гильотины» в 

действие. Задача комиссий и рабочих групп заключается в том, чтобы определить нор­

мативные правовые акты, которые подлежат отмене, не допустив при этом «регуля­

торного вакуума». Например, отменяются акты, принятые ранее определенной даты, 

за исключением переработанных комиссией, а также содержащих ключевые требова­

ния по обеспечению общественной безопасности и безопасности жизнедеятельности 

населения. При необходимости осуществляется подготовка предложений по приня­

тию новых нормативных правовых актов; 

на заключительном этапе комиссии выступают в качестве «регуляторного филь­

тра» – осуществляют экспертизу всех вновь принимаемых нормативных правовых ак­

тов, которые устанавливают требования, обязательные для исполнения при осуществ­

лении предпринимательской деятельности. Немаловажное значение имеет прозрач­

ность применяемого механизма и доступность информации: создание реестра норма­

тивных правовых актов, регламентирующих предпринимательскую деятельность (от­

мененных, не подлежащих отмене, измененных, вновь принятых), а также объединен­

ных перечней требований, предъявляемых к субъектам хозяйствования, причем не по 

их видам (противопожарные, противоэпидемиологические, санитарно-гигиениче­

ские, экологические), а по отраслям бизнеса (перевозки, торговля, общественное пи­

тание и т.д.). Данный подход позволит представить систему требований регулятора 

максимально простой и понятной для субъектов хозяйствования, а также будет пре­

пятствовать ее усложнению с течением времени. 

Подводя итог, отметим, что отношение юридического сообщества к механизму 

«регуляторной гильотины» продолжает оставаться неоднозначным. Вместе с тем при­

менение данного правового инструмента в условиях системного планирования меро­

приятий может иметь положительный эффект при оптимизации законодательства, ре­

гулирующего предпринимательскую и иную деятельность, снижении регуляторной 

нагрузки на бизнес-среду. 

Необходимо также учитывать особенности отечественной правовой системы, в 

частности, проведение конституционной реформы и подготовку проекта Конституции 

Республики Беларусь. 
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На современном этапе развития общества информация становится товаром и ее 

получение, хранение, передача и использование подчиняются законам товарно-денежных 

отношений. Вопросы коммерческой безопасности занимают особое место и в связи с 

возрастающей ролью информации в жизни общества требуют особого внимания. Успех 

производственной и предпринимательской деятельности в немалой степени зависит от 

умения распоряжаться таким ценнейшим товаром, как информация, но выгодно использовать 

можно лишь ту информацию, которая требуется рынку, но неизвестна ему. Поэтому в 

условиях ужесточения конкуренции успех предпринимательства, гарантия получения 

прибыли все в большей мере зависят от сохранности в тайне секретов производства, 

опирающихся на определенный интеллектуальный потенциал и конкретную технологию. 

Ключевые слова: информация; коммерческая тайна; соглашение о 

конфиденциальности.     

Коммерческая деятельность во всех сферах неразрывно связана с получением и 

использованием различного рода информации. Причем в современных условиях ин­

формация представляет собой особого рода товар, имеющий определенную ценность 

в денежном выражении. Для предпринимателя зачастую наиболее ценной является 


