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Банковский потенциал коммерческого банка «Капиталбанк», представляет 

собой совокупность средств, запасов и источников, имеющихся в наличии и 

который может быть реализован для удовлетворения инвестиционной потреб-

ности экономики. 

Источниками коммерческого банка «Капиталбанк – являются соб-

ственные финансовые средства (прибыль, уставной капитал, фонды специ-

ального назначения и накопления, резервный фонд) и привлеченные сред-

ства (депозиты, вклады физических лиц, межбанковские займы, выпуск 

собственных ценных бумаг). 

Источниками ресурсного потенциала коммерческого банка «Капиталбанк» 

на современном этапе, имеющими огромное значение для целей инвестирования 

являются средства на счетах физических лиц (депозиты и пр. привлеченные 

средства физических лиц), привлеченные средства. 

Автором также проведен анализ инвестиционной деятельности коммерче-

ского банка «Капиталбанк», в котором рассмотрены внутренние и внешние фак-

торы определяющих их инвестиционную деятельность.  

Предложено среди основных внешних факторов, определяющих инвести-

ционную деятельность коммерческого банка «Капиталбанк», отметить – обще-

экономическую ситуацию в стране, инвестиционную привлекательность и инве-

стиционной потенциал регионов и отраслей экономки области, финансовое со-

стояние предприятий реального сектора экономики, уровень жизни населения. 

Положительная динамика этих показателей является ориентиром для принятия 

инвестиционных решений банком и выработке инвестиционной стратегии. 

УДК 336 

ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 

Д. А. Федоренко 

студентка, факультет экономики и управления, Белорусский торгово- 

экономический университет потребительской кооперации, г. Гомель,  

Республика Беларусь, e-mail: d.fedorenko2003@gmail.com  

Статья посвящена проблема финансирования политики социальной защи-

ты. Научная новизна исследования состоит в теоретическом обобщении про-

блем финансирования, обеспечивающих стабильное развитие социальной защи-

ты населения в условиях трансформации рыночной экономики. 

Ключевые слова: социальная помощь; социальная политика; бедность; 

пенсионер; бюджет прожиточного минимума; инвалид; жилье; пособие. 

mailto:d.fedorenko2003@gmail.com


 263 

SOCIAL PROTECTION FINANCING PROBLEMS 

D. A. Fedorenko 

Student, Faculty of Economics and Management, Belarusian Trade and Economic 

University of Consumer Cooperatives, Gomel, Republic of Belarus, 

e-mail: d.fedorenko2003@gmail.com  

The article is devoted to the problem of financing social protection policy. The 

scientific novelty of the research lies in the theoretical generalization of financing 

problems that ensure the stable development of social protection of the population in 

the context of the transformation of the market economy. 

Keywords: social assistance; social policy; poverty; pensioner; living wage 

budget; disabled person; housing; allowance. 

В основе политики социального правового государства лежит, прежде всего, 

забота о человеке, реализуемая через механизмы обеспечения экономических, поли-

тических, социальных и иных его прав и свобод. В соответствии со ст. 21 Конститу-

ции Республики, обеспечение таких прав и свобод является высшей целью государ-

ства, а практическая реализация этих и других конституционных норм, равно как и 

организационных форм, методов, механизмов и инструментов, их реализации, 

должна базироваться на позитивном национальном опыте, а также опыте мирового 

сообщества, накопленном в этой области знаний. 

Существующая в настоящее время система финансирования и управления 

системой социальной защиты в Республике Беларусь, включает в себя на верх-

нем уровне Министерство труда и социальной защиты и подчиненный ему 

Фонд социальной защиты населения. 

Обеспечение эффективной занятости населения играет важную роль в 

осуществлении социальной политики белорусского государства. В целях реше-

ния данных вопросов в Беларуси реализовались мероприятия подпрограммы 

«Содействие занятости населения» Государственной программы о социальной 

защите и содействии занятости населения на 2016–2020 гг. 

В органах по труду, занятости и социальной защите в декабре 2020 г. на 

учете состояло 2 485,8 тыс. пенсионеров, средний размер назначенных им пен-

сий составил 482,6 руб. [1]. На первый взгляд, динамика реального размера пен-

сий неплохая, лишь в кризисные годы темпы ее роста либо замедлялись, либо 

становились отрицательными (2015, 2016, 2020 гг.) Однако если сопоставить 

размеры реальной пенсии со среднемесячной зарплатой в национальной эконо-

мике, то становится очевидным процесс постепенного относительного обнища-

ния социальной прослойки пенсионеров. Так, если в 2000 г. средняя пенсия со-

ставляла 78 % от среднемесячной зарплаты, то в 2000 г. – 38,5 % [1]. Относи-

тельное падение уровня пенсии как тенденция обнаружилась еще в период по-

сле валютного дефолта 2011 года. 
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В условиях экономической ситуации, вызванной пандемией, задача, кото-

рая стоит перед государством, это – не только сохранить уровень жизни пенси-

онеров как наиболее подверженных заболеваемости и смертности от Covid-19, 

но и максимально сохранить трудовые коллективы. В этой связи вместо уволь-

нений работников (требующих дополнительного финансирования в виде посо-

бий по безработице из госбюджета) реализовывались мероприятия по их пере-

воду на сокращенный режим работы, предоставлению отпусков по инициативе 

нанимателя. В целом задача выполнена – трудовые коллективы сохранены. Од-

нако это вызвало рост количества убыточных предприятий до 15 % от всех заре-

гистрированных предприятий-резидентов Беларуси [2]. Более того, на фоне 

падения средних реальных доходов обнаружилась положительное значение 

чистой покупки инвалюты физическими лицами в коммерческих банках [3]. Это 

означает лишь одно: население не укрепило доверие к национальной валюте, а 

из-за нехватки денег на текущие расходы семей вынуждено было тратить инва-

лютные сбережения предыдущих периодов. 

В целях поддержания доходов граждан на уровне минимальной трудовой 

гарантии в случае их вынужденной неполной занятости или объявления простоя 

нанимателям государство стало выделять субсидии (направлялись на доплату до 

минимальной заработной платы работникам в период с 1 мая по 31 июля 

2020 г., а также для формирования их пенсионных прав – на уплату взносов в 

государственный внебюджетный фонд социальной защиты населения). Это 

привело к росту дефицита госбюджета и необходимости новых внешних заим-

ствований. 

Проблемы государственных финансов в сфере социальной политики обна-

руживаются и в другом направлении. Нуждающиеся в круглосуточном уходе и 

медицинской помощи пожилые граждане и инвалиды имеют возможность полу-

чать комплексное социальное и медицинское обслуживание в стационарных 

учреждениях, отделениях круглосуточного пребывания ТЦСОН [5]. С 2010 г. по 

2020 г. количество получателей таких социальных услуг выросло на 9,6 %. От-

крыты новые дома - в Минской, Брестской и Гродненской областях. С одной 

стороны, это положительная тенденция. С другой стороны, темп прироста числа 

инвалидов-детей на 2 % за один последний год на фоне снижения общей чис-

ленности занятых в экономике свидетельствует о нарастании демографической 

нагрузки на 1 занятого, а значит, обострит проблемы бюджетного финансирова-

ния социальных нужд в будущем. 

Важным элементом социальной поддержки малообеспеченных граждан и 

инвалидов является система государственной адресной социальной помощи 

(далее – ГАСП), оказываемой в соответствии с Указом Президента Республики 

Беларусь от 19 января 2012 г. № 41 «О государственной адресной социальной 

помощи». Порядок и условия предоставления ГАСП совершенствуются в целях 

повышения доступности ее получения. Адресная социальная помощь как стра-

тегическая линия в эволюции социальной политики была задумана с целью 

сузить сегмент социально нуждающихся и одновременно сконцентрировать на 

них мощные финансовые ресурсы государственной поддержки. Однако числен-

ность нуждающихся из-за неправильной половозрастной пирамиды старения 

нации не только не уменьшилась, но и возросла на + 84,5 % за 10 лет (табли-
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ца 1), да еще при этом резко возросло ежемесячное социальное среднее пособие 

и средний размер единовременной социальной выплаты.  

В Беларуси утверждена государственная программа «Социальная защита» 

на 2021–2025 гг. Соответствующее постановление Совета министров № 748 

принято 21 декабря 2020 г. [4]. Согласно этой программе, дальнейшее развитие 

должны получить социальные услуги, оказываемые непосредственно по месту 

проживания пожилых граждан с учетом их индивидуальных потребностей и 

возможностей членов семьи.  

Таблица 1 – Численность получателей и средний размер государственной адресной  

социальной помощи (ГАСП) 

Показатель 2010 2015 2016 2019 2020 

Численность граждан, которым 

предоставлена гос. адресная соци-

альная помощь, тыс. чел. 

165,4 251,3 290,4 295,0 305,2 

Средний размер ежемесячного соци-

ального пособия, тыс. рублей 
5,12 31,16 34,2 48,5 68,7 

Средний размер единовременного 

социального пособия, тыс. рублей 17,61 89,32 87,6 122,8 129,9 

Примечание – Источник: [1]. 

При этом особое внимание необходимо уделить одиноким пожилым граж-

данам и инвалидам, в отношении которых должен использоваться выявитель-

ный принцип оказания поддержки. Больше всего удельный вес одиноких и пре-

старелых граждан – в сельской местности, куда ни врачебная помощь, ни соци-

альные работники быстро добраться не могут. Именно этой категории пожилых 

людей необходимо уделить особо внимание при реализации вышеуказанной 

программы. В качестве аргумента такого предложения следует отметить, что 

доля лиц, живущих ниже черты бюджета прожиточного минимума, составляла в 

2020 г. 8,1 % – на селе и 3,7 % – в городах (для сравнения 10 лет назад в 2010 г. 

эта доля составляла соответственно 11,5 % и 8,1 %) [5]. Таким образом, соци-

альная дифференциация сельского и городского населения по уровню бедности 

с годами еще больше усугубилась. 

В Беларуси Программа безналичных жилищных субсидий (БЖС) является 

также основой для укрепления системы социальной защиты. Однако в настоя-

щее время она слишком малы, чтобы обеспечить бедное население жильем в 

долгосрочной перспективе. Согласно указу № 480 «О важнейших параметрах 

прогноза социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021 

год» установлены важнейшие параметры, направленные в первую очередь на 

улучшение качества жизни. Среди них ввод не менее 1 млн кв. м. жилья в экс-

плуатацию, которое строится с господдержкой. 

В Республике Беларусь можно, таким образом, выделить следующие про-

блемы в области социальной защиты: 

- слишком маленький объем ГАСП и БЖС, чтобы обеспечить эффективное 

воздействие на бедность или защиту домохозяйств от будущих экономических 
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шоков. Решение –необходимо увеличить размер помощи, одновременно устано-

вив условия участия в трудовой деятельности для тех, кто может работать, и 

определив социальные услуги для выполнения получателями пособия как часть 

их взаимной ответственности; 

- нежелание работодателей принимать на работу инвалида из-за неуверен-

ности работодателя в том, что такой работник сможет работать не хуже своего 

здорового коллеги. Одним из путей решения проблем занятости для инвалидов I 

и II групп с глубокими нарушениями здоровья может быть создание специаль-

ных «социальных» предприятий для их трудоустройства. 
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