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Реформа частного сектора китайской системы образования рассматривается руководством Китайской Народной 
Республики как приоритетное направление деятельности государства, призванное решить несколько важных соци­
альных задач: обеспечить равный, справедливый доступ всех граждан к высшему образованию, стимулировать семьи 
к повышению рождаемости за счет снижения расходов на обучение одного ребенка; освободить учащуюся молодежь 
от непосильных учебных нагрузок, стандартизировать сферу образования. Раскрываются причины реформирования 
системы дополнительного частного образования в Китае. Анализируются основные предполагаемые изменения.
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Важной составляющей стремительного экономи­
ческого развития Китайской Народной Республи­
ки является сохранение многовековой традиции 
социального отбора и карьерного продвижения 
граждан, демонстрирующих высокие результаты на 
общенациональных экзаменах. Обучение в хорошей 
начальной и средней школе, дополнительное обра­
зование, поступление в элитный университет, ста­
жировка за рубежом – залог будущего успеха и про­

цветания не только молодого человека, но и его  
семьи. Выпускникам ведущих вузов страны доступ­
на служба в государственном аппарате, а также пре­
стижные и хорошо оплачивае мые должности в ве­
дущих национальных компаниях. Не удивительно, 
что для китайцев прекрасное образование – это не 
только социальный лифт, но и возможность стать 
успешным как на рынке труда, так и в семейной 
жизни.
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Чтобы понять, что значит высшее образование 
для китайца, нужно помнить, что с конца 1970­х гг. 
в стране действовала жесткая система ограничения 
рождаемости: у пары мог быть только один ребе­
нок (представителям национальных меньшинств 
допускалось иметь двух детей), который в будущем 
должен стать опорой семьи.  Несмотря на всеобщее 
обожание и любовь, он с раннего детства осознает 
свою главную задачу – усердно и дисциплинирован­
но учиться, чтобы впоследствии оправдать возло­
женные на него надежды. Попадая с трехлетнего воз­
раста в детский сад со средним количеством людей 
в группе более 50 человек, он испытывает давление 
не только со стороны семьи, но и со стороны жесткой 
и конкурентной образовательной системы.

Несмотря на то что в 2017 г. доля людей, получав­
ших высшее образование, достигла 45,7 %, конкурс 
в некоторые престижные университеты составляет 
100 человек на место, ведь вступительные экзамены 
в вузы в стране ежегодно сдают более 10 млн китай­
цев [1]. Из­за высокой конкуренции высшее образо­
вание становится особенно ценным и в течение дол­
гих лет является главной целью в жизни школьников 
и их родителей, которые стараются обеспечить детям 
самые благоприятные условия. Успешные ученики 
пользуются большим уважением и обладают авто­
ритетом среди младших школьников, подростков, 
родственников. 

Несмотря на разветвленную систему частных 
высших учебных заведений, особого доверия у ро­
дителей и работодателей к ним нет. Частные уни­
верситеты, активно развивающиеся после приня­
того в 2002 г. закона о негосударственных учебных 
заведениях и выступающие в качестве дополнения 
к государственной системе высшего образования, 
не удовлетворявшей на тот момент возросшие по­
требности развивающейся экономики, остаются вос­
требованными преимущественно среди молодежи, 
не справившейся со вступительными экзаменами 
в государственные вузы. Таким образом, только 
успешная сдача гаокао, позволяющая поступить 
в рейтинговый университет, по мнению китайских 
школьников и их родителей, является основой по­
следующего жизненного успеха. Принцип и струк­
тура заданий вступительных экзаменов меняются 
каждый год, они непредсказуемы. Для успешной 
сдачи гаокао требуется не только владение всем 
материалом программы, но и знание множества 
деталей, связанных с процедурой проведения эк­
замена. В связи с этим получила развитие сеть об­
разовательных организаций, в основном частных, 
специализирующихся на подготовке к гаокао. Она 
пользуется большим спросом среди студентов и пре­
подавателей университетов, школьных учителей, 
оказывающих услуги репетиторов.

Соответственно, частные учебные заведения до­
полнительного образования, курсы и тренинговые 
центры, помогающие обеспечить учащемуся высо­

кий уровень успеваемости, превратились в Китае 
в обязательную составляющую образования. Благо­
даря быстрому росту благосостояния китайских се­
мей резко увеличились и вложенные в образование 
и здоровье детей средства. А учитывая огромную 
численность населения, спрос на обучение в хо­
рошей школе, рейтинговом вузе (и, как следствие, 
борьба за престижную и высокооплачиваемую ра­
боту) несопоставимо выше, чем в других странах. 
Стремясь обеспечить ребенку большую конкурен­
тоспособность, хорошее будущее, родители вклады­
вают в его развитие огромные суммы денег, часто 
превышающие их финансовые возможности. 

Получение частного внешкольного образования 
стало в Китае важнейшим фактором обеспечения 
потенциальной конкурентоспособности. За деся­
тилетия в условиях экономического роста этот вид 
услуг превратился в мощную и высокодоходную 
индустрию. В 2020 г. из­за распространения коро­
навирусной инфекции китайские дети некоторое 
время вынуждены были учиться дома, что сделало 
онлайн­обучение чрезвычайно популярным. По дан­
ным консалтинговой фирмы iResearch, индустрия 
образования Китая привлекла 116,4 млрд юаней 
(17,96 млрд долл. США). На онлайн­обучение при­
шлось 89 % финансирования. Многие учебные за­
ведения тратили значительные средства на рекламу 
и маркетинг, а некоторые даже спекулировали фи­
нансовыми средствами, выделенными на обучение 
студентов, предоставляли кредиты для привлечения 
учащихся [2]. Девизом индустрии образования слу­
жит предупреждение родителям: «Вы приходите – 
мы обучаем вашего ребенка, вы не приходите – мы 
обучаем конкурентов вашего ребенка» [3]. Это за­
ставляет их, не считаясь с затратами, записывать 
своих детей на самые разные обучающие и раз­
вивающие курсы, стимулируя рост спроса и, соот­
ветственно, цен на услуги частного внешкольного 
обучения. В результате в более выигрышной ситуа­
ции оказались обеспеченные семьи, жители про­
мышленно развитых регионов страны с наиболее 
высокими доходами. 

Ситуация усугубляется тем, что в сфере образо­
вания КНР, несмотря на поразительные экономиче­
ские успехи, сохраняются социально­экономические, 
культурные и географические различия в доступе 
к школьному образованию, его качестве, а также со­
держании, определяемом провинциальными орга­
нами управления. Средние школы в значительной 
степени финансируются местными правительства­
ми, а значит, жители бедных сельских районов име­
ют хуже оснащенные учебные заведения с менее 
квалифицированными кадрами. Так, финансиро­
вание образования в восточных провинциях в не­
сколько раз выше, чем в северо­западных, западных 
и юго­западных регионах страны, что не может не  
влиять на доступность и качество образования. 
И хотя государство пытается стабилизировать по­
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ложение финансовыми вливаниями и введением 
разнообразных льгот для выпускников, проблема 
остается нерешенной. Таким образом, в менее раз­
витых регионах не только более скромные возмож­
ности для получения дополнительного образования, 
но и значительно низкий уровень государственного 
образования. 

Министерство образования КНР ввело в общей 
сложности 11 общенациональных льгот и 95 пре­
ференций для выпускников разных регионов и на­
циональностей. Так, представителям национальных 
меньшинств и жителям экономически отсталых 
районов к результатам их экзаменов прибавляются 
50 баллов. Получили развитие система образователь­
ных кредитов и другие формы поддержки талант­
ливых студентов – выходцев из малообеспеченных 
семей [4]. Однако проблема достижения социальной 
справедливости в образовании, чрезвычайно важная 
для развития общества в Китае, не только не реши­
лась, но и усугубилась дополнительным, доступным 
не всем детям, платным образованием. 

К началу этого года сеть внешкольных образова­
тельных учреждений оформилась в Китае в хорошо 
организованную, разветвленную, высокодоход­
ную систему, существующую параллельно с обще­
государственной школьной системой. По данным 
Китайского общества образования, в 2016 г. более 
75 % учащихся в возрасте от 6 до 18 лет посещали 
репетиторов. Затраты родителей на курсы по школь­
ным учебным предметам, кружки и секции уже в на­
чальной школе достигают в крупных городах по­
рядка 47 500 юаней в год (более 7000 долл. США по 
текущему курсу) на ребенка [2]. Оплата репетитора 
для одного человека может составлять около 30 % 
от общих годовых расходов семьи (так, например, 
в старших классах школы стоимость такого занятия 
варьируется в среднем от 100 долл. США в час). Од­
нако по мере инвестирования капитала в частное 
образование ценностная ориентация некоторых 
учебных заведений смещалась с преподавания на 
получение прибыли [2]. 

Вместе с ростом финансовых обязательств у роди­
телей стремительно увеличивалась и учебная нагруз­
ка на школьников, превысившая к концу 2010­х гг. 
все допустимые нормы. С раннего утра до позднего 
вечера и практически без выходных они делают до­
машние задания, повторяют уже изученное, выпол­
няют тренировочные тесты, решают задачи. Помимо 
этого, учащиеся средней школы посещают дополни­
тельные занятия и репетиторов, в том числе и в вы­
ходные. Ситуация усугубляется тем, что то немногое 
свободное время, которое они имеют, школьники 
проводят за компьютерными онлайн­играми. За­
частую от этого страдает психическое и физическое 
состояние детей – портится зрение, обостряются хро­
нические заболевания, снижается иммунитет. Они 

систематически испытывают серьезные учебные 
перегрузки, что вредит нормальному физиологи­
ческому развитию, создает психологические про­
блемы, в числе которых трудности с социализацией 
из­за нехватки времени на свободное общение со 
сверстниками вне соцсетей. 

В последнее время серьезной критике в научных 
публикациях подвергается традиционная для китай­
ской школы практика многократного повторения  
как одного из ведущих инструментов повыше­ 
ния академической успеваемости учащихся. Увле­
чение родителей разнообразными внешкольными 
курсами не всегда помогает обеспечить более ка­
чественную всестороннюю подготовку школьника. 
Исследователи Ян Чжимини, Ву И приводят много­
численные примеры того, как усталость и перегрузка 
школьников снижают их успеваемость: после того 
как количество повторений пройденного материа­
ла достигнет определенной критической точки, не­
избежно наступает эффект плато обучения, когда 
последующее закрепление знаний будет снижать 
их [5]. Осуждению подверглась и практика частого 
проведения тестов для приобретения навыков их 
написания. Многократно обсуждаемым в китайских 
педагогических изданиях является пример ученицы 
старшей школы, которая на протяжении трех лет 
собирала контрольные работы по всем предметам. 
Толщина сложенных ею стопкой тестов только по од­
ному предмету достигла 2,41 м. Число неправильно 
сформулированных или неточных ответов в тестах 
по одному предмету исчислялось сотнями [6].

Попытки ослабить учебную нагрузку на школь­
ников и обеспечить справедливые, равные условия 
каждому для получения качественного образования, 
в том числе и высшего, предпринимались в послед­
ние десятилетия неоднократно. На решение этих 
острых социальных проблем были направлены та­
кие документы, как «Мнения об углублении рефор­
мы системы приема абитуриентов» (2014), «Общая 
программа углубления реформы системы оценки 
образования в новую эру» (2020) и др. 

С 1 сентября 2021 г. вступило в силу принятое еще 
в мае этого года постановление ЦК КПК и Главного 
управления Государственного совета КНР «О даль­
нейшем снижении нагрузки на студенческую работу 
и внешкольную подготовку на этапе обязательного 
образования» [7]. Его главные цели – масштабное 
реформирование и стандартизация системы образо­
вания, повышение его уровня, снижение чрезмерной 
нагрузки учащихся и сокращение коммерческой со­
ставляющей индустрии обучения. Предпосылкой для 
столь радикальных мер стало изменение государ­
ственной демографической политики в последние 
годы. Длительный период контроля и ограничения 
рождаемости отрицательно повлиял на традици­
онное отношение китайских семей к детям. Даже 
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после отмены политики «одного ребенка» в условиях 
роста продолжительности жизни остро обозначилась 
проблема быстрого старения населения. Значитель­
ное число пар готовы завести двух и более детей, но 
в силу огромных материальных затрат на их обуче­
ние пока не могут это позволить. 

Кроме того, как было отмечено выше, значитель­
но ухудшается доступность качественного образо­
вания для детей из семей с низкими доходами и из 
отдаленных сельских районов Китая. А это означает, 
что в будущем у этих детей невысокие шансы полу­
чить высокооплачиваемую работу. Это закрепляет 
имущественное расслоение в обществе. 

Несмотря на ряд предпринятых в последние годы 
мер (пересмотр содержания программы школьного 
образования в целях ее сокращения, ограничение 
объема домашних заданий в начальной школе, ран­
няя профилизация и т. п.), проблема чрезмерной 
учебной нагрузки школьников остается острой. 

Для выполнения целей, поставленных в докумен­
те «О дальнейшем снижении нагрузки на студен­
ческую работу и внешкольную подготовку на этапе 
обязательного образования», предполагается:

 • защищать право учащихся на отдых (сложность 
домашнего задания не должна превышать нацио­
нальные стандарты учебной программы (60 мин для 
школьников 3–6­х классов, 90 мин – 7–9­х классов), 
а учителя и родители обязаны следить за психоэмо­
циональным состоянием детей);

 • повысить качество преподавания в школах, 
чтобы необходимость в дополнительных занятиях 
исчезла;

 • снизить затраты родителей на образование, 
максимально придерживаться некоммерческого ха­ 
рактера внешкольного образования (дошкольные 
занятия должны осуществляться учителями школ, 
специально нанятыми преподавателями на пенсии, 
квалифицированными социальными специалиста­ 
ми или волонтерами, а проведение оплачиваемых 
дополнительных уроков вне школы приведет к ану­
лированию квалификации у учителей);

 • сократить внешкольное негосударственное обу­
чение, однако проводить подобные уроки только по 
выходным дням и во время каникул. При этом кате­
горически запрещается проводить дополнительные 
учебные мероприятия во время государственных 
праздников. Онлайн­уроки должны длиться не более 
30 мин и заканчиваться не позже 21:00;

 • перевести онлайн­обучение на национальные 
платформы, на которых учащимся будут предостав­
ляться высококачественные тематические образо­
вательные материалы бесплатно;

 • зарегистрировать все учебные заведения в со­
ответствии с новыми стандартами образования. 
Внешкольные образовательные центры должны 
быть перерегистрированы как некоммерческие ор­
ганизации. Если учебное заведение, предоставляю­
щее онлайн­курсы, не пройдет проверку по новым 

стандартам, то у него будет аннулирована бизнес­
лицензия на предоставление информационных услуг 
в интернете [7].

Дополняет систему мер по оздоровлению воспи­
тательно­образовательной среды вокруг детей и под­
ростков полный запрет компаниям, производящим 
онлайн­игры, предоставлять услуги несовершен­
нолетним в будние дни. Дети могут играть онлайн 
только в течение одного часа вечером по пятницам 
и выходным [7]. Новые правила, как решительная 
попытка защитить физическое и психическое здо­
ровье несовершеннолетних, широко приветствуют­ 
ся родителями по всему Китаю. 

Перечисленные меры должны не только благо­
приятно сказаться на повышении качества обра­
зования, но и устранить такие острые социальные 
проблемы, как неравенство в доступе к образованию, 
низкая рождаемость и т. п. Запрет на обучение во все 
остальные дни, кроме выходных и каникул, должен 
избавить детей от колоссальных учебных перегрузок, 
а самих родителей – от разорительных расходов. 

Как показывает анализ публикаций за два поре­
форменных месяца, органы управления образова­
нием и государственные школы используют все до­
ступные финансовые и административные ресурсы 
для создания системы дополнительного бесплатного 
образования на территории кампусов. При школах 
создаются тематические клубы, предметные кружки, 
спортивные секции, учителя различных предметов 
определяют время для дополнительных консультаций 
и углубленного изучения предметов. Административ­
но­командное регулирование во многом определяет 
скорость создания кружков и секций (школы докла­
дывают о 100–200 мероприятиях, проведенных за не­
делю). Кроме того, учебные заведения и конкретные 
учителя стимулируются финансово [8; 9].

Суть преобразований состоит в повышении до­
ступности качественного среднего образования для 
детей из малоимущих семей и экономически сла­
боразвитых сельских регионов за счет повышения 
качества государственного школьного образования, 
углубленного изучения предметов и предоставления 
дополнительных бесплатных образовательных ус­
луг в стенах школ. Подготовка учащихся к переход­
ным и вступительным экзаменам концентрируется 
в школах, чтобы все учащиеся независимо от доходов 
родителей могли получать знания. Постановление 
обязывает школы организовывать дополнительное 
всестороннее развитие детей в спортивных секциях 
и кружках по интересам, на предметных факульта­
тивах, не отдавая это направление на откуп част­
ному внешкольному образованию. Однако, вместе 
с частным дополнительным образованием родители 
лишаются права выбора и вынуждены рассчитывать 
только на возможности школы.  

В перспективе планируется нивелировать фактор 
имущественного неравенства и снизить финансовую 
нагрузку на родителей и учебную нагрузку на детей. 
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Предполагается, что вместе со снижением затрат на 
обучение уйдет и одно из наиболее серьезных пре­
пятствий для рождения второго и третьего ребенка, 

что, в свою очередь, может стать важным фактором 
решения в Китае проблемы быстрого старения на­
селения. 
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