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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПЛАНИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО СПЕЦИАЛЬНОМУ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ  

ПРЕСТУПЛЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
Городецкая М. А.

Впервые на законодательном уровне в Республике Беларусь во­
просы планирования деятельности по специальному предупрежде­
нию преступлений были определены Законом Республики Беларусь 
от 11 ноября 2008 г. № 453-З «Об основах деятельности по профилак­
тике правонарушений» (далее – Закон № 453-З) [1]. Интересно, что 
ко времени принятия Закона № 453-З в стране сложилась практика 
систематического принятия (утверждения) государственных про­
грамм по борьбе с преступностью, которые служили фундаментом 
для формирования стратегии деятельности государственных орга­
нов, являющихся субъектами профилактики. В  дальнейшем пра­
вовые основы планирования деятельности по специальному пред­
упреждению преступлений устанавливались Законом Республики 
Беларусь от 4 января 2014 г. № 122-З «Об основах деятельности по 
профилактике правонарушений» (далее – Закон № 122-З) [2]. 

Законом Республики Беларусь от 9 января 2018 г. № 91-З внесены 
изменения в Закон № 122-З, касающиеся планирования деятельно­
сти по профилактике правонарушений. Сказанное обуславливает 
необходимость изучения отечественного нормотворческого опыта 
в  отношении правового регулирования соответствующих обще­
ственных отношений.

Впервые вопрос о  планировании как неотъемлемой части про­
цесса специального предупреждения преступлений был поднят еще 
в советской криминологической литературе и подробно рассмотрен 
Г. А. Аванесовым в работе «Криминология. Прогностика. Управле­
ние»  (1975  г.) [3]. В  указанной научной работе были исследованы 
вопросы о понятии и значении планирования борьбы с преступно­
стью, его соотношении с  криминологическим прогнозированием, 
методах, видах и организации планирования борьбы с преступно­
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стью соответствующими субъектами. В дальнейшем планирование 
в  деятельности по специальному предупреждению преступлений 
становилось предметом исследования в  работах А.  И.  Алексеева, 
С. И. Голика, Д. В. Захарова, В. Н. Кудрявцева, А. Х. Миндагулова, 
Г.  М.  Миньковского, В.  В.  Орехова, В.  П.  Ревина, А.  Б.  Сахарова, 
С. Л. Сибирякова, Ю. В. Солопанова, В. Ф. Статкуса, А. Ф. Токарева, 
В. Е. Эминова и др.

В настоящее время вопросам планирования в  системе специ­
ального предупреждения преступлений посвящены работы та­
ких российских исследователей как А.  В.  Бабенко, В.  И.  Гладких, 
О. С. Ефремова, С. В. Иванцов и др. [4]. В работах указанных ученых 
обращается внимание на то, что в основе повышения эффективности 
деятельности правоохранительных органов по специальному пред­
упреждению преступлений лежит планирование. Так, С.  В.  Иван­
цов приводит следующее определение планирования специального 
предупреждения преступлений: «это деятельность по разработке 
последовательности осуществления системы мер, направленных на 
предупреждение преступлений и иных правонарушений» [5, с. 147].

В отечественной научной криминологической литературе вопрос 
планирования специального предупреждения преступлений рас­
сматривается преимущественно в контексте анализа закрепленной 
в Законе № 453-З и Законе № 122-З системы принципов профилакти­
ки правонарушений (А. И. Лукашов и О. Г. Лукашова, О. Г. Каразей 
и В. В. Коляго, О. В. Русецкий) [6].

Между тем, ряд российских ученых, подчеркивая научную и прак­
тическую значимость планирования деятельности по специальному 
предупреждению преступлений, предлагают включать его вместе 
с  криминологическим прогнозированием (этапом, предшествую­
щим планированию) в предмет криминологии наряду с преступно­
стью, ее причинами и  условиями (криминогенными детерминан­
тами), личностью преступника и предупреждением преступлений. 
В учебнике «Криминология» под редакцией В. Д. Малкова (2011 г.) 
отмечается, что «такой подход направлен на более глубокое изуче­
ние предмета криминологии» и справедливо указывается что «пла­
нирование борьбы с  преступностью и  управление ее процессами 
в обобщенном виде входят в такой элемент предмета криминологии, 
как предупреждение преступности» [7, с. 233].

По мнению А. И. Лукашова и О. Г. Лукашовой реализация прин­
ципа плановости «проявляется в том, что общая профилактика пра­



202

вонарушений носит плановый характер. Она основывается на госу­
дарственных программах по борьбе с преступностью и коррупцией 
и региональных комплексных программах» [8, с. 12].

За период с 1991 г. по 2008 г. были приняты следующие государ­
ственные программы по борьбе с преступностью: Государственная 
программа первоочередных мер по усилению борьбы с преступно­
стью (1994 г.) [9]; Государственная программа по усилению борьбы 
с  преступностью на 1999‒2000  г. [10]; Государственная программа 
по усилению борьбы с  преступностью на 2001‒2003  г. [11]; Госу­
дарственная программа по усилению борьбы с  преступностью на 
2004‒2005 г. [12]; Государственная программа по борьбе с преступ­
ностью на 2006‒2010 г. [13].

Помимо программ по борьбе с  преступностью комплексного 
характера принимались программы направленные на минимиза­
цию отдельных криминогенных детерминант и  по предупрежде­
нию отдельных видов преступлений: Государственная программа 
комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотиче­
скими средствами и психотропными веществами и их незаконному 
обороту на 1997‒2000 г. [14]; Государственная программа комплекс­
ных мер противодействия злоупотреблению наркотическими сред­
ствами и  психотропными веществами и  их незаконному обороту 
на 2001‒2005  г. [14]; Государственная программа комплексных мер 
противодействия наркомании, незаконному обороту наркотиков 
и  связанным с  ними правонарушениям в  Республике Беларусь на 
2009‒2013  г. [16]; Государственная программа комплексных мер по 
противодействию торговле людьми и  распространению проститу­
ции на 2002‒2007  г. [17]; Государственная программа противодей­
ствия торговле людьми, нелегальной миграции и связанным с ними 
противоправным деяниям на 2008‒2010 г. [18]; Государственная про­
грамма по усилению борьбы с коррупцией на 2002‒2006 г. [19]; Госу­
дарственная программа по борьбе с коррупцией на 2007‒2010 г. [20].

Названные программы подвергались подробному исследованию 
в  отечественной научной литературе (О.  И.  Бажанов, А.  М.  Клим, 
В. В. Наумов, Ю. Л. Сиваков и др.). 

Так, О.  И.  Бажанов указывает, «ситуация, таким образом, сло­
жилась довольно парадоксальная: при отсутствии в  государстве 
общего стратегического замысла предупреждения и борьбы с пре­
ступностью рождаются документы подчиненного свойства, форму­
лирующие стратегию деятельности государственных органов (пра­
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воохранительных в том числе) в решении частной задачи, например, 
в деле борьбы с преступностью одного конкретного вида. Как пред­
ставляется, такой путь нельзя признать в полном смысле перспек­
тивным и рациональным» [21, с. 39]. 

В соответствии со ст. 6 и ст. 7 Закона № 453-З устанавливалось, что 
Совет Министров Республики Беларусь разрабатывает и вносит Пре­
зиденту Республики Беларусь на утверждение государственные про­
граммы по борьбе с преступностью, Президент Республики Беларусь 
утверждает государственные программы по борьбе с преступностью 
[1]. Полномочия субъектов профилактики правонарушений и иных 
организаций в  соответствующей области были определены в  ст.  8 
и ст. 9 Закона № 453-З. Так, устанавливалось, что «субъекты профи­
лактики правонарушений в пределах своей компетенции утверждают 
комплексные планы профилактических мероприятий» на основе по­
ложений Закона № 453-З, государственных и региональных программ 
по борьбе с  преступностью, а  «иные организации в  пределах своей 
компетенции принимают участие в  реализации государственных 
и региональных программ по борьбе с преступностью» [1].

После вступления в силу Закона № 453-З были приняты следу­
ющие государственные программы: Государственная программа 
по борьбе с  преступностью и  коррупцией на 2010‒2012  г. [22]; Го­
сударственная программа противодействия торговле людьми, не­
легальной миграции и связанным ними противоправным деяниям 
на 2011‒2013 г. [23]; Государственная программа национальных дей­
ствий по предупреждению и преодолению пьянства и алкоголизма 
на 2011‒2015 г. [24].

Остановимся подробнее на содержании Государственной про­
граммы по борьбе с  преступностью и  коррупцией на 2010‒2012  г. 
Ее особенностью явилось то, что координатором по реализации 
названной программы было определено республиканское коорди­
национное совещание по борьбе с  преступностью и  коррупцией, 
которое было наделено полномочиями «по координации деятель­
ности государственных органов и  иных организаций по выполне­
нию мероприятий названной Государственной программы» [22]. 
Данное положение внесло существенные изменения в организацию 
предупредительной деятельности. Функции координатора ранее 
действующих программ по борьбе с преступностью возлагались на 
Межведомственную комиссию по борьбе с преступностью, корруп­
цией и наркоманией при Совете Безопасности Республики Беларусь 
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(далее  – Межведомственная комиссия). Указом Президента от 15 
июня 2009 г. № 312 «Об упразднении Межведомственной комиссии 
по борьбе с преступностью, коррупцией и наркоманией при Совете 
Безопасности Республики Беларусь» [25] Межведомственная комис­
сия была упразднена, а сфера деятельности координационных сове­
щаний, созданных в соответствии с Указом Президента Республики 
Беларусь от 17 декабря 2007 г. № 644 «Об утверждении Положения 
о деятельности координационного совещания по борьбе с преступ­
ностью и коррупцией» [26], расширена.

В 2013 г. решением республиканского координационного совеща­
ния от 15 марта 2013 г. № 26-07ркс была утверждена очередная Про­
грамма по борьбе с преступностью и коррупцией на 2013‒2015 г. [27].

В 2014  г. был принят второй по счету Закон о  профилактике 
правонарушений  – Закон Республики Беларусь от 4 января 2014  г. 
№ 122-З «Об основах деятельности по профилактике правонаруше­
ний» (далее – Закон № 122-З) [2].

Новеллой Закона № 122-З явилось то, что утверждение государ­
ственных программ по борьбе с преступностью и коррупцией в со­
ответствии со ст. 8 названного Закона возложено на республикан­
ское координационное совещание, при этом их разработка отнесена 
к совместной компетенции Совета Министров Республики Беларусь 
и Генеральной прокуратуры Республики Беларусь. Так, в настоящее 
время действует Программа по борьбе с преступностью и корруп­
цией на 2017‒2019 г., утвержденная решением республиканского ко­
ординационного совещания по борьбе с преступностью и корруп­
цией от 26 мая 2017 г. № 16 [28].

Отдельное внимание в  Законе №  122-З уделено порядку разра­
ботки и принятия региональных комплексных программ по профи­
лактике правонарушений, установлены требования к  их содержа­
нию (ст.  11) [2]. Так, определено, что «региональные комплексные 
программы по профилактике правонарушений разрабатываются 
и  утверждаются ежегодно местными исполнительными и  распо­
рядительными органами областного и  базового территориальных 
уровней» [2]. Соответствующие координационные совещания по 
борьбе с  преступностью и  коррупцией согласовывают региональ­
ные комплексные программы по профилактике правонарушений 
перед их утверждением местными исполнительными и распоряди­
тельными органами областного и базового территориальных уров­
ней, а  также контролируют реализацию предусмотренных в  них 
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профилактических мероприятий [2] (например, региональная ком­
плексная программа по профилактике правонарушений в г. Минске 
на 2018 г. [29]).

Согласно ч. 1 ст. 11 Закона № 122-З региональные комплексные 
программы по профилактике правонарушений разрабатываются на 
основе положений названного Закона, государственных программ 
по борьбе с преступностью и коррупцией, предложений субъектов 
профилактики правонарушений [2]. 

В соответствии с ч. 2 ст. 11 Закона № 122-З региональными ком­
плексными программами по профилактике правонарушений долж­
но обеспечиваться проведение профилактических мероприятий 
по предупреждению: преступлений против государства и  порядка 
осуществления власти и  управления; правонарушений, создающих 
условия для коррупции, и коррупционных правонарушений; право­
нарушений против жизни и здоровья, общественного порядка и об­
щественной нравственности; правонарушений, способствующих 
возникновению чрезвычайных ситуаций и  гибели людей от них; 
правонарушений против собственности и  порядка осуществления 
экономической деятельности; насилия в семье; правонарушений, со­
вершаемых гражданами, находящимися в  состоянии алкогольного 
опьянения либо в  состоянии, вызванном потреблением наркотиче­
ских средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или 
других одурманивающих веществ; правонарушений, совершаемых 
гражданами, освобожденными из исправительных учреждений, ис­
правительных учреждений открытого типа, арестных домов, а также 
гражданами, вернувшимися из специальных учебно-воспитательных 
учреждений и  специальных лечебно-воспитательных учреждений; 
иных правонарушений [2]. Отметим, что в отличие от региональных 
комплексных программ по профилактике правонарушений требова­
ния к содержанию государственных программ по борьбе с преступ­
ностью и коррупцией Законом № 122-З не устанавливаются.

В соответствии со ст. 10 Закона Республики Беларусь от 9 января 
2018  г. №  91-З «О внесении изменений и  дополнений в  некоторые 
законы Республики Беларусь» [30] в ст. 8-11 Закона № 122-З внесены 
изменения – по тексту слова «государственные программы» и «ком­
плексные программы» заменены на «комплексные планы». Иные во­
просы планирования специального предупреждения преступлений 
остались без изменений. Таким образом, в соответствии с Законом 
№  122-З в  Республике Беларусь разрабатываются и  утверждаются 
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комплексные планы по борьбе с  преступностью и  региональные 
комплексные планы по профилактике правонарушений.

Полагаем, правовое регулирование планирования деятельности 
по специальному предупреждению преступлений нуждается в даль­
нейшем совершенствовании.

В соответствии со ст. 10 Закона № 122-З разработка и утвержде­
ние региональных комплексных планов по профилактике правона­
рушений и  проведение профилактических мероприятий отнесены 
к мерам общей профилактики [2].

В настоящее время, как нам представляется, несправедливо из 
сферы действия Закона №  122-З исключена деятельность по про­
филактике правонарушений, совершаемых несовершеннолетними. 
Согласно ч. 3 ст. 2 Закона № 122-З «профилактика правонарушений, 
совершаемых несовершеннолетними, осуществляется в  соответ­
ствии с Законом Республики Беларусь от 31 мая 2003 г. «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несо­
вершеннолетних» <…> [2]. Как следствие, отсутствует и требование 
по содержанию соответствующих профилактических мероприятий 
в региональных комплексных планах в ст. 11 Закона № 122-З. Одна­
ко, складывающаяся социальная практика свидетельствует о том, что 
профилактика правонарушений несовершеннолетних является ча­
стью общей предупредительной деятельности в Республике Беларусь. 
Так, вопросам предупреждения безнадзорности и  правонарушений 
несовершеннолетних посвящен раздел 3.6. Программы по борьбе 
с  преступностью и  коррупцией на 2017‒2019  г., утвержденной ре­
шением республиканского координационного совещания по борьбе 
с преступностью и коррупцией № 16 от 25 мая 2017 г. («3.6. Преду­
преждение и пресечение преступлений, совершаемых несовершенно­
летними») [28], раздел 2.8 комплексной программы по профилактике 
правонарушений в г. Минске на 2018 г. («2.8. По предупреждению без­
надзорности и правонарушений несовершеннолетних») [29].

В целях обеспечения системности, полноты и  непротиворечи­
вости правового регулирования общественных отношений в сфере 
специального предупреждения преступлений и гармонизации кри­
минологического законодательства, считаем, следует внести следую­
щие изменения и дополнения в Закон №122-З:

1. Исключить часть 3 статьи 2 Закона.
2. Дополнить статью 3 Закона частью 3 и изложить ее в следующей 

редакции: «Если законодательными актами установлены особенно­
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сти осуществления профилактики правонарушений, то положения 
настоящего Закона применяются с учетом изъятий, установленных 
законодательными актами.».

3. Дополнить часть 2 статьи 11 Закона после слов «специальных ле­
чебно-воспитательных учреждений;» абзацем следующего содержания 
«безнадзорности и иных правонарушений несовершеннолетних;».

Таким образом, посредством принятия (утверждения) комплекс­
ных планов по борьбе с преступностью и коррупцией и региональных 
комплексных планов по профилактике правонарушений и  проведе­
ния включенных в них конкретных профилактических мероприятий 
в  практической деятельности обеспечивается реализация закре­
пленного в Законе № 122-З принципа плановости в деятельности по 
профилактике правонарушений. В сущности, положения планов от­
ражают стратегические направления деятельности субъектов преду­
предительной деятельности на ближайшую перспективу с  учетом 
складывающейся криминогенной ситуации в стране. Представляется, 
что порядок утверждения и  общие требования к  содержанию ком­
плексных планов по борьбе с преступностью, а также региональных 
комплексных планов по профилактике правонарушений должны 
устанавливаться Законом №  122-З, регламентирующим основы дея­
тельности по профилактике правонарушений.

Отметим, что большинство принятых ранее в Республике Бела­
русь государственных программ по борьбе с  преступностью, рас­
смотренных нами выше, фактически утратило свое значение в силу 
окончания срока, предусмотренного на проведение закрепленных 
в них профилактических мероприятий, но формально не отменено 
(отменены лишь Государственная программа по борьбе с  корруп­
цией на 2007‒2010 г. и Государственная программа по борьбе с пре­
ступностью на 2006‒2010 г. в связи с признанием утратившими силу 
соответствующих Указов Президента Республики Беларусь). 

С учетом изложенного, основываясь на положениях Закона Ре­
спублики Беларусь от 10 января 2000  г. №  361-З «О нормативных 
правовых актах», Концепции совершенствования законодатель­
ства Республики Беларусь, одобренной Указом Президента Респу­
блики Беларусь от 10 апреля 2002  г. №  205 и  Рекомендаций по те­
оретико-методологическим основам совершенствования правовой 
системы Республики Беларусь, одобренных решением ученого со­
вета Национального центра законодательства и правовых исследо­
ваний Республики Беларусь от 23 апреля 2013 г. № 5 [31] и в целях 
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последовательного и комплексного правового регулирования обще­
ственных отношений в  сфере специального предупреждения пре­
ступлений необходимо внести приведенные нами выше изменения 
и дополнения в Закон № 122-З и в предусмотренном законодатель­
ством порядке признать утратившими силу ряд указов Президента 
Республики Беларусь и постановлений Совета Министров Беларусь, 
которыми были утверждены соответствующие программы по борь­
бе с преступностью. 

Реализация обозначенных нами предложений будет способ­
ствовать систематизации действующего криминологического зако­
нодательства [32,  с.  69‒75], повышению эффективности предупре­
дительной работы в сфере борьбы с преступностью, а также будет 
способствовать завершению формирования криминологического 
законодательства как самостоятельной отрасли в отечественной си­
стеме законодательства.
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ПРИНЦИП ГУМАНИЗМА  
И КОНСТРУИРОВАНИЕ СОСТАВОВ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

И НОРМ ОБЩЕЙ ЧАСТИ УГОЛОВНОГО КОДЕКСА
Грунтов И. О.

В ст. 3 УК Республики Беларусь закреплено положение, в соот­
ветствии с которым уголовный закон и уголовная ответственность 
должны основываться на принципе гуманизма. Исходя из этого, 
данный постулат является как принципом уголовной ответственно­
сти, так и уголовного закона.

В ч.  7 этой статьи раскрывается содержание принципа гуманиз­
ма. В законе говорится, что «уголовный кодекс служит обеспечению 
физической, психической, материальной, экологической и иной безо­
пасности человека. Лицу, совершившему преступление, должны быть 
назначены наказание или иная мера уголовной ответственности, не­
обходимые и  достаточные для его исправления. Наказание и  иные 
меры уголовной ответственности не имеют своей целью причинение 
физических страданий или унижение человеческого достоинства». 

Учитывая название ст. 3 УК (Принципы уголовного закона и уго­
ловной ответственности), необходимо отметить, что в статье следо­
вало бы раскрыть и содержание принципа гуманизма в уголовном 
законе. Нынешняя редакция ч. 7 ст. 3 УК наполовину отражает идею 
законодателя. В  ней отсутствует указание о  том, что закон также 
должен основываться на принципе гуманизма. 

В отечественной научной литературе вопрос о  том, каково со­
держание гуманизма как принципа назначения наказания довольно 


