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ЭКОЛОГИЗАЦИЯ НАУЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:  
ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Шахрай И. С.
Еще в 1970‑е годы учеными отмечалось, что «успехи научно-тех­

нического прогресса, породив потребность в активной защите об­
щества от неблагоприятного воздействия антропогенной среды, 
вместе с тем позволили ему проникнуть в естественный механизм 
взаимоотношений человека и  природы и, следовательно, вырабо­
тать формы и методы такой защиты» [1, с. 5]. 

Двойственный характер связи науки и  окружающей среды еще 
более очевиден в современных условиях. С одной стороны, стреми­
тельное развитие новых технологий, инновационных разработок 
(особенно таких, отдаленные экологические последствия примене­
ния которых до конца не изучены – нанотехнологии, генная инже­
нерия, биотехнологии, аддитивные технологии и др.) обусловливает 
возрастание антропогенной нагрузки на окружающую среду. Так, 
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к экологическим рискам наукоемких технологий в юридической ли­
тературе относят опасность получения результатов, применение ко­
торых способно привести к негативным последствиям в отдаленном 
будущем; медленного кумулятивного отрицательного воздействия 
указанных технологий на окружающую среду; возникновения чрез­
вычайных ситуаций при авариях и катастрофах на технологических 
комплексах и других объектах и иные [2]. С другой стороны, при по­
мощи научных достижений становится возможным решение эколо­
гических проблем, предотвращение или минимизация негативных 
последствий для окружающей среды хозяйственной и иной деятель­
ности.

Таким образом, значимость эколого-правовых факторов в  на­
учной сфере обусловлена важностью предотвращения негативного 
влияния на окружающую среду научной, научно-технической и ин­
новационной деятельности; научного подхода к решению существу­
ющих эколого-правовых проблем; проведения научных исследо­
ваний, направленных на сохранение и  восстановление природных 
объектов, природных комплексов, природных ресурсов, нормирова­
ние антропогенной нагрузки на окружающую среду и т.п.; научного 
обеспечения природоохранной деятельности.

Следует отметить, что несмотря на признание экологических 
проблем, возникающих в  процессе осуществления научных иссле­
дований и использования их результатов (напр., ряд из них отмечен 
в проекте Стратегии «Наука и Технологии: 2018‒2040», разработан­
ной Национальной академией наук Беларуси и вынесенной на обще­
ственное обсуждение [3]), законодательство Республики Беларусь 
о научной, научно-технической и инновационной деятельности эко­
логизировано в незначительной степени; в основном экологические 
факторы рассматриваются в нем как критерий оценки результатов 
такой деятельности. 

Так, Закон Республики Беларусь от 21 октября 1996 г. № 708-XIII 
«О научной деятельности» относит экологическую значимость к по­
казателям практической полезности выполненных фундаменталь­
ных и  прикладных научных исследований [4, ст.  19]. Этот подход 
находит отражение и в Положении об оценке результатов научной 
деятельности [5], в  котором в  качестве основных признаков зна­
чимости результатов научной деятельности для науки и  практики 
рассматриваются масштабы влияния результатов научных исследо­
ваний на науку, экономику, социальную сферу, экологию (надо пола­



152

гать, что в данном случае под термином «экология» подразумевается 
окружающая среда, а не одноименная наука). 

В Методических рекомендациях по оценке эффективности 
научных, научно-технических и  инновационных разработок  [6] 
экологическая эффективность определяется как составная часть 
социальной эффективности использования результатов научных, 
научно-технических и  инновационных проектов, характеризую­
щаяся положительным эффектом во взаимоотношениях обще­
ства и окружающей среды. В частности, предлагаются возможные 
параметры экологической оценки научных, научно-технических 
и  инновационных разработок: выбросов отходов в  окружающую 
среду (водный, воздушный бассейны, земельные ресурсы, лесные 
ресурсы, животный мир), безотходности производства за счет зам­
кнутого технологического цикла переработки ресурсов или благо­
даря переработке образующихся отходов, приближения к биосфе­
росовместимому типу технологии (п.  55). В  иных случаях (когда 
экологические результаты научных, научно-технических и иннова­
ционных разработок не могут быть оценены системой прямых сто­
имостных показателей) экологические факторы рассматриваются 
как источники косвенных (дополнительных) эффектов и учитыва­
ются при принятии решений о реализации и (или) государствен­
ной поддержке программ и инновационных проектов (п. 51). Таким 
образом, показатели, на которых может строиться экологическая 
оценка научных, научно-технических и  инновационных разрабо­
ток, не являются универсальными и не могут быть применены ко 
всем видам исследований.

При этом предусмотренные законодательством Республики Бела­
русь меры стимулирования и государственной поддержки научной, 
научно-технической и  инновационной деятельности, как правило, 
не связываются с их положительным экологическим эффектом. По­
этому в  целях экологизации научной деятельности целесообразно 
развитие правовых норм, обеспечивающих целевую государствен­
ную поддержку исследований и разработок, связанных с созданием 
экологически чистых технологий [7, с. 107], экологических иннова­
ций [7, с.  120‒122], финансовую поддержку научных исследований 
экологической направленности (в области техники и  технологий, 
в  правовой, экономической и  иных сферах) посредством государ­
ственного финансирования, а  также предоставления налоговых 
и иных финансовых льгот.
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В целом анализ законодательства в области научной, научно-тех­
нической, инновационной деятельности свидетельствует о  необ­
ходимости его более последовательной экологизации. В  Законе 
Республики Беларусь от 26 ноября 1992  г. №  1982-XII «Об охране 
окружающей среды» требования в области охраны окружающей сре­
ды при проведении научно-исследовательских, опытно-конструк­
торских и  технологических работ также сформулированы весьма 
схематично [8, ст. 52]. Сказанное свидетельствует о необходимости 
формирования и  развития правовых инструментов, обеспечива­
ющих учет экологических факторов на всех этапах осуществления 
фундаментальных и  прикладных научных исследований, а  также 
при практическом внедрении их результатов, что возможно как пу­
тем закрепления соответствующих требований в законодательстве 
об охране окружающей среды и рациональном использовании при­
родных ресурсов, так и путем экологизации законодательства в сфе­
ре науки. 

В экологическом законодательстве значительное внимание уде­
лено научному обеспечению охраны окружающей среды, которое про­
возглашено как одно из основных направлений государственной по­
литики Республики Беларусь в области охраны окружающей среды. 
В качестве целей научных исследований в данной области в ст. 19, 
78 Закона «Об охране окружающей среды» называются: совершен­
ствование экологического законодательства Республики Беларусь; 
разработка различных программных документов по рационально­
му (устойчивому) использованию природных ресурсов и  охране 
окружающей среды (концепций, научных прогнозов, программ); 
разработка и совершенствование показателей комплексной оценки 
воздействия на окружающую среду, способов и методов их опреде­
ления; разработка технологий, требований, нормативов в  области 
охраны окружающей среды и рационального (устойчивого) исполь­
зования природных ресурсов.

В иных законах природоохранной направленности также со­
держатся положения, определяющие особенности научного обе­
спечения регулируемых ими отношений. Так, в Законе Республики 
Беларусь от 20 октября 1994  г. №  3335-XII «Об особо охраняемых 
природных территориях» [9] научная составляющая обеспечения 
функционирования таких территорий регламентируется достаточ­
но подробно, учитывая основную цель их создания  – обеспечение 
особого режима охраны и  использования уникальных, эталонных 
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или иных ценных природных комплексов и (или) объектов, имею­
щих особое экологическое, научное и (или) эстетическое значение. 
Само создание особо охраняемой территории начинается с научного 
и технико-экономического обоснования объявления ее функциони­
рования (при преобразовании, прекращении функционирования 
также требуется такое обоснование). Данным Законом определя­
ется порядок организации научно-исследовательской деятельности 
и требования к проведению научных исследований на особо охра­
няемых природных территориях (ст. 14-1, 15).

В Законе Республики Беларусь от 20 июля 2007  г. №  271-З 
«Об  обращении с  отходами» [10] использование новейших науч­
но-технических достижений при обращении с отходами провозгла­
шается в качестве одного из принципов, однако данная проблема не 
раскрывается. И хотя научные исследования в области обращения 
с отходами активно проводятся (напр., важным направлением явля­
ется проведение прикладных исследований в области сбора, первич­
ной и глубокой переработки различных видов отходов [11; 12]), от­
сутствие требований к такой деятельности на уровне специального 
закона не обеспечивает последовательное регулирование указанных 
отношений. Примечательно, что при недостаточном закреплении 
общих требований к  научной деятельности в  области обращения 
с  отходами, законодательством предусматривается ряд мер стиму­
лирующего характера, в частности:

•	 не требуется получение лицензии при использовании отходов 
1–3 классов опасности, обезвреживании отходов в  процессе науч­
но-исследовательских или опытно-конструкторских работ, а также 
образовавшихся в результате проведения таких работ [13];

•	 не подлежат регистрации в  реестре объектов по использова­
нию отходов и  учету в  реестре объектов хранения, захоронения 
и обезвреживания отходов объекты, на которых использование от­
ходов осуществляется в рамках проведения научно-исследователь­
ских, опытно-конструкторских работ [14]; 

•	 средства, поступившие в  виде платы за организацию сбора, 
обезвреживания и  (или) использования отходов товаров и  отхо­
дов упаковки, поступившая на текущий (расчетный) банковский 
счет оператора в сфере обращения со вторичными материальными 
ресурсами от производителей и поставщиков, не облагаются нало­
гами, сборами (пошлинами) и  направляются, помимо прочего, на 
финансирование экспериментальных, опытных, проектных, науч­



155

но-исследовательских работ в сфере сбора, обезвреживания отходов 
и (или) использования их в качестве вторичного сырья [15].

Отраслевое природоресурсное законодательство по-разному 
определяет правовые основы научной деятельности в  отношении 
отдельных природных ресурсов. Так, в  систематизированном виде 
отношения научного обеспечения охраны и  использования урегу­
лированы лишь в Законах Республики Беларусь от 10 июля 2007 г. 
№ 257-З «О животном мире» [16, ст. 56] и от 14 июня 2003 г. № 205-
З «О растительном мире» [17, ст.  15]. Природоресурсные кодексы 
[18‒21] подобных норм не содержат, что не способствует последова­
тельности в регулировании такой деятельности.

При этом во всех природоресурсных кодексах и законах (кроме 
Водного кодекса), закреплены особенности использования соответ­
ствующего природного ресурса в научно-исследовательских и образо-
вательных целях. Для данного вида пользования могут предусма­
триваться особые основания предоставления и  правовые формы 
использования. В  частности, земельные участки предоставляются 
научным организациям, учреждениям образования для исследова­
тельских и  (или) учебных целей в  области сельского либо лесного 
хозяйства в  административном порядке в  постоянное пользова­
ние или аренду (без взимания платы за право заключения догово­
ра аренды земельного участка) [18, ст. 15, 31-1, 37]; участки лесного 
фонда в научно-исследовательских и образовательных целях предо­
ставляются на основании решения Министерства лесного хозяйства 
Республики Беларусь [19, ст. 94]; участки недр предоставляются без 
геологического отвода: для научно-исследовательских работ по гео­
логическому изучению недр (но при этом подлежат государственной 
регистрации), для научно-исследовательских, тематических, опыт­
но-конструкторских и опытно-методических работ по созданию, ос­
воению и внедрению приборов и оборудования для геологического 
изучения недр (без государственной регистрации) [20, ст. 49]; поль­
зование объектами растительного мира в научно-исследовательских 
и учебно-опытных целях с изъятием дикорастущих растений и (или) 
их частей осуществляется на основании разрешения [17, ст.  45]. 
В ряде случаев порядок предоставления права пользования природ­
ными ресурсами детализируется в иных актах законодательства (что 
характерно для пользования объектами растительного и животного 
мира, порядок предоставления которых существенно различается 
в зависимости от цели использования) [22; 23]. 
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Как правило, природоресурсное законодательство предусматри­
вает четкие требования к  пользователям природными ресурсами 
в научных целях и безвозмездный характер такого пользования, что 
можно рассматривать в качестве меры государственной поддержки 
проведения научных исследований в отношении природных объек­
тов. Вместе с тем, необходимым является более согласованное регу­
лирование в отраслевом природоресурсном законодательстве права 
природопользования в научных целях на основе общих подходов. 

Важной мерой научного обеспечения природоохранной деятель­
ности является наделение научных организаций определенными пол-
номочиями в сфере осуществления государственного регулирования 
и управления в области охраны окружающей среды и рационально­
го использования природных ресурсов. При этом на научные ор­
ганизации законодательством могут непосредственно возлагаться 
публичные функции либо предусматриваться согласование с ними 
ряда управленческих решений в экологической сфере, что позволяет 
обеспечить реализацию научных основ организационно-правового 
обеспечения экологических и природоресурсных отношений. 

Этому есть следующие примеры. Национальная академия наук 
Беларуси непосредственно участвует в ведении кадастра животного 
мира – в отношении генетического фонда диких животных, а также 
диких животных, виды которых включены в Красную книгу Респу­
блики Беларусь и  (или) подпадают под действие международных 
договоров Республики Беларусь [24]. Организацию проведения ви­
дов мониторинга окружающей среды осуществляют Министерство 
образования Республики Беларусь (Национальный научно-иссле­
довательский центр мониторинга озоносферы Белорусского госу­
дарственного университета) в  части мониторинга озонового слоя, 
Национальная академия наук Беларуси в  части мониторинга рас­
тительного мира, мониторинга животного мира, геофизического 
мониторинга и  комплексного мониторинга естественных экологи­
ческих систем на особо охраняемых природных территориях [25]. 

Вместе с  тем мировой опыт и  эколого-правовые исследования 
подтверждают эффективность и иных форм участия научных орга­
низаций и  отдельных ученых в  организационно-правовом обеспе­
чении охраны окружающей среды (напр., привлечение независимых 
специалистов (ученых) к разработке планов и программ в области 
охраны окружающей среды [26], проведению государственной эко­
логической экспертизы [27], оценке продукции на соответствие эко­
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логическим требованиям [7, с. 114]), что можно рассматривать как 
перспективное направление интеграции государственной политики 
Республики Беларусь в области науки и охраны окружающей среды. 

Кроме того, с  научными организациями согласовывается ряд 
управленческих решений в области охраны окружающей среды и ра­
ционального природопользования, что способствует созданию науч­
ной основы для природоохранной деятельности в целом. Например, 
Национальная академия наук Беларуси участвует совместно с  Ми­
нистерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Ре­
спублики Беларусь в  разработке Проекта схемы национальной эко­
логической сети [8, ст.  63-1]; готовит заключение, которое является 
основанием для выдачи Министерством природных ресурсов и охра­
ны окружающей среды Республики Беларусь разрешения на интро­
дукцию, реинтродукцию, скрещивание диких животных [16, ст. 20].

Вопросы обращения с объектами, используемыми в процессе на-
учных исследований (ввоза, вывоза, хранения, использования непо­
средственно в процессе исследований, утилизации и т.п.), которые 
могут оказать негативное воздействие на окружающую среду, урегу­
лированы рядом нормативных правовых актов, регламентирующих 
деятельность в соответствующих сферах, а также международными 
соглашениями. В частности, в качестве меры, обеспечивающей учет 
экологических факторов, следует отметить закрепление особого 
порядка ввоза (вывоза) объектов природного происхождения либо 
объектов, обращение с которыми оказывает воздействие на окружа­
ющую среду, которые могут использоваться в научной деятельности 
или имеют научную ценность [28; 29]. 

Проведенный анализ показал неразрывную связь общественных 
отношений в сфере науки и охраны окружающей среды, имеющую 
двойственный характер (возрастающее влияние научных исследо­
ваний и достижений на окружающую среду с одной стороны и воз­
можность научного подхода к решению существующих или будущих 
экологических проблем – с другой). Действующее законодательство 
Республики Беларусь предусматривает значительное число мер, 
обеспечивающих учет экологических факторов при осуществле­
нии научной, научно-технической и инновационной деятельности. 
Вместе с тем их эффективность может быть существенно повыше­
на при согласованном подходе к  правовому регулированию ука­
занных общественных отношений, что возможно как путем более 
последовательного регулирования эколого-правовых требований 
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к научной деятельности природоохранным и природоресурсным за­
конодательством, так и посредством экологизации законодательства 
в сфере науки. С учетом этого нами обозначен ряд перспективных 
направлений развития законодательства Республики Беларусь: 

•	 уточнение критериев, на которых может строиться экологическая 
оценка научных, научно-технических и инновационных разработок; 

•	 формирование системы мер стимулирования, льгот, государ­
ственной поддержки научной, научно-технической и  инновацион­
ной деятельности в  связи с  ее положительным экологическим эф­
фектом; 

•	 развитие механизма финансовой поддержки научных исследо­
ваний экологической направленности (как в области техники и тех­
нологий, так и в экономической, правовой и иных сферах); 

•	 расширение форм участия научных организаций и отдельных 
ученых в  организационно-правовом обеспечении охраны окружа­
ющей среды (при разработке планов и программ в области охраны 
окружающей среды, проведении государственной экологической 
экспертизы, экологической сертификации и др.);

•	 системное регулирование научного обеспечения природоох­
ранной деятельности и  природопользования в  научно-исследова­
тельских целях во всех актах экологического и природоресурсного 
законодательства.
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Among the civil rights that make up the content of the legal capacity 
of individuals, a special place is occupied by the rights to the results of 
intellectual activity, which is due to the specifics of their legal nature, as 
well as the features of the mechanism of their implementation, security 
and protection.


