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Экологическая ситуация в Республике Беларусь настоятельно требует перехода от дис-
кретного к непрерывному процессу учета экологического фактора в процессе жизнедеятель-
ности общества в рамках сохранения качества окружающей среды (ОС). С этой целью в за-
конодательстве предусматриваются такие правовые механизмы охраны окружающей среды, 
как оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС), экологическая экспертиза, экологи-
ческий аудит, экологическая сертификация, экологическое страхование и др. [1].

В настоящее время предлагается объединить все выше перечисленные эколого-
экспертные мероприятия, учитывающие экологический фактор на всех этапах хозяйствен-
ной деятельности, в единый процесс и называть его «Экологическое сопровождение хозяй-
ственной деятельности» (ЭСХД) [2].

В качестве возможных этапов экологического сопровождения хозяйственной деятель-
ности выделяют:

1. Планирование и согласование планов реализации хозяйственной деятельности. На 
данном этапе разрабатывается и утверждается предпроектная и проектная документация 
на право осуществления планируемой хозяйственной деятельности. Этап предусматривает 
проведение ОВОС.

2. Создание материальных объектов планируемой хозяйственной деятельности, обеспе-
чивающих ее реализацию (строительство зданий, сооружений). Этап предусматривает про-
ведение мониторинга окружающей среды.

3. Осуществление планируемой хозяйственной деятельности. Предусматриваются ме-
роприятия по локализации экологического ущерба, экологический аудит. 

4. Прекращение осуществления хозяйственной деятельности. На данном этапе преду-
сматривается проведение экологического мониторинга и экологического аудита.

Необходимость осуществления экологического сопровождения хозяйственной деятель-
ности подтверждается тем, что, например, при оценке целесообразности инвестирования в 
тот или иной проект финансовые организации обязательно рассматривают экологическую 
составляющую данного проекта. 

С 1984 г. Всемирный банк требует проведения экологической оценки финансируемых 
им проектов. Европейский банк реконструкции и развития также имеет аналогичные проце-
дуры. В процедуре обоих банков проведение экологической оценки инвестиционного проек-
та и подготовка соответствующей документации является обязанностью тех, кто предлагает 
данный проект для инвестирования [3].

Таким образом, структурная перестройка экономики, которая подразумевает переход 
Республики Беларусь к рыночным отношениям, должна осуществляться с учетом принципа 
экологизации экономики. Именно поэтому необходимо развивать такую процедуру, как эко-
логическое сопровождение хозяйственной деятельности, которая, в свою очередь, включает 
такие важные мероприятия, необходимые для охраны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности, как ОВОС, экологическая экспертиза, экологический аудит, 
экологическая сертификация, мониторинг окружающей среды, экологическое страхование 
и др. Если предприятия не станут экологически безопасными, то проблема обеспечения эко-
логической безопасности не сможет быть решена.
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В соответствии с Концепцией национальной безопасности Республики Беларусь основ-
ными национальными интересами в экологической сфере являются обеспечение экологиче-
ски благоприятных условий жизнедеятельности граждан, а также преодоление негативных 
последствий радиоактивного загрязнения территории страны и иных чрезвычайных ситуа-
ций, реабилитация экологически нарушенных территорий [1].

Основу правового регулирования в области обеспечения радиационной безопасности со-
ставляет ряд нормативных правовых актов. Важное место среди них принадлежит законам 
Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» [2, ст. 39]; «О радиационной безопасно-
сти населения» [3], «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязне-
нию в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» [4]. Согласно ст. 1 Закона Республики 
Беларусь «О радиационной безопасности населения», радиационная безопасность населения 
представляет собой состояние защищенности настоящего и будущих поколений людей от 
вредного воздействия ионизирующего излучения [3]. Следует обратить внимание на то, что 
в законодательстве Республики Беларусь и ряда зарубежных государств термин «радиацион-
ная безопасность» употребляется в сочетании с термином «ядерная безопасность». Данный 
подход представляется обоснованным, поскольку именно возможные радиационные послед-
ствия от потенциальной ядерной аварии служат главным фактором при рассмотрении крите-
риев ядерной угрозы. В то же время отличия между радиационной и ядерной безопасностью 
имеются. Указанные виды безопасности отражают два различных аспекта. Если радиационная 
безопасность направлена на защиту субъекта – человека, то ядерная безопасность направлена 
на объект – защиту ядерной установки (ее надлежащую работу). 

Правовой основой обеспечения ядерной безопасности является Закон Республики Бела-
русь «Об использовании атомной энергии» [5]. Ядерная безопасность рассматривается как 
состояние защищенности граждан и окружающей среды от вредного воздействия ионизи-
рующего излучения ядерной установки и (или) пункта хранения, обеспеченное достижением 
надлежащих условий их эксплуатации, а также надлежащим обращением с ядерными мате-
риалами, отработавшими ядерными материалами и (или) эксплуатационными радиоактив-
ными отходами [5, ст. 1]. 

Внутриконтинентальное географическое расположение Беларуси и ее интеграция в мировое 
сообщество закономерно предполагают обязательность учета общепризнанных международно-
правовых природоохранных принципов и норм, а также увязку национального законодательства 
с этими принципами и нормами. В связи с этим Республика Беларусь является участником мно-
гих международных соглашений в области обеспечения радиационной и ядерной безопасности, 
среди которых: Венская конвенция Международного агентства по атомной энергии «О граждан-
ской ответственности за ядерный ущерб» (1963 г.), Объединенная конвенция Международного 
агентства по атомной энергии «О безопасности обращения с отработавшим топливом и о безо-
пасности обращения с радиоактивными отходами» (1997 г.) и др.

Анализ национального законодательства позволяет сделать вывод о том, что в Респу-
блике Беларусь существует правовая основа обеспечения ядерной и радиационной безопас-




