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В статье рассматриваются особенности современной китайской трудовой ми-
грации в Казахстан. Показана роль миграционных процессов в двусторонних отно-
шениях. Выявлены особенности и наиболее важные закономерности развития трудо-
вой миграции из Китая в Казахстан на современном этапе. Определены позитивные 
и негативные последствия расширения китайского присутствия в Казахстане. 
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The article deals with the peculiarities of modern Chinese labor migration to Ka-
zakhstan. The role of migration processes in bilateral relations is shown. The features and 



308 

the most important regularities of development of labor migration from China to Kazakh-
stan at the present stage are revealed. The positive and negative consequences of the ex-
pansion of the Chinese presence in Kazakhstan are determined. 

Keywords: migration, labor resources, Kazakhstan, China, labor force. 

Миграция населения играет важную роль в современном мире и 

охватывает почти все страны мира. Перемещение рабочей силы через 

границы стран является частью социального процесса миграции населе-

ния – очень сложный по природе, разнообразного по формам проявления 

и последствиями. На этот процесс влияют различные демографические, 

политические, социально-экономические и другие факторы, в то же время 

следует заметить, что международная миграция, в свою очередь, влияет 

на развитие социально-экономических систем национального, региональ-

но-наднационального и глобального уровней. Как справедливо заметил Л. 

Галька, «не существует государства, которая на разных этапах своего раз-

вития той или иной мере не была задействована в мировых миграцион-

ных процессах» [1, с. 125]. Более того, в современных условиях междуна-

родная миграция рабочей силы становится важным фактором конфигура-

ции мировой экономической системы, поэтому ряд проблем, порождае-

мых этим явлением, требует решения на наднациональном уровне, на что 

справедливо указывают исследователи [2, с. 1]. 

Сегодня Китай стал одним из крупнейших финансовых доноров и 

инвесторов в развитие транспортной, коммуникационной, энергетической 

(нефтегазовой, урановой, угольной, редкоземельной) инфраструктуры в 

странах Центральной Азии. Китай – это важный торгово-экономический 

партнер и поставщик почти всей номенклатуры товаров повседневного 

спроса. Торговля на протяжении 25 лет была источником двустороннего 

малого и индивидуального торгового бизнеса, и миграций в пригранич-

ных с КНР странах. Китай также стал источником квалифицированной 

рабочей силы, которой не хватает в регионе. К настоящему времени эта 

миграция стала довольно устойчивой тенденцией, которая постоянно 

укрепляется в контексте активно развивающегося торгового и экономиче-

ского сотрудничества двух стран. Кроме того, три республики Централь-

ной Азии, наряду с Россией, имеют протяженные совместные границы с 

Китаем: Казахстан (1782 км), Киргизия (858 км) и Таджикистан (414 км), 

и в условиях географической близости и политической открытости это 

способствует движению капитала, товаров и людей. 

Сегодня в Казахстане наблюдается устойчивое присутствие китай-

ской рабочей силы и бизнеса. Китайские менеджеры, инженерно-

технические работники и другие профессионалы, а также рабочие, заня-

ты в приоритетных секторах сотрудничества Китая в каждой из стран. 
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Они работают в основном на крупных китайских и совместных пред-

приятиях, компаниях, подрядных организациях в энергетике, строитель-

стве, сфере услуг. 

Торговая миграция появилась еще в конце 1980-х – начале 1990-

х гг., сначала из Китая в Казахстан, а потом – двусторонняя: для казах-

станцев это был способ экономической мобилизации и выживания в пе-

риод кризиса [3, с. 27]. 

В период экономического роста, с середины 2000-х гг. резко воз-

росло привлечение китайской рабочей силы для реализации китайских и 

совместных проектов в Казахстане. Еще одной причиной рекрутирова-

ния китайских работников стал дефицит высококвалифицированных 

кадров и недостатки в системе высшего и среднего профессионального 

образования Казахстана, которое не обеспечивает рынок труда квалифи-

цированными инженерными и рабочими кадрами. 

По состоянию на 1 сентября 2020 года в Казахстане действуют 16 

тыс. 378 разрешений на привлечение иностранной рабочей силы (далее – 

ИРС). Основной странами исхода трудовых мигрантов являются Китай – 

3579 человек, Узбекистан – 1774, Турция – 1 661, Индия – 1266, Велико-

британия – 1081 [4]. С 2010 г. Китай стал крупнейшим источником ино-

странной рабочей силы в Казахстане, в основном благодаря строитель-

ству инфраструктуры, такой как автомагистраль "Западная Европа-

Западный Китай", прямым китайским инвестициям в Казахстан и быст-

рому росту торгово-экономического оборота между Китаем и Хакиста-

ном [5, с. 178]. 

Казахстан имеет длительный опыт привлечения китайской рабо-

чей силы в контексте интенсивного сотрудничества с КНР.  

По данным Министерства труда Казахстана, в период 2010-2020 

годов гражданам этой страны было выдано суммарно 98 846 разреше-

ний, или 32% от всего объема выдаваемых квот на привлечение ино-

странной рабочей силы в истекающем в этом году десятилетии [4].  

Граждане КНР заняты в строительстве, горнодобывающей и обра-

батывающей промышленности, в секторе услуг почти во всех областях 

Казахстана, в первую очередь в нефтегазовом секторе западных обла-

стей: Атырауской, Актюбинской, Мангистауской; в Восточно-

Казахстанской и Кзыл-ординской, а также в городах Астана и Алма-Ата 

[6, с. 202]. 
По информации Министерства национальной экономики РК, по 

состоянию на 1 января 2020 г. в Казахстане зарегистрировано более трех 
тысяч малых и средних предприятия с совместной и китайской формой 
собственности [7], работает несколько десятков крупных компаний и 
предприятий. Среди крупных компаний: совместное предприятие Акци-
онерное общество (АО) «CNPC-Актобемунайгаз», компания «ПетроКа-
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захстан», АО «Тургай Петролеум», Атырауский нефтеперерабатываю-
щий завод (АПНЗ), Шым-кентский НПЗ и др. 

Экономический вклад крупных китайских и совместных компаний 
дополняется программами корпоративной социальной ответственности 
бизнеса (далее – КСО). Например – АПНЗ, построенный в Атырау на 
кредиты Эксимбанка Китая в 1,130 млрд. долл. США. В периоды повы-
шенной нагрузки на АНПЗ трудится 700 иностранных, в том числе ки-
тайских, специалистов и четыре тысячи местных жителей. 115 местных 
молодых людей получили высшее образование в китайских вузах и ра-
ботают в Атырау специалистами-инженерами или переводчиками [8]. На 
некоторых предприятиях среднего бизнеса, например, в совместной 
компании по производству томатной продукции Цинказ, также реализу-
ется политика КСО. 

Китайские компании, китайский бизнес и рабочая сила вносят су-
щественный вклад в строительство промышленных и логистических 
объектов, решение экологических проблем (особенно в крупных компа-
ниях), рост производительности труда, реализуют политику КСО. В це-
лом, вклад китайских и совместных компаний в развитие отдельных сек-
торов экономики значителен; несколько компаний входят в список 50-ти 
крупнейших налогоплательщиков в казахстанский госбюджет [9]. 

Влияет ли трудовая и бизнес миграция из Китая на местный бизнес 
и локальные рынки труда? Рабочая сила из Китая занята, как правило, на 
китайских или совместных предприятиях, или работает вахтовым мето-
дом на отдаленных участках при строительстве газо– и нефтепроводов, 
либо занята в специфическом национальном бизнесе – китайских ресто-
ранах и медицинских центрах, где нередко обслуживаются сами граждане 
из КНР. Доля китайской рабочей силы среди общего числа занятых в Ка-
захстане невелика: в 2020 г. она равнялась 0,1% и не оказывала суще-
ственного влияния на рынок труда Казахстана [7]. Вместе с тем, для Ка-
захстана характерны значительные региональные и отраслевые диспро-
порции развития, дисбалансы на национальном и локальных рынка труда, 
низкая мобильность рабочей силы, поэтому востребованы прикладные 
региональные и локальные исследования влияния занятости иностранной 
рабочей силы, включая китайскую, на местные рынки труда. 

Велика роль китайского бизнеса в Казахстане как поставщика по-
чти всех видов повседневных товаров. Бум торгового бизнеса в 1990-е 
гг. повлек за собой изменение структуры занятости и перетекание рабо-
чей силы из производственного в торговый сектор, в частности торгов-
лю китайскими товарами. Многие китайские малые и средние предприя-
тия производят востребованные на рынке Казахстана строительные ма-
териалы, мебель, товары повседневного спроса. Однако, в некоторых 
секторах, в результате сложной совокупности внешних и внутренних 
факторов местные предприятия проигрывают в конкуренции с китай-
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скими предприятиями. Наиболее заметным, хотя и опосредованным, 
негативным последствием китайской деловой активности является упа-
док обувной, швейной и текстильной промышленности в Казахстане и 
сокращение занятости в этих секторах [6, с. 205]. 

Китайские предприятия порой работают недостаточно эффектив-
но, но это в значительной мере – ответственность казахстанской бюро-
кратии. Например, в г. Кокшетау в Северном Казахстане на маслопере-
рабатывающее предприятие «Тайынша Май» планировалось привлечь 
11 высококвалифицированных кадров из КНР: гендиректора, управля-
ющий персонал и инженеров и трудоустроить 60 граждан Казахстана в 
качестве рабочих [8]. Однако граждане Китая не могли въехать в Казах-
стан, потому что им отказывали в предоставлении долгосрочных трудо-
вых виз. Никто из казахстанских рабочих не смог работать на китайском 
оборудовании, т.к. китайские инженеры не переобучили местный персо-
нал; не были решены многие другие технические вопросы, поэтому за-
вод многие месяцы простаивал. Эта проблема не единична; как отметил 
Генеральный секретарь Союза китайских предпринимателей в Казах-
стане Ху Хай-синь, «Ваши чиновники хотят, чтобы к ним приходили 
деньги иностранных инвесторов, но не хотят, чтобы вслед за этими 
деньгами приходили сами инвесторы» [8]. 

К другим негативным сторонам трудовой миграции из Китая отно-
сятся проблемы в процессе привлечения и занятости. Как и другие ино-
странцы, китайские работники порой нарушают правила трудоустрой-
ства, работая не в тех областях или предприятиях, которые установлены 
уполномоченным органом; отмечены нарушения в правилах регистра-
ции в органах МВД и визового режима, когда они остаются в РК свыше 
срока визы [6, с. 205]. 

Незаконная миграция из Китая в республику незначительна, так 
как правительство КНР ориентирует китайских предпринимателей на 
строгое соблюдение законов в странах приема. Имеются единичные 
случаи незаконного пересечения границ, но чаще происходят нарушения 
национального миграционного и трудового законодательства во время 
пребывания трудовых мигрантов в странах Центральной Азии [10]. 

Таким образом, китайские совместные компании, китайский биз-
нес и рабочая сила вносят существенный вклад в развитие отдельных 
отраслей экономики Казахстана. Они повышают квалификацию кадров, 
обеспечивают их социальную защиту, что повышает конкурентоспособ-
ность работников, предприятий и компаний. Вместе с тем, имеются и 
негативные последствия китайской трудовой миграции и бизнеса. 
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