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- продолжающаяся тенденция оттока капитала из ЕАЭС, прежде всего, из Россий-
ской Федерации, которая приводит к ослаблению позиций национальных валют стран 
ЕАЭС по отношению к доллару США; 

- сохранение введенных санкций в отношении России – торгового партнера Бела-
руси, введение экономических санкций против Беларуси; 

- риск технологического отставания при новой волне инноваций в зарубежных 
странах; 

- возможные международные дискриминационные меры, ограничивающие доступ 
к зарубежным технологиям, «ноу-хау», финансовым ресурсам и рынкам; 

- рост экологических требований ко всем видам продукции и появление ГМО 
продукции на мировом рынке [1, с. 5–6]; 

- слабый приток иностранных инвестиций, в том числе ПИИ; 
- мировые тенденции развития образования, в т. ч. бизнес-образования, требуют 

пересмотреть систему образования Беларуси; 
- рост трудовой мобильности в мире при сохранении разрыва в уровне жизни 

между странами, что стимулирует отток из Беларуси высококвалифицированной рабо-
чей силы в основном по причине отстающего от этих стран уровня оплаты труда [3, 
с. 9–10]; 

- ужесточение требований в мире к компенсации отрицательных внешних экстер-
налий от хозяйственной деятельности, прежде всего, отрицательного воздействия про-
изводства на экологию. 
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В статье рассмотрены пути ограничения неофициального сектора до оптимально возможно-
го уровня, предложены меры сокращения «теневых доходов», а также рассмотрен культур-
но-нормативный подход ограничения теневой экономики. 
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Теневая экономика как целостное социальное явление стала объектом научных 
исследований только в 70-х годах ХХ века. Одной из первых работ по этой проблеме 
стала статья американского исследователя П. Гутмана «Подпольная экономика», опуб-
ликованная в 1977 году. Между тем, понимание закономерностей эволюции этого 
сложного социально-экономического процесса, научная оценка условий его дальней-
шего развития, выбор правильных методов противодействия незаконной экономиче-
ской деятельности требует систематического анализа причин и факторов ее возникно-
вения и интенсивного развития. Последние обстоятельства и противоречивый характер 
многих аспектов этой проблемы, а также ее актуальность и значимость объясняют вы-
бор темы исследования. 

Существует ряд исследований, демонстрирующих положительные побочные эф-
фекты теневой экономики. Они показывают, что не менее 66 % доходов, полученных в 
скрытой экономике, расходуются в официальной, составляя значительную долю сово-
купного спроса и стимулируя поступления от косвенных налогов в государственный 
бюджет. Проведенные исследования показывают, что две трети добавленной стоимости 
в теневом секторе могут быть произведены только неофициально, поэтому в случае от-
сутствия этого теневого производства оно не существовало бы в открытой экономике. 

Несмотря на то, что теневая экономика оказывает определенное положительное 
влияние на официальную экономику государства, следует признать, что уровень не-
формального сектора должен всегда находиться под контролем. Стратегия борьбы с 
теневой экономикой должна заключаться в уменьшении ее размера до минимально 
возможного уровня. Это необходимо достигнуть за счет создания условий для сокра-
щения теневой деятельности хозяйствующих субъектов и усиления борьбы с коррупци-
ей в госаппарате. 

На наш взгляд, стратегическими направлениями борьбы с теневой экономической 
деятельностью следует считать: 

1) совершенствование правовой основы и формирование эффективно регулируемой 
рыночной экономики, условия которой стали бы невыгодными для теневого бизнеса; 



 

43 Секция 1. Институты социально-экономического развития: актуальная практика и теория 

2) более либеральное налоговое законодательство; упрощение условий хозяй-
ствования для малого и среднего бизнеса; 

3) ужесточение наказания за использование служебного положения в личных це-
лях. При этом следует рассмотреть возможность ограничения разрешительно-
распределительных функций чиновничества. 

Экономические меры реализуются в основном за счет совершенствования налого-
вого законодательства. Следует отметить, что налоговая система нуждается в реформи-
ровании. Итак, можно внести следующее: снизить ставку налога на прибыль, упростить 
порядок предоставления инвестиционных льгот по налогу на прибыль. 

Необходимо рассмотреть вопрос о снижении размера страховых взносов в Фонд 
социального страхования для увеличения доли так называемых «белых затрат». 

При увеличении государственных инвестиций в экономику можно разработать 
новые механизмы поддержки зарождающихся видов деятельности. Также существует 
необходимость в разработке и реализации концепции, определяющей принципы управ-
ления государственными инвестициями. Следует больше внимания уделять инвестици-
ям в образование, повышение благосостояния населения, создание новых рабочих мест. 

Все это приведет к снижению роли теневого сектора в экономической жизни, бу-
дет способствовать переходу людей из скрытого бизнеса в официальную экономику. 

В некоторых исследованиях также предлагается проведение амнистии капитала 
для привлечения дополнительных средств в экономику Республики Беларусь. Амни-
стия капитала – это комплекс экономических и административных мер, направленных 
на легализацию финансовых ресурсов теневого бизнеса и экономических процессов, 
ранее считавшихся незаконными, а также помилование лиц, совершивших эти дей-
ствия. В рамках амнистии капитала создаются условия для возврата незаконно выве-
зенного за пределы страны незаконного капитала, размещенного в иностранных банках 
и компаниях. Цель такой амнистии – увеличение налоговой базы и достижение опреде-
ленных макроэкономических результатов. 

Экономическую амнистию можно классифицировать по ряду характеристик. Что ка-
сается охвата, то существует полная экономическая амнистия и частичная экономическая 
амнистия. Полная экономическая амнистия распространяется на все виды операций во 
всех секторах экономики. Она также включает амнистию преступного капитала. Частичная 
экономическая амнистия производится выборочно в отношении определенных секторов 
экономики в зависимости от принадлежности к субъектам распределения. 

Однако следует признать, что вернуть находящиеся в теневом обороте средства 
административными методами практически невозможно. Только изменение экономи-
ческого механизма на более привлекательный для граждан побудит их вернуть сред-
ства, ранее выведенные из официального оборота. 

Один из вариантов снижения «теневого дохода» – переход к условной накопи-
тельной пенсионной системе. Но есть проблема самого такого перехода, поскольку он 
предполагает наличие стабильного экономического развития, дополнительное финан-
сирование процесса перехода и наличие негосударственных пенсионных фондов, инве-
стиционных фондов, наличие сильной нормативно-правовой базы, гарантий сохранения 
средств от государства и финансовых регулирующих органов. Предлагается перерас-
пределить налоговые отчисления между работодателем и работником, варьируя их в 
равной пропорции с доходом, полученным работником – чем выше доход, тем боль-
шую сумму пенсионных взносов он вносит в соответствии с законодательно установ-
ленными нормами; чем ниже доход работника, тем выше налоговая нагрузка по отчис-
лениям на социальное страхование для работодателя. 

Кроме того, можно выделить другой подход к ограничению теневой экономики – 
культурно-нормативный. Он направлен на изменение социальных норм, на повышение 
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лояльности граждан к государству, на преодоление представления о невозможности 
соблюдения формальных правил хозяйственной деятельности. 

Таким образом, можно сделать вывод, что для снижения объемов теневой эконо-
мики необходим комплексный подход к решению данной проблемы, реформирование 
не только налогового законодательства или каких-либо административных процедур, 
но и изменение социальных норм и восприятия гражданами Республики Беларусь свое-
го государства. 
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