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конодательства на предмет дискриминационных положений в отношении женщин. Со-
действие развитию потенциала также происходит посредством организации лидерских 
курсов и исследования положения женщин Беларуси. В феврале 2021 г. организовано 
проведение цикла мероприятий в поддержку месяца за отмену в Республике Беларусь 
запретных для женщин профессий. 

Таким образом, видно, что важность гендерной проблематики находит широкую 
поддержку у гражданского общества. И как видим, важнейшими социальными аспек-
тами становятся: смягчение всех видов дискриминации, в том числе по признаку пола; 
преодоление гендерной иерархии; определение роли женщин на рынке труда с достой-
ным уровнем оплаты. К тому же развитие женского движения становится неотъемле-
мым элементом нарождающегося гражданского общества, призванных защищать права 
женщин. 
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Государственные программы являются одним из основных инструментов государственной 
политики. Ежегодно государственными органами проводится корректировка и уточнение 
сроков, целевых индикаторов, объемов финансирования государственных программ. Со-
вершенствование системы мониторинга выполнения госпрограмм позволит оценить дея-
тельность ведомств, обеспечить контроль за достижением результатов социально-
экономической политики, определить недостатки программ и, соответственно, предложить 
меры по их устранению, а также по повышению эффективности госпрограмм. 
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Goverment programs are one of the main instruments of state policy aimed at achieving its goals 
and priorities in the field of socio-economic development. Annually government agencies adjust 
and clarify the deadlines, program indicators, and the amount of funding for state programs. Im-
proving the system of monitoring the implementation of programs will allow us to assess the activ-
ities of departments, ensure control over the achievement of the results of socio-economic policy, 
identify the shortcomings of programs and, accordingly, propose measures to eliminate them, as 
well as to improve the effectiveness of state programs. 
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Посредством реализации государственных программ обеспечивается выполнение 
задач социально-экономического развития страны в различных сферах социально-
экономической деятельности. 

На 2021–2025 гг. запланировано к реализации 36 государственных программ, пе-
речень которых утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
24 декабря 2020 г. №759. Перечень включает в себя 30 программ, направленных на до-
стижение приоритетов и целей социально-экономического развития, и 6 программ спе-
циальной направленности (секретных). 

Из 21 государственной программы, выполняемой в 2016–2020 гг., продолжится 
реализация практически всех, за исключением программы развития фармацевтической 
промышленности Республики Беларусь на 2016–2020 годы и программы развития ма-
шиностроительного комплекса Республики Беларусь на 2017–2020 годы. Государ-
ственная программа о социальной защите и содействия занятости населения на 2016–
2020 годы получила продолжение своей реализации в виде двух отдельных программ: 
«Социальная защита» и «Рынок труда и содействие занятости» (таблица 1).  

В перечень также включены программы, так или иначе связанные с вопросами 
национальной безопасности, и функциональные программы: государственная програм-
ма «Земельно-имущественные отношения, геодезическая и картографическая деятель-
ность» на 2021–2025 годы, государственная программа «Научно-инновационная дея-
тельность Национальной академии наук Беларуси» на 2021–2025 годы, государственная 
программа «Массовая информация и книгоиздание» на 2021–2025 годы, государствен-
ная программа «Увековечение памяти о погибших при защите Отечества» на 2021–2025 
годы, государственная программа «Обустройство военных городков» на 2021–2025 го-
ды, государственная программа «Урегулирование чрезвычайных ситуаций», государ-
ственная программа «Обеспечение правопорядка» на 2021–2025 годы, государственная 
программа «Инфраструктура пунктов пропуска на Государственной границе Республи-
ки Беларусь» на 2021–2025 годы, государственная программа «Пограничная безопас-
ность» на 2021–2025 годы. 

Государственная программа «Управление государственными финансами и регу-
лирование финансового рынка» на 2020 год и на период до 2025 года в мае 2020 г. была 
включена в предыдущую версию перечня государственных программ. 

Каждая программа с момента ее реализации имеет разработанную под нее страте-
гию оценки и мониторинга, в которой обосновывается, какие показатели наиболее точ-
но измеряют эффективность реализации данной программы, какие данные для этого 
необходимы, какие источники данных будут использованы, как их следует анализиро-
вать и обрабатывать, каким требованиям они должны удовлетворять. Там же подробно 
описывается то, с какой частотой будут собираться данные, какие из них необходимо 
собирать и анализировать на постоянной основе, т. к. они являются основой для приня-
тия оперативных решений менеджерами программ; с какой частотой и для какого пока-
зателя собирать и обрабатывать данные (постоянной, ежемесячной, квартальной, годо-
вой или иной основе) и т. п.  
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Таблица 1 – Соответствие государственных программ  

2016–2020 гг. 2021–2025 гг. 
Государственная программа о социальной защите 
и содействия занятости населения на 2016–2020 
годы 

1. Государственная программа «Социальная защита» 
2. Государственная программа «Рынок труда и со-
действие занятости» 

Государственная программа «Малое и среднее 
предпринимательство в Республике Беларусь» на 
2016–2020 годы 

Государственная программа «Малое и среднее 
предпринимательство» на 2021–2025 годы 

Государственная программа «Здоровье народа и 
демографическая безопасность Республики Бела-
русь» на 2016–2020 годы 

Государственная программа «Здоровье народа и 
демографическая безопасность» 

Государственная программа «Образование и мо-
лодежная политика» на 2016–2020 годы 

Государственная программа «Образование и моло-
дежная политика» 

Государственная программа «Культура Беларуси» 
на 2016–2020 годы Государственная программа «Культура Беларуси» 

Государственная программа развития физической 
культуры и спорта в Республике Беларусь на 
2016–2020 годы 

Государственная программа «Физическая культура 
и спорт» 

Государственная программа «Комфортное жилье и 
благоприятная среда» на 2016–2020 годы 

Государственная программа «Комфортное жилье и 
благоприятная среда» на 2021–2025 годы 

Государственная программа «Охрана окружающей 
среды и устойчивое использование природных 
ресурсов» на 2016–2020 годы 

Государственная программа «Охрана окружающей 
среды и устойчивое использование природных ре-
сурсов» 

Государственная программа по преодолению по-
следствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 
2011–2015 годы и на период до 2020 года 

Государственная программа по преодолению по-
следствий катастрофы на Чернобыльской АЭС 

Государственная программа «Беларусь гостепри-
имная» на 2016–2020 годы 

Государственная программа «Беларусь гостепри-
имная» на 2021–2025 годы 

Государственная программа по развитию и содер-
жанию автомобильных дорог в Республике Бела-
русь на 2017–2020 годы 

Государственная программа «Дороги Беларуси» 

Государственная программа «Наукоемкие техно-
логии и техника» на 2016–2020 годы 

Государственная программа «Наукоемкие техноло-
гии и техника» 

Государственная программа развития цифровой 
экономики и информационного общества на 2016–
2020 годы 

Государственная программа «Цифровое развитие 
Беларуси» на 2021–2025 годы 

Государственная программа «Энергосбережение» 
на 2016–2020 годы 

Государственная программа «Энергосбережение» 
на 2021–2025 годы 

Государственная программа «Строительство жи-
лья» на 2016–2020 годы 

Государственная программа «Строительство жи-
лья» 

Государственная программа развития транспорт-
ного комплекса Республики Беларусь на 2016–
2020 годы 

Государственная программа «Транспортный ком-
плекс» на 2021–2025 годы 

Государственная программа развития аграрного 
бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020 годы 

 Государственная программа «Аграрный бизнес» 
на 2021–2025 годы 

Государственная программа «Белорусский лес» на 
2016–2020 годы Государственная программа «Белорусский лес» 

Государственной программа инновационного раз-
вития Республики Беларусь на 2016–2020 годы 

Государственная программа инновационного раз-
вития Республики Беларусь на 2021–2025 годы 

Примечание – Источник: [1, 2]. 

На ближайшую пятилетку предусмотрены новые требования, касающиеся структуры 
государственных программ и содержания отчетов о результатах их реализации. Так, при 
формировании сводных и целевых показателей госпрограммы преимуществом обладают 
качественные показатели, характеризующие выполнение задач с нарастающим итогом. 
Общим требованием является включение в программу мероприятий в области цифровой 
трансформации и исключение дублирования мероприятий в госпрограммах. Не менее 
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важным является требование о включении информации о сопоставимости показателей 
государственной программы с индикаторами Целей устойчивого развития на период до 
2030 г., что позволит увязать вклад Беларуси в достижение ЦУР с определенными меро-
приятиями программ и соответствующими бюджетными расходами. Нововведением также 
является требование включения мероприятий, запланированных к реализации с использо-
ванием государственной финансовой поддержки в форме кредитов для реализации инве-
стиционных проектов, предоставленных Банком развития, и предоставление права иници-
ировать разработку графика контрольных событий, выполнение которого определит оцен-
ку степени выполнения каждого мероприятия [3]. 
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Рассмотрены основные направления государственной политики по регулированию естественных моно-
полий. Выделены этапы в контексте эволюции законодательного обеспечения осуществления реформ 
относительно естественных монополий. Указаны способы регулирования деятельности монополистиче-
ских образований в зависимости от уровня экономического развития страны.  

Ключевые слова: естественная монополия; государственное регулирование; тариф; государство; потребители. 

STATE POLICY REGARDING THE REGULATION  
OF NATURAL MONOPOLIES 

V. M. Niadzvedtski 

Senior Researcher of the Financial Policy Sector of the Institute of Economics 
of the National Academy of Sciences of Belarus, Minsk 

The main directions of state policy on the regulation of natural monopolies are considered. The 
stages are highlighted in the context of the evolution of legislative support for the implementation 
of reforms in relation to natural monopolies. The methods of regulating the activities of monopo-
listic entities depending on the level of economic development of the country are indicated. 
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