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Эффективно функционирующие системы государственных закупок как один из 
механизмов распределения бюджетных средств имеют результатом укрепление госу-
дарственной политики инновационного развития, рост количества субъектов малого и 
среднего предпринимательства, создание новых рабочих мест и повышение деловой 
активности предприятий, распространение зеленых технологий. 

Согласно данным, представленным на официальном сайте Организации экономи-
ческого сотрудничества и развития, ориентировочная стоимость закупок товаров, ра-
бот, услуг, осуществляемых для государственных нужд стран-участниц данной органи-
зации, составляет приблизительно 1/3 долю от общих расходов правительства или 12 % 
ВВП, варьируясь между 4,9 % в Мексике и 19,5 % в Нидерландах. В Швейцарии дан-
ный показатель доходит до 25 %, в Финляндии – 19 %, Швеции – 16,5 % [8]. 

Стоимость товаров, работ, услуг, приобретенных государствами-членами Евро-
пейского союза в 2020 г., составила более 14 % ВВП данного объединения [16]. 

По данным Всемирного банка в 2018 году правительствами было закуплено това-
ров, работ, услуг на сумму 11 триллионов долларов, что составляет 12 % мирового 
ВВП, данный показатель в 2019–2020 годах несколько снизился вследствие пандемии 
коронавирусной инфекции [17]. 

Ориентировочная стоимость государственных закупок товаров, работ, услуг в 
Республике Беларусь ежегодно приближается к 6 % ВВП, что составляет 3,10 млрд 
долларов [1]. 

Представленные цифры свидетельствуют о значимости государственных закупок, 
объективной необходимости улучшения системы приобретения товаров, работ, услуг 
для государственных нужд в целях повышения ее эффективности. Решению данного 
вопроса способствует мониторинг государственных закупок. 

Общепризнанное определение мониторинга государственных закупок, закреплен-
ное в международном договоре, отсутствует. 

Значение данного термина возможно уяснить при анализе формулировок, содер-
жащихся в актах законодательства, представленных в таблице 1. 

Исходя из представленных формулировок возможно сделать следующие выводы: 
Мониторинг государственных закупок может пониматься в широком смысле как 

система наблюдений за соблюдением профильного законодательства и достижением 
установленных целей, и в узком – как анализ соблюдения правовых норм при осу-
ществлении конкретной процедуры закупки. 
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Понимание мониторинга закупок для нужд государства в широком смысле преоб-
ладает. 

Полученную в результате проведенного мониторинга государственных закупок 
информацию необходимо использовать при разработке правил, определении эффектив-
ности финансовых затрат, формулировке выводов относительно соблюдения основопо-
лагающих принципов государственных закупок и выполнения заранее определенных 
задач и планов. 

Таблица 1 – Формулировки термина «государственные закупки» 

№ 
п.п. Определение мониторинга государственных закупок Источник 

1 

Мониторинг закупок представляет собой систему наблю-
дений в сфере закупок, осуществляемых на постоянной 
основе посредством сбора, обобщения, систематизации и 
оценки информации об осуществлении закупок, в том 
числе реализации планов-графиков 

Пункт 1 статьи 97 Федерального за-
кона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных 
нужд»  

2 

Мониторинг процедуры закупки – анализ соблюдения 
заказчиком законодательства в сфере публичных закупок 
при проведении процедуры закупки, заключения догово-
ра о закупке и в течение его действия с целью предот-
вращения нарушений законодательства в сфере публич-
ных закупок 

Пункт 14 части первой статьи 1 Зако-
на Украины от 25 декабря 2015 г. № 
922-VIII «О публичных закупках» 

3 

Мониторинг государственных закупок осуществляется 
на основе сбора, обобщения, анализа, систематизации и 
оценки информации об осуществлении государственных 
закупок 

Пункт 1 статьи 19 Закона Республики 
Казахстан от 4 декабря 2015 года № 
434-V «О государственных закупках» 

4 

Мониторинг в сфере государственных закупок представ-
ляет собой систему наблюдения за соблюдением законо-
дательства о государственных закупках, реализацией 
установленных настоящим Законом целей, принципов и 
ограничений государственных закупок, осуществляемого 
на постоянной основе посредством сбора, обобщения, 
систематизации и оценки информации об их проведении 

Статья 69 Закона Республики Узбеки-
стан от 9 апреля 2018 г. № ЗРУ-472  
«О государственных закупках» 

5 

В целях обеспечения прозрачности процесса закупок 
Агентство осуществляет мониторинг соблюдения в про-
цессе закупок таких принципов, как публичность, спра-
ведливость и недискриминационность, точное выполне-
ние всех установленных процедур и отчетность, обеспе-
чение открытой и эффективной конкуренции, возмож-
ность рационального и свободного выбора 

Пункт 8 статьи 22 Закона Грузии  
от 20 апреля 2005 г. № 1388 «О госу-
дарственных закупках»  

6 

Предусмотренные частью 1 статьи 52 порядки произве-
дения закупок не могут противоречить целям и принци-
пам, установленным статьей 3 настоящего Закона, а в 
случае общественных организаций, включенных в спи-
сок, утвержденный Комиссией по регулированию обще-
ственных услуг Республики Армения, – также установ-
ленным Комиссией по регулированию общественных 
услуг Республики Армения дополнительным требовани-
ям, в отношении выполнения которых последняя осу-
ществляет мониторинг в установленном ею порядке 

Часть вторая статьи 52 Закона Рес-
публики Армения от 16 декабря 2016 
года № ЗР-21-Н «О закупках» 

7 
Мониторинг цен – систематический сбор информации, 
которая используется для принятия решения в целях 
обеспечения экономичности и эффективности закупок 

Абзац тридцать второй статьи 3 Зако-
на Кыргызской Республики от 3 ап-
реля 2015 г. № 72 «О государствен-
ных закупках»  
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Перейдем к изучению института мониторинга согласно нормам национального 
законодательства. 

Законом Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. № 419-З «О государственных 
закупках товаров (работ, услуг)» (далее – Закон № 419) понятие мониторинга не опре-
делено.  

В соответствии с абзацем третьим статьи 10 Закона № 419 уполномоченный госу-
дарственный орган по государственным закупкам осуществляет контроль за соблюде-
нием законодательства о государственных закупках, в том числе проводит проверки по 
месту нахождения уполномоченного государственного органа по государственным за-
купкам на основании изучения документов и информации, полученных им в соответ-
ствии с Законом № 419 и иными актами законодательства, без истребования от прове-
ряемого субъекта иных документов и информации. 

Отметим, что определяющим в данной норме является указание на наличие про-
веряемого субъекта – конкретного юридического лица. 

В соответствии с подпунктом 1.3. пункта 1 Указа Президента Республики Бела-
русь от 22 декабря 2014 г. № 612 «Об осуществлении государственных закупок в сфе-
рах информатизации, информационно-коммуникационных технологий и телекоммуни-
каций» Департамент информатизации Министерства связи и информатизации Респуб-
лики Беларусь, выступающий единым организатором процедур государственных заку-
пок, осуществляет мониторинг итогов проведения государственных закупок (в настоя-
щее время единым организатором является Министерство связи и информатизации 
Республики Беларусь).  

Положения данного указа не раскрывают понятия мониторинга государственных 
закупок.  

В соответствии с пунктом 2 Положения о порядке проведения мониторинга, 
утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 
«О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь», 
для целей настоящего Положения мониторингом является форма контроля (надзора), 
заключающегося в наблюдении, анализе, оценке, установлении причинно-
следственных связей, применяемая контролирующими (надзорными) органами в целях 
оперативной оценки фактического состояния объектов и условий деятельности субъек-
та мониторинга на предмет соответствия требованиям законодательства, выявления и 
предотвращения причин и условий, способствующих совершению нарушений, без ис-
пользования полномочий, предоставленных контролирующим (надзорным) органам и 
их должностным лицам для проведения проверок [10]. 

Необходимо подчеркнуть, что данная формулировка понятия «мониторинг» при-
меняется в рамках осуществления контроля за деятельностью субъекта мониторинга и 
установления наличия либо отсутствия нарушений законодательства данным субъек-
том в определенной сфере деятельности. Вопрос достижения задач, поставленных при 
разработке нормативного правового акта, соблюдение норм которого контролируется 
посредством мониторинга, не стоит. 

В завершение рассмотрим институт правового мониторинга во взаимосвязи с мо-
ниторингом государственных закупок. 

Пунктом 1 статьи 75 Закона Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О 
нормативных правовых актах» определено, что под правовым мониторингом понима-
ется деятельность по систематическому анализу и оценке качества законодательства, 
практики правоприменения, эффективности правового регулирования общественных 
отношений. 

Согласно пункту 3 Инструкции о порядке проведения правового мониторинга, 
утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 января  
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2019 г. № 65 «О порядке проведения правового мониторинга», правовой мониторинг 
осуществляется нормотворческими органами (должностными лицами) в отношении 
нормативных правовых актов, принятых (изданных) ими. По итогам правового монито-
ринга организатором составляется справка о результатах, содержащая сведения об объ-
екте мониторинга и иные сведения. 

Отметим, что правовой мониторинг осуществляется в отношении отдельного объ-
екта – нормативного правового акта. Оценке подлежит способность нормативного акта 
выполнять заложенные при его введении функции, практика его применения. Воздей-
ствие данного акта на какую-либо иную сферу отношений не рассматривается. 

В связи с изложенным представляется правомерным следующее заключение: мо-
ниторинг закупок для нужд государства должен включать в себя всестороннее посто-
янное наблюдение за системой государственных закупок посредством сбора, обобще-
ния, анализа и систематизации информации о государственных закупках, проводимое 
на основе однородных подходов, в целях предотвращения нарушений профильного за-
конодательства, создания условий свободной конкуренции, а также для оценки функ-
ционирования и развития системы государственных закупок с течением времени, уста-
новления степени достижения ее желаемого состояния.  

Институт мониторинга государственных закупок в указанном понимании в зако-
нодательстве Республики Беларусь не закреплен, порядок его осуществления не сфор-
мирован, в связи с чем изучение опыта зарубежных государств по проведению монито-
ринга закупок для государственных нужд представляется весьма актуальным. 
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