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Копировальная бумага формата А4 из Индонезии (компании: Indah Kiat и Pindo 
Deli) стала предметом Антидемпингового расследования между Австралией и Индоне-
зией [1]. В заявлении Австралии одними из основных пунктов были:  

- Переменные факторы и демпинговая маржа были условными. 
- Отсутствует экспертиза будущей угрозы демпинга. 
- Австралийская промышленность столкнется с рецидивом материального ущерба 

от демпингового экспорта из Индонезии. 
- Нельзя полагаться на условную маржу демпинга, которая ничтожно мала. 
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- Неправильно определена нормальная стоимость. 
В центре внимания Антидемпинговой комиссии Австралии (ADC) стало значение 

и применение положения «особая рыночная ситуация», период расследования – 2019 г. 
В соответствии с Руководством Австралии по демпингу и субсидированию [1], «особая 
рыночная ситуация» – ситуация, при которой продажи на рынке экспортера становятся 
непригодными для определения нормальной стоимости, поскольку не отражают спра-
ведливую цену в нормальных рыночных условиях. 

Для определения нормальной стоимости в соответствии с подразделом 269TAC(1) 
[2], ADC может учитывать такие факторы, как: 

- являются ли цены искусственно заниженными;  
- существуют ли на рынке другие условия, которые делают продажи на этом рын-

ке непригодными для использования при определении нормальной стоимости в соот-
ветствии с подразделом 269TAC(1) [2].  

Одной из причин искусственного занижения цен может быть влияние государства 
на цены или издержки. При исследовании причин возникновения «особой рыночной 
ситуации» Комиссия стремится определить, не привело ли влияние государства на 
внутренний рынок к существенному искажению конкурентных условий. 

При первом анализе рынка Индонезии ADC выявила, что Индонезия характеризуется 
дешевыми производственными ресурсами, но при повторном анализе, выяснилось, что 
причиной тому послужил запрет на экспорт древесины Правительством Индонезии [3].  

В первую очередь данный факт снизил цену на древесину и целлюлозу на внутрен-
нем рынке. Так как целлюлоза – основное сырье для производства копировальной бумаги 
А4, это и стало причиной ее дешевых производственных ресурсов и низкой цены.  

Таким образом, при рассмотрении влияния рыночной ситуации отношение между 
ценой и стоимостью на внутреннем рынке Индонезии отличается от отношения между 
ценой и стоимостью на австралийском рынке копировальной бумаги формата А4. Так, 
Индонезийские компании получили конкурентное ценовое преимущество на рынке Ав-
стралии [3].  

В Австралии Pindo Deli и Indah Kiat – компании Индонезии, обвиняемые в дем-
пинге, осуществляли продажу своей продукции по более низкой цене, чем конкурент-
ная цена на рынке Австралии. Хотя они могли увеличить цену бумаги А4 до конку-
рентной, что, возможно, привело бы к росту прибыли, они не сделали этого, предполо-
жительно для того, чтобы обеспечить рост прибыли за счет объемов продаж, а не цены 
за товар [3].  

Влияние на экспортную цену заключается в ее низком уровне, по причине осо-
бенно дешевого основного сырья, из-за вмешательства государства. Так, низкая цена на 
индонезийскую бумагу А4 подрывает более высокие цены в Австралии. По этой при-
чине возникают благоприятные для индонезийских экспортеров условия конкуренции в 
Австралии.  

По мнению ADC, нельзя использовать для вычисления внутренние цены Индоне-
зии, так как они не дают объективной оценки. И при особой рыночной ситуации необ-
ходимо рассчитывать нормальную стоимость по цене на аналогичный товар, когда он 
экспортируется в третью страну. 

Прекращение расследования происходит в следующих случаях [4]: 
- размер маржи демпинга составляет de minimis; 
- объем демпингового импорта является незначительным; 
- ущерб незначительный. 
Демпинг возникает, когда нормальная стоимость больше экспортной цены и рас-

считывается по такой формуле (рисунок 1):  
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Рисунок 1 – Формула расчета демпинга  

Нормальная стоимость – это цена продажи аналогичного товара на внутреннем 
рынке страны-экспортера. Антидемпинговое соглашение ВТО выделяет четыре случая, 
когда в качестве основы для расчета нормальной стоимости используется альтернатив-
ная цена (Статья 2.2) [4]:  

1) нет продаж аналогичного товара на внутреннем рынке; 
2) продажи товара не в рамках обычного хода торговли; 
3) на внутреннем рынке (особая) рыночная ситуация; 
4) на внутреннем рынке низкий объем продаж.  
Альтернативы: Цена продажи в третьи страны; Сконструированная нормальная 

стоимость (Себестоимость производства + Общие, торговые и административные из-
держки (SG&A) + Норма прибыли). 

Комиссией предложен отзыв заявления Австралии (рис. 2). В связи с тем, что кри-
терий (Антидемпинговое соглашение, ст. 5.8 [4]) Маржи de minimis определяется как 
менее 2 %; так как при расчете демпинговой маржи по формуле бралась альтернативная 
нормальная стоимость по цене продажи в третьи страны, объемы с 2012 по 2015 мини-
мальны, а в 2018–2019 вообще не было экспорта в третьи страны. Поэтому маржа у 
Pindo Deli будет минимальной. А маржа у Indah Kiat определена 0,1 % (комиссия при-
няла условно). Объем демпингового импорта считается незначительным, если его доля 
в совокупном импорте менее 3 %. Объемы экспорта Pindo Deli в Австралию менее 1 % 
по годам. По третьему критерию, тоже меньше десятой доли у Pindo Deli, а у Indah Kiat 
вообще отсутствует. 

 
Рисунок 2 – Почему было принято решение об отмене антидемпинговой меры? 

Примечание – Разработка авторов на основе [1, 3, 4].  

Различают виды ущерба: материальный, угроза такового и существенное затор-
маживание отрасли (Статья 4. Ущерб австралийской промышленности [3]). На утвер-
ждение Австралии, что возможно будет нанесен ущерб австралийской бумажной про-
мышленности, ответ комиссии был: без возобновления экспорта товаров не может быть 
возобновления демпинга или ущерба, причиненного демпингом.  
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Таким образом, уровень демпинговой маржи меньше минимально допустимой ве-
личины считается незначительным и, по оценке экспертов Комиссии, не может нанести 
серьезный материальный ущерб или создать угрозу причинения такого ущерба либо 
оказать решающее воздействие на существенное замедление создания соответствую-
щей отрасли экономики государства.  
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