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В современных условиях трансформации общества различные особенности и 
меняющиеся тенденции международной практики в мире вызывают необходимость 
обеспечения эффективности налоговых механизмов на основе приоритета местных 
условий при формировании дохода бюджетов территорий и регионов стран. В Узбеки-
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стане в целях расширения бюджетных полномочий органов местного самоуправления и 
повышения их ответственности в формировании доходов местного бюджета было при-
нято Постановление Президента Республики Узбекистан № ПП-3042 от 7 июня 2017 
года «О расширении полномочий органов государственной власти на местах и повы-
шении их ответственности за формирования доходов местных бюджетов» [1].  

Это в свою очередь, послужило важным рычагом для внедрения современных 
эффективных механизмов определения бюджетных полномочий и ответственности 
местных государственных органов, что обеспечит расширение доходной базы местных 
бюджетов и повысит их заинтересованность в оптимизации расходов. 

Социально-экономическое развитие регионов Узбекистана зависит от эффектив-
ного использования их местных преимуществ и возможностей. Эти внутренние осо-
бенности обусловлены географическим положением региона, сетями транспортной ин-
фраструктуры, достаточными трудовыми ресурсами, а также уровнем обеспеченности 
природными ресурсами и их эффективным использованием. 

Источниками формирования региональных финансовых ресурсов в Узбекистане 
являются:  

1. Местные бюджеты (бюджеты Республики Каракалпакстан и областей).  
2. Финансовые ресурсы местных хозяйствующих субъектов, находящиеся в соб-

ственности органов местного самоуправления.  
3. Средства, направляемые предприятиями и организациями на финансирование 

социально-культурных и жилищно-коммунальных услуг.  
4. Внебюджетные фонды. 
Следует отметить, что фискальная система федеративных государств включает, 

помимо центрального бюджета правительства (федерального бюджета), региональную 
фискальную систему. Они являются частью целостного целого, отражающего баланс 
отношений централизации и децентрализации, тенденцию отхода от центра к центру. 
Региональный бюджет и налоговая система - символ и гарантия региональной незави-
симости и ответственности. 

Существуют различные виды (модификации) региональной бюджетно-налоговой 
системы, многие из которых отражают одни и те же элементы. К ним относятся регио-
нальные бюджеты, региональные налоги, сборы, субсидии и субвенции, а также финан-
совые потоки, которые имеют прямую и обратную связь с соответствующими система-
ми «центра» и других регионов. 

Региональная бюджетно-налоговая система многих стран, в свою очередь, отражается 
в виде отдельной части фискальной системы на местном уровне. В наши дни в сложной 
территориальной организации государств - часто между этими системами существуют свои 
бюджетно-налоговые отношения, что типично для отношений «центр-регион» [2]. 

Перераспределение финансовых ресурсов между разными уровнями власти – являет-
ся обычным элементом «бюджетного федерализма». Как правило, вертикальное перерас-
пределение предназначено для покрытия общего дисбаланса между бюджетами различных 
уровней правительства, поскольку прикрепленные доходы на каждом уровне с меньшей 
вероятностью полностью покрывают требуемые расходы на этом уровне. 

Горизонтальное перераспределение – подразумевает цель уменьшения неравен-
ства в бюджетном обеспечении населения региона из-за неравномерного распределения 
источников доходов. 

Третий тип распределения ресурсов между различными уровнями государствен-
ного управления – это целевые трансферты, используемые федеральными органами для 
оказания влияния на фискальную политику местных органов власти и поощрения рас-
пределения приоритетов для более высоких уровней правительства, а также использо-
вания дополнительных средств для повышения качества услуг на местном уровне [5]. 
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Республика Узбекистан охватывает множество больших и малых регионов, кото-
рые различаются в зависимости от уровня и норм социально-экономического развития 
экономического пространства страны. 

В Узбекистане Республика Каракалпакстан – является регион с высоким эконо-
мическим потенциалом и перспективными природными ресурсами. Но особенность 
Каракалпакстана в том, что это самый северный регион страны, а его природа и климат 
чрезвычайно сложны. Он также отличается от других регионов страны удаленностью 
от промышленных центров страны, социально-экономическим развитием, географиче-
скими, социокультурными традициями. 

Каракалпакстан обладает огромными запасами природных полезных ископаемых, 
железа, фосфоритов, мрамора, соли, нефти и газа. Это создаст новые отрасли. Однако 
регион несмотря на это занимает последнее место среди регионов страны по уровню 
социально-экономического роста. Поэтому вопросы эффективного использования этих 
возможностей становятся все более актуальными. 

Несмотря на множество исследовательских работ по проблемам социально-
экономического развития регионов, в настоящее время мало работ посвященных про-
блемам регионального развития Республики Каракалпакстан. По словам 
Н. К. Аимбетова, «при рассмотрении региональной политики стратегии социально-
экономического развития региона важно сделать упор на ускоренное развитие про-
мышленного сектора республики» [3]. 

Автор подчеркивает, что на сегодня благодаря специфике инвестиционной стра-
тегии в Узбекистане, приоритет отдается инвестиционным проектам, направленным на 
создание новых рабочих мест с увеличением экспортного потенциала, обеспечивающий 
глубокую переработку сырья и новых высокотехнологичных производств. 

Действительно, сегодня инвестиции являются одним из главных приоритетов со-
циально-экономического развития Республики Каракалпакстан, и финансы региона иг-
рают особую роль в реализации этой идеи. 

Исходя из изложенных выше взглядов и комментариев, важно совершенствовать 
организационно-экономический механизм формирования местного бюджета в социаль-
но-экономическом развитии региона.  

В заключение, отметим необходимость эффективного формирования доходов 
бюджета Республики Каракалпакстан на основе современных подходов. Мы предлагаем 
проводить этот процесс в методологическом направлении, показанном на рисунке 1. 

По нашему мнению, необходимо применение в Республике Каракалпакстан мо-
дификации региональной бюджетно-налоговой системы федеративных стран в качестве 
пилотного проекта с децентрализацией. При этом потенциальные поступления в бюд-
жет Республики Каракалпакстан должны быть обеспечены за счет минерально-
сырьевых ресурсов региона [4]. 

Для этого необходимо создание в Каракалпакстане предприятий, оснащенных но-
выми современными высокими технологиями, с участием иностранных инвестиций.  

Совершенствование местных бюджетов на основе предложенной нами методики 
предполагает такой подход к бюджетному процессу, при котором на первом месте сто-
ят социально значимые результаты в использовании ожидаемых ресурсов. Поэтому при 
внедрении данной системы, на наш взгляд, целесообразно внедрить среднесрочное и 
стратегическое планирование. При этом важно расставить приоритеты в отношении 
ожидаемых результатов и расходования бюджетных средств, а также стимулировать их 
экономию. 
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Рисунок 1 – Методология совершенствования местного бюджета Республики Каракалпакстан 

Примечание – Разработано автором. 
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