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деятельность в области связи; деятельность, связанная с драгоценными 

металлами и драгоценными камнями; деятельность, связанная с оздоровлением 

детей за рубежом; деятельность, связанная с трудоустройством за пределами 

Республики Беларусь; медицинская деятельность; оказание юридических услуг; 

оптовая и розничная торговля нефтепродуктами; полиграфическая 

деятельность; розничная торговля алкогольными напитками и (или) табачными 

изделиями; судебно-экспертная деятельность; фармацевтическая деятельность. 

Указом № 326 сокращены лицензируемые виды деятельности и упрощены 

лицензионные требования к соискателям лицензий и лицензиатам. Так, 

исключено лицензирование работы, услуги в ветеринарной деятельности, 

например, диагностика, профилактика заболеваний и лечение животных, 

используемых в культурных мероприятиях. Отметим, что для выполнения 

внутриреспубликанских автомобильных перевозок пассажиров в нерегулярном 

сообщении, перевозок пассажиров автомобилями-такси с 26 февраля 2018 г. не 

требуется получение лицензии. 

Согласно п. 21 Положения в случае указания в заявлении о выдаче 

лицензии не всех сведений, либо представления не всех документов, либо 

непредъявления (непредставления) соответствующего документа 

лицензирующий орган отказывает в приеме этого заявления к рассмотрению. 

В научной литературе высказывается мнение, что такие действия 

лицензирующих органов следует корректировать. Предлагается внести 

изменения в Указ № 450, в соответствии с которыми при представлении 

соискателем лицензии неполного комплекта документов, необходимых для 

получения лицензии, лицензирующий орган обязан их принять и установить 

срок, в течение которого должны быть представлены недостающие документы. 

На наш взгляд, это поможет упростить процедуру получения лицензии. 

Таким образом, лицензирование предпринимательской деятельности 

рассматривается как правовое средство государственного регулирования 

рыночных отношений. 
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В настоящее время все большую актуальность приобретает вопрос о 
дефиниции «общественное место» в административном законодательстве 
Республики Беларусь. Это подтверждено статистическими данными. Так, по 
статистике за 2018 и 2017 гг., опубликованной на официальном сайте 
Министерства внутренних дел, распитие алкогольных напитков в общественном 
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месте (ст. 17.3 Кодекса Республики Беларусь об административных 
правонарушениях (КоАП)) является лидирующим среди правонарушений. Из 
4 043 780 вынесенных в 2018 г. постановлений о наложении административного 
взыскания 301 887 по ст. 17.3 КоАП. 

Следует отметить, что определению понятия «общественное место» в 
административном праве посвящены многочисленные труды различных 
ученых. Так, например, по мнению Р. В. Сидорцова, «общественное место – это 
территория или объект, имеющие открытый доступ, на котором постоянно или 
временно реализуются общественные отношения между людьми, возникающие 
в бытовой, культурной, рекреационной либо иных сферах социальной жизни». 

Как правило, к общественным местам можно отнести улицы населенных 
пунктов, парки, скверы, помещения объектов культурного назначения и 
предприятий общественного питания, помещения и территории учебных и 
медицинских учреждений и т. п. 

Общественные места можно классифицировать на постоянные – места, 
доступ в которые открыт все время (улицы, скверы, бульвары и т .д.) и 
периодические – помещения, предназначенные для обслуживания и отдыха 
населения в определенные часы (зоны отдыха, образовательные и лечебно-
оздоровительные учреждения, общественный транспорт и т. д.).  

Главным и наиболее общим признаком общественного места является 
публичность – осуществление действий в присутствии публики (людей). Тогда 
и балкон первого этажа жилого дома можно рассматривать как общественное 
место, поскольку прохожие, проходящие по улице, могут наблюдать за тем, что 
происходит на балконе. Полагаем, что и распитие алкогольных напитков на 
частном дачном участке может являться правонарушением, ответственность за 
совершение которого предусмотрена ст. 17.3 КоАП, в том случае, если он 
является просматриваемым для соседей и прохожих. 

Отсутствие легальной дефиниции понятия «общественное место» может 
затруднить деятельность органов, ведущих административный процесс (суда, 
органов внутренних дел, органов Министерства по чрезвычайным ситуациям и 
т. п.), следовательно, актуальным является вопрос о закреплении дефиниции 
«общественное место» в административном законодательстве. 

На наш взгляд, ст. 1.3 КоАП должна быть дополнена следующим 
определением: «Общественное место – это место общего пользования, 
публичного общения, пребывания людей вне зависимости от формы его 
собственности (государственная, частная) в целях удовлетворения различных 
жизненных интересов и потребностей, постоянно, временно или эпизодически 
доступное для нахождения неопределенного круга лиц, а также части жилых 
помещений, деятельность внутри которых может просматриваться лицами, не 
имеющими права владения, распоряжения или пользования этим помещением». 
К конкретному перечню таких общественных мест, помимо перечисленных 
выше можно отнести: подъезды жилых домов, лифты и таксофоны, все виды 
общественного транспорта. 


