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Важной проблемой практического осуществления принципа разделения 

власти в Республики Беларусь является вопрос о месте контрольно-надзорных 

органов в системе видов государственной власти. На современном этапе роль 

контрольно-надзорных органов усилилась и стала весьма значимой в системе 

государственного устройства. 

Известны случаи выделения в конституциях контрольной власти наряду с 

законодательной, исполнительной и судебной. О ней упоминают, например, 

конституции некоторых стран Латинской Америки и Азии. Профессор 

В. Е. Чиркин, опираясь на анализ современного этапа конституционного 

развития в мире, признает существование контрольной ветви власти. Он 

выделяет законодательную, президентскую (при смешанной форме правления), 

исполнительную, судебную и контрольную ветви власти. 

Состояние законности и правопорядка в современной Республике Беларусь 

диктуют необходимость не только сохранения в полном объеме контрольно-

надзорной деятельности, но и придание ей большей динамичности и 

эффективности. Наличие контроля в системе государственных органов 

обеспечивает силу власти и в то же время делает ее более безопасной для тех, 

кому она служит. Нарушение баланса контрольных функций в пользу любой из 

сторон ведет к отступлению от основополагающего принципа разделения 

власти, порождает напряженность в отношениях между государственными 

органами и является причиной конфликтов между ними. 

Конституция Республики Беларусь упоминает, что, помимо органов 

законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти, охранять 

законность призваны еще два государственных органа: Прокуратура и Комитет 

государственного контроля Республики Беларусь. Некоторые ученые такие 

органы относят к исполнительной власти, но уже на основании Конституции 

можно сделать вывод об их обособленности от исполнительной власти. В своей 

деятельности Генеральный прокурор подотчетен Президенту. Комитет 

государственного контроля образуется Президентом. Председатель Комитета 

государственного контроля назначается Президентом. Прокуратура и Комитет 

государственного контроля, ключевые органы контрольно-надзорной 

деятельности, подотчетны Президенту Республики Беларусь. Президент 

Республики Беларусь является Главой государства, а не Главой исполнительной 

власти, тем самым он поставлен над всеми ветвями власти и не входит ни в 
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одну из них. Данное положение позволяет сделать вывод о независимости 

контрольно-надзорных органов от других ветвей власти. 

Следует обратить внимание, что на первом месте среди функций 

прокуратуры стоит надзор за исполнением законодательства государственными 

органами, всеми организациями и гражданами, а не поддержание 

государственного обвинения в суде. 

Государственный контроль за исполнением республиканского бюджета, 

использованием государственной собственности осуществляет Комитет 

государственного контроля. 

Таким образом, место контрольно-надзорных органов Республики Беларусь 

до сих пор четко не определено. Прокуратура и Комитет государственного 

контроля Республики Беларусь являются центральными органами данной 

деятельности. У них достаточно собственных полномочий в сфере контроля 

(надзора). Самостоятельность и независимость – важный признак отдельной 

ветви власти. Данное обстоятельство оказывает большое влияние на то, чтобы 

выделить отдельную надзорную ветвь власти, внеся соответствующие 

изменения в Конституцию. Немаловажно то, что прокуратура является 

нормотворческим органом: Генеральный прокурор Республики Беларусь вправе 

издавать в пределах своей компетенции нормативные правовые акты в форме 

приказов, в том числе утверждающих положения и инструкции. Исходя из 

вышесказанного, можно сделать вывод о том, что в настоящее время назрело 

выделение еще одной ветви – контрольно-надзорной, поскольку по факту такая 

ветвь уже существует и действует. 
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В современных реалиях распространение информационно-

коммуникационных технологий (далее – ИКТ) способствует реализации права 

граждан на получение полной, достоверной и своевременной информации о 

деятельности государственных органов, участию граждан в управлении делами 

общества и государства. Особое значение современные ИКТ приобретают для 

обеспечения коммуникации органов местного управления и местного 

самоуправления при решении вопросов местного значения исходя не только из 

государственных интересов, но и интересов граждан, проживающих на 

соответствующей территории, т. е. для развития элементов электронной 

демократии на местном уровне. 
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