
Таковы наиболее существенные юридические характеристики атте­
стации рабочих и служащих. Что касается таких признаков, как система­
тичность (регулярность), полнота и другие, то они, несмотря на всю важ­
ность, не представляют собой основополагающих, концептуальных идей, 
раскрывающих сущность правового регулирования аттестации кадров.

Подводя итоги рассмотрения интересующего нас понятия, предлагаем 
следующую дефиницию: аттестация—это юридическая обязанность рабо­
чих и служащих определенных категорий проходить регулярную проверку 
уровня своей квалификации (профессиональной подготовленности) и соот­
ветствия выполняемой работе, организуемую администрацией предприя­
тия при активном участии трудового коллектива, его представительных 
органов с целью оптимизации использования кадров, их стимулирования к 
труду и установления возможностей сохранения, изменения или прекра­
щения трудовых правоотношений.
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Л. В. ВЛАСОВА, А. Н. БУБЕН
МЕЖДУНАРОДНО-ДОГОВОРНАЯ ПРАВОСПОСОБНОСТЬ 

БЕЛОРУССКОЙ ССР И ПУТИ ЕЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Венская конвенция 1969 года кодифицировала общие принципы и пра­
вила заключения межгосударственных договоров. Порядок заключения 
договоров международных организаций определяется Венской конвенцией 
1986 года. В целом механизм правовой регламентации заключения меж­
дународных договоров состоит из норм двух правовых систем: националь­
ной,'регулирующей отношения между государством и органами или лица­
ми, представляющими его при заключении договоров, и международной, 
регулирующей отношения между субъектами международного права по во­
просам их прав и обязанностей в процессе заключения договоров и опре­
деления условий, при которых договор считается заключенным.

Развитие норм двух правовых систем происходит под непосредствен­
ным взаимовлиянием. Договорная практика советского государства, госу­
дарств социалистического содружества оказала существенное влияние на 
развитие важнейших принципов права договоров —добросовестного выпол­
нения международных обязательств, равенства договаривающихся сторон, 
принципа универсальности общих многосторонних договоров, недопустимо­
сти применения силы или угрозы применения силы при заключении дого­
воров и ряда других К С другой стороны, для современного периода более 
характерным является усиление влияния международного права на раз­
витие национального законодательства.

В социалистических государствах порядок заключения договоров уста­
навливается целой системой правовых актов, центральное место среди них 
занимают конституции. В НРБ, ГДР, ПНР, СССР, ЧССР и СФРЮ общие 
положения конституции конкретизируются специальными нормативными 
актами по вопросам заключения договоров. Характерной особенностью этих 
актов является то, что в них получили отражение положения Венской кон­
венции о праве международных договоров и новые тенденции мировой до­
говорной практики. В СССР такой специальный акт был принят Верхов­
ным Советом СССР 6 июля 1978 года. Он называется Закон о порядке за­
ключения, исполнения и денонсации международных договоров СССР. Он 
регулирует деятельность органов советского государства, связанную с за­
ключением, исполнением и денонсацией международных договоров 2.

61



Заключение международных договоров от имени СССР в соответствии 
с Законом 1978 года входит в компетенцию общесоюзных государственных 
органов. Это является причиной, не позволяющей автоматически распро­
странить действие Закона 1978 года на деятельность государственных 
органов союзных республик по заключению международных договоров 
республик.

Белорусская ССР, основываясь на закрепленном в Конституции СССР 
и Конституции БССР праве заключать международные договоры и в соот­
ветствии с решениями Сан-Францисской конференции Объединенных На­
ций 1945 года, приняла участие в разработке текста Устава ООН, а затем, 
подписав его, стала одним из учредителей этой организации. В последую­
щие годы БССР, активно реализуя свою договорную правоспособность, 
стала участницей 134 международных договоров, соглашений и конвен­
ций. Среди них документы универсального и регионального характера, 
многосторонние и двусторонние, межгосударственные и межправительст­
венные. Процесс разработки, заключения и исполнения международного 
договора имеет свою специфику в зависимости от его вида.

Порядок заключения международных договоров БССР определяется 
нормами ее конституции, Регламента Верховного Совета БССР, Закона о 
Совете Министров БССР, Положения о Постоянных комиссиях Верховного 
Совета БССР. Согласно этим актам, заключение международных догово­
ров составляет прерогативу Верховного Совета БССР, его Президиума и 
Совета Министров БССР. Президиум Верховного Совета ратифицирует и 
денонсирует международные договоры Белорусской ССР (п. 13 ст. 108 
Конституции БССР). Совет Министров принимает меры по обеспечению 
выполнения международных договоров, утверждает и денонсирует межпра­
вительственные международные договоры БССР (п.п. 3 и 4 ст. 15 Закона 
о Совете Министров БССР)3. Право договорной инициативы имеет Комис­
сия по иностранным делам Верховного Совета БССР. Кроме этого, по по­
ручению Президиума Верховного Совета Комиссия проводит предвари­
тельное рассмотрение представленных на ратификацию или денонсацию 
международных договоров Белорусской ССР и готовит заключения по этим 
вопросам 4. Перечисленные правовые положения по своему содержанию в 
большей мере относятся к нормам общерегулятивного характера, что само 
по себе предполагает их дальнейшую правовую конкретизацию и развитие. 
Их анализ свидетельствует о том, что вне правового регулирования оста­
ется комплекс вопросов, связанных с представительством республики при 
заключении международных договоров, определением договорной компе­
тенции республиканских органов и порядком их взаимодействия, конкрет­
ными акциями республики в процессе международного нормотворчества. 
В настоящее время ряд функций по заключению международных договоров 
выполняется республиканскими органами на основе сложившейся практи­
ки или по аналогии с функциями, выполняемыми общесоюзными орга­
нами.

Отсутствие правового акта, регулирующего порядок участия Белорус­
ской ССР в международно-правовых отношениях, не соответствует статусу 
республики как полноправного субъекта международного права и участни­
ка Венской конвенции о праве международных договоров. В условиях реа­
лизации новых методов внешнеэкономических связей СССР, дальнейше­
го развития социалистической экономической интеграции значение между­
народных договоров еще более возрастет, в частности, усилится их влия­
ние на национальное право. Недостаточный уровень правовой регламента­
ции участия БССР в международном сотрудничестве не содействует эффек­
тивному взаимодействию двух правовых систем, усложняет заключение 
международных договоров от имени республики. Ввиду этого, а также с 
целью ликвидации пробелов, упорядочения и дальнейшего развития дей­
ствующего законодательства представляется целесообразным разработать 
и принять специальный правовой акт (возможно, в виде Положения) о по­
рядке заключения, исполнения и денонсации международных договоров 
БССР. В нем могли бы найти отражение общие и специальные принципы 
заключения международных договоров БССР, а также следующие наибо­
лее важные вопросы.

В первую очередь необходимо установить, какие государственные 
органы имеют право вносить в Совет Министров БССР предложения о за­
ключении международных договоров. Особая роль в этом процессе должна 
быть отведена Министерству иностранных дел БССР как специальному 
органу внешних сношений республики. Именно МИД в большинстве случа­
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ев вносит предложения в Совет Министров БССР об участии республики 
в том или ином международном договоре. В практике встречаются и слу­
чаи совместного с другими министерствами и ведомствами обращения 
МИД в Совет Министров по вопросам участия БССР в международном до­
говоре. Так, например, предложения об одобрении актов Всемирного поч­
тового союза и Международного союза электросвязи вносились в Совет 
Министров МИД БССР совместно с Министерством связи. Предложение 
о присоединении БССР к Протоколу о разметке дорог от 1 марта 1973 го­
да к Европейскому соглашению 1971 года, дополняющему Конвенцию о 
дорожных знаках и сигналах 1968 года, было представлено в правитель­
ство республики Министерством иностранных дел совместно с МВД БССР. 
По согласованию с Государственным комитетом по охране природы МИД 
вносило в Совет Министров БССР предложение о принятии Венской кон­
венции об охране озонового слоя. Предложение о подписании от имени 
БССР Международной конвенции против апартеида в спорте было пред­
ставлено в Совет Министров БССР МИД по согласованию с Комитетом по 
физической культуре и спорту при Совете Министров БССР.

До сих пор на основе сложившейся практики решаются в республике 
вопросы выдачи полномочий на совершение определенных действий при 
заключении международных договоров. Очевидно, что и эти вопросы за­
служивают правового урегулирования. Полномочия на заключение между­
народных договоров должны выдаваться тем органам, от имени которого 
заключается договор. В договорной практике БССР применяются три вида 
полномочий: полномочия Президиума Верховного Совета БССР, полномо­
чия Совета Министров БССР и по поручению Совета Министров полномо­
чия могут быть выданы МИД БССР.

Согласно общепризнанным нормам международного права, отражен­
ным в Венской конвенции о праве международных договоров, не нужда­
ются в полномочиях и имеют право на совершение всех актов, относящих­
ся к заключению договоров, глава государства, глава правительства и 
министр иностранных дел (п. 2 ст. 7 конвенции). Конвенция признает пра­
во (без специальных полномочий) на представительство государств в це­
лях принятия текста договора за главами дипломатических ведомств и пол­
номочными государственными представителями на международных конфе­
ренциях, в международных организациях или в одном из их органов. Учи­
тывая то, что БССР — самостоятельный субъект международного права, 
имеет собственные постоянные представительства при международных 
организациях в Нью-Йорке, Париже, Женеве и Вене, а также активно 
участвует в международных конференциях, кодифицирующих нормы меж­
дународного права, указанные положения должны быть отражены в на­
циональном законодательстве.

Весьма распространенным явлением в международно-договорной прак­
тике государств становится заключение договоров с межправительственны­
ми организациями. В 1986 году была принята Венская конвенция о праве 
договоров между государствами и международными организациями или 
между международными организациями. БССР еще в 1981 году заключи­
ла соглашение с Объединенным пенсионным фондом персонала ООН о 
передаче пенсионных прав в целях обеспечения их преемственности. С уче­
том этого в предлагаемом для разработки правовом акте наряду с консти­
туционным правом Белорусской ССР на заключение договоров с другими 
государствами следовало бы закрепить право республики на заключение 
договоров с международными организациями.

В связи с расширением прямых связей между юридическими лицами 
различных государств, регулирующих свои отношения на основе граждан­
ско-правовых сделок (а не международных договоров), требуют уточнения 
вопросы о том, какие договоры относятся к международным. Для этого не­
обходимо четко определить государственные органы, имеющие право всту­
пать в международно-договорные отношения от имени Белорусской ССР. 
Действующее общесоюзное законодательство (Постановление Совета Ми­
нистров СССР от 28 августа 1980 года «О порядке заключения, исполне­
ния и денонсации международных договоров СССР межведомственного ха­
рактера»5) не предоставляет республиканским министерствам, комитетам и 
ведомствам правомочий на заключение международных договоров от соб­
ственного имени. Поэтому вопрос о характере правовых оснований для 
вступления в международные контакты республиканских министерств и 
ведомств требует своего разрешения.

Важнейшей стадией заключения договора является выражение согла­
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сия государства на его обязательность. Наиболее распространенными спо­
собами выражения согласия признаются следующие: подписание, обмен 
документами, образующими договор, ратификация, принятие, утверждение 
договора, присоединение к нему. Если руководствоваться конституционным 
законодательством, то согласие на обязательность международного догово­
ра для БССР может быть выражено его ратификацией Президиумом Вер­
ховного Совета БССР или утверждением Советом Министров БССР. Не 
предусмотрена возможность применения других способов (принятие, при­
соединение и др.).

В международно-договорной практике БССР, кроме ратификации и 
утверждения, используются и другие формы, например, подписание, при­
соединение и принятие. Так, Белорусская ССР присоединилась к Конвен­
ции о привилегиях и иммунитетах специализированных учреждений, Вен­
ской конвенции о праве международных договоров и т. д. БССР приняла 
Европейское соглашение о международных магистральных железнодорож­
ных линиях, Венскую конвенцию об охране озонового слоя и др. С учетом 
этого необходимо привести республиканское законодательство в соответст­
вие с общепризнанными нормами международного права и существующей 
договорной практикой БССР. Следует отметить, что такие способы выра­
жения согласия на обязательность международного договора для БССР, 
как подписание, присоединение и принятие упоминаются в Указе Прези­
диума Верховного Совета БССР «О порядке опубликования и вступления 
в силу законов Белорусской ССР, постановлений и иных актов Верховного 
Совета Белорусской ССР, указов и постановлений Президиума Верховного 
Совета Белорусской ССР» и в постановлении Совета Министров БССР 
«О порядке опубликования и вступления в силу постановлений и распоря­
жений Совета Министров Белорусской ССР»6.

Правовое разрешение должен получить также вопрос о порядке испол­
нения Белорусской ССР международных договоров. В соответствии со 
статьей 15 Закона о Совете Министров БССР, Совет Министров принима­
ет меры по обеспечению выполнения международных договоров Белорус­
ской ССР и обязательств, вытекающих для Белорусской ССР из междуна­
родных договоров СССР 7.

Общее наблюдение за исполнением международных договоров БССР 
осуществляется МИД республики. Обеспечение выполнения обязательств 
по отдельным международным договорам БССР возлагается на министер­
ства, государственные комитеты и ведомства, в компетенцию которых вхо­
дят вопросы, регулируемые этими договорами. Так, в связи с присоедине­
нием БССР к Европейскому соглашению о международных автомагистра­
лях от 15 ноября 1975 года на Министерство строительства и эксплуата­
ции автомобильных дорог БССР было возложено выполнение обязательств 
со стороны Белорусской ССР, вытекающих из этого соглашения. В связи 
с принятием БССР Венской конвенции об охране озонового слоя на Госу­
дарственный комитет БССР по охране природы были возложены обязан­
ности по координации и контролю деятельности министерств и ведомств 
БССР по выполнению обязательств согласно упомянутой Конвенции. В свя­
зи с этим требуют уточнения обязанности МИД БССР, Министерства юсти­
ции и других министерств и ведомств республики в плане выполнения обя­
зательств по международным договорам БССР.

В предлагаемом для разработки правовом акте следует определить и 
порядок опубликования международных договоров БССР. Должна быть 
оговорена и процедура внесения изменений и дополнений в национальное 
законодательство в случаях, когда это необходимо для выполнения между­
народного договора БССР.

Разработка и принятие специального правового акта о порядке заклю­
чения, исполнения и денонсации международных договоров БССР способ­
ствовали бы ликвидации существующих в республиканском законодатель­
стве пробелов, созданию четкого правового механизма участия Белорус­
ской ССР в международном нормотворчестве и международном сотрудни­
честве. 1 2

1 См.: Т а л а л а е в  А. Н. Международные договоры в современном мире. М., 
1973.

2 См.: Ведомости Верховного Совета СССР. 1978. № 28. Ст. 439; Т у н к и н  Г. И.,
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3 См.: СЗ БССР. 1979. № 18. Ст. 296.
4 СЗ БССР. 1980. № 8. Ст. 193.
5 СП СССР. 1980. № 22. Ст. 136.
6 СЗ БССР. 1980. № 18. Ст. 393; № 32. Ст. 656; № 6. Ст. 121.
7 См.: СЗ БССР. 1979. №18. Ст. 296.

Е. Б. КЛЕИН

УЧАСТИЕ АДВОКАТА В ДОКАЗЫВАНИИ 
ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ

XXVII съезд КПСС взял курс на дальнейшую демократизацию всех 
сторон общественной жизни страны, которая требует строжайшего соблю­
дения социалистической законности, обеспечения надежной защиты кон­
ституционных прав и законных интересов граждан и организаций. В этих 
условиях резко возрастает значение квалифицированной юридической по­
мощи, оказываемой населению адвокатами. Задачи по совершенствованию 
работы адвокатуры конкретизированы в постановлении ЦК КПСС «О даль­
нейшем укреплении социалистической законности и правопорядка, усилении 
охраны прав и законных интересов граждан»1.

Одной из важных сторон деятельности адвокатов является представи­
тельство интересов граждан и организаций в суде при рассмотрении граж­
данских дел. От адвоката требуется энергичная защита законных интере­
сов обратившегося за помощью лица. Адвокат же не в состоянии успешно 
выполнять возлагаемые на него обязанности без активного участия в граж­
данском процессуальном доказывании, которое составляет стержень всего 
гражданского процесса. Между тем до настоящего времени даже исход­
ные положения о роли адвоката в доказывании недостаточно разработаны 
в литературе.

Адвокат, по нашему мнению, должен выступать в процессе как само­
стоятельный субъект доказывания. Во-первых, он, как явствует из статьи 
85 ГПК БССР, относится к числу лиц, участвующих в гражданском деле, 
а статья 86 ГПК БССР среди полномочий этих лиц называет право участ­
вовать в исследовании доказательств, т. е. осуществлять доказывание. Сле­
дует, правда, отметить, что некоторые правоведы не считают адвоката, как 
и любого представителя, лицом, участвующим в деле. При этом ссылают­
ся на статью 29 ГПК РСФСР 2 Мы же придерживаемся мнения большин­
ства процессуалистов, которые считают, что представителей надлежит от­
носить к числу лиц, участвующих в деле. Это относится и к союзным рес­
публикам, в законодательстве которых это положение специально не ого­
ворено. Во-первых, представитель имеет в деле процессуальную заинтере­
сованность, пользуется самостоятельными правами, несет обязанности в 
гражданском процессе. Во-вторых, адвокат как представитель, участвуя в 
процессе доказывания в качестве полноправного субъекта, сам избирает 
пути и способы защиты интересов доверителя. Наконец, обязанность адво­
ката участвовать в доказывании вытекает из всего процессуального стату­
са его как представителя, что зафиксировано в ст. 15 и 16 Положения об 
адвокатуре БССР.

Доказывание, осуществляемое адвокатом, имеет свою специфику. Пре­
жде всего, участвуя в гражданском процессуальном доказывании, адвокат 
ставит перед собой ряд задач, последовательное решение которых позволя­
ет ему наиболее эффективным образом оказать юридическую помощь до­
верителю. Постановка этих задач происходит таким образом, что решение 
одной из них дает ключ к постановке и решению другой. Систематизация 
задач, которые ставит перед собой адвокат, приступая к доказыванию, име­
ет существенное практическое значение.

Особую конструкцию, с позиций адвоката, имеет и система доказыва­
ния по гражданским делам. Как известно, доказывание можно рассматри­
вать как логическую процедуру и как процессуальную деятельность одно­
временно 4. В логическом смысле доказывание в гражданском процессе 
начинается с определения предмета и пределов доказывания, что соответ­
ствует формулировке тезиса, за которой следует сбор доказательств (аргу­
ментов). Процессуальная сторона доказывания, состоящая, по мнению 
большинства ученых-процессуалистов, из сбора, исследования и оценки до­
казательств 5, представляет собой логическую демонстрацию, т. е. осу­
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