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Об усилиях Германии по противодействию терроризму
Фомченко А. А., студ. IV к. БГУ,

науч. рук. проф. Свилас С. Ф., д-р ист. наук, доцент

Германия столкнулась с терроризмом с 1970-х гг., а после терактов 
11 сентября 2001 г. стало очевидно, что традиционных подходов для эффек-
тивной борьбы с новой угрозой уже недостаточно. ФРГ ратифицировала 
и выполняет 14 антитеррористических конвенций ООН, санкционный пере-
чень Комитета СБ ООН в отношении «Аль-Каиды» и «Талибан», а также 
в отношении лиц и организаций, связанных с этими террористическими ор-
ганизациями и ИГ/ДАИШ [5; 2].

В рамках противодействия финансированию терроризма Германия явля-
ется членом Целевой группы по финансовым мероприятиям, а ее подразде-
ление финансовой разведки (Financial Intelligence Unit Germany, FIU) входит 
в Группу Эгмонт, деятельность которой основана на Конвенции ООН 
по борьбе с коррупцией (UNCAC). Берлин – решительный сторонник режи-
ма санкций СБ ООН против ИГИЛ (ДАИШ) и Аль-Каиды и продвигает ра-
боту Контртеррористического комитета Совета Безопасности ООН (КТК), 
который контролирует выполнение санкций в государствах-членах ООН [4].

Германия, наряду со Швейцарией, внесла большой вклад в создание и де-
ятельность Целевой группы ООН по осуществлению контртеррористиче-
ских мероприятий  (ЦГОКМ, создана в 2005 г.), что повлекло за собой при-
нятие Глобальной контртеррористической стратегии ООН на основе резо-
люции 60/288 Генеральной Ассамблеи [1]. На официальном портале ООН 
по поддержке жертв терроризма указан справочник организаций, согласно 
которому Германия имеет Рабочую группу с двумя онлайн-платформами 
и коммерческую организацию, напрямую задействованные для решения 
данной проблемы [11]. Рабочая группа объединяет различные профессио-
нальные организации, пострадавшему в результате уголовного преступления 



111

или ставшему его свидетелем предоставляется помощь в рамках конфиден-
циального личного интервью [1; 3]. WHITE RING, основанная еще в 1976 г. 
в Майнце, осуществляет свою деятельность как электронная коммерческая 
организация для поддержки жертв преступлений и предотвращения пре-
ступности [12].

Берлин предпринял законодательные шаги по приведению положений 
немецкого уголовного законодательства о терроризме в соответствии с по-
ложениями резолюции СБ ООН. Предпосылкой является Резолюция 2178 
(2014) ООН, где выражено мнение о том, что международный терроризм, 
независимо от других преступлений, является одной из величайших угроз 
глобальному миру и международной безопасности, а также осуждаются все 
террористические акты как неоправданные и преступные. СБ ООН с трево-
гой констатировал, что террористическая угроза усилилась в различных ре-
гионах мира [10; 14].

Указанная резолюция потребовала от государств-членов обеспечить су-
дебное преследование и наказание террористов путем внесения законода-
тельных изменений во внутренние законы, что было сделано Германией 
в 2015 году. Уголовно наказуемым является выезд или попытка выезда 
из ФРГ с целью совершения террористического акта или его подготовки [14]. 
Финансирование терроризма рассматривается в Германии как уголовное 
преступление в соответствии с Законом о борьбе с отмыванием денег. В от-
личие от Великобритании или США Германия не ведет свой собственный 
официальный список террористов или террористических организаций.

Германия привержена комплексному решению проблемы женщин, мира 
и безопасности. Специальный представитель ООН по сексуальному наси-
лию в условиях конфликта Прамилла Паттен привела в качестве хорошего 
примера проект специальных квот земли Баден-Вюртемберг, где предостав-
ляется убежище женщинам и детям из северного Ирака. Этот проект явля-
ется основой гуманитарной помощи пострадавшим от насилия со стороны 
войск, принадлежащих террористическим ополчениям ИГ. Среди постра-
давших – женщины, в основном езиды (религиозное меньшинство, прожи-
вающее в Ираке и соседних странах), но есть христиане и мусульмане. Акты 
насилия и преступления, (целенаправленные убийства, массовые убийства 
езидов, а также похищения, изнасилования и нанесение увечий езидским 
женщинам) были задокументированы ООН. В 2015 и 2016 гг. Баден-Вюр-
темберг принял в общей сложности 1139 езидских женщин и членов их се-
мей – пятую часть официального минимума пострадавших [6, p. 32; 8, 
pp. 13–14].

Германия играет ведущую международную роль в уголовном расследова-
нии преступлений ИГ. С 2014 г. Федеральный генеральный прокурор рассле-
дует преступления, совершенные ИГ в Сирии и Ираке, причем преступления, 
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совершенные против езидских женщин, составляют значительную часть этих 
случаев [6, p. 32]. Помощь езидам, ставшим жертвами терроризма ИГ, оказы-
вается в Ираке. Отметим, что Германия является одним из крупнейших доно-
ров в мире, с 2014 года предоставившим более 1,5 млрд евро [6, p. 32].

Чтобы разработать региональный подход к трансграничной борьбе с тер-
роризмом и организованной преступностью, Германия вместе с другими 
международными партнерами с 2017 г. поддерживает создание совместных 
сил военного реагирования (Force Conjointe) стран Сахеля (Буркина-Фасо, 
Чад, Мали, Мавритания и Нигер) [7].

Систематическое рассмотрение международных или региональных зако-
нов по борьбе с терроризмом на национальном уровне все еще отсутствует, 
что требует постоянной активности Германии в ООН и Совете Европы [9]. 
Помимо военных действий в рамках операций ООН, ФРГ активно проявляет 
себя в профилактических мерах, связанных с расследованиями, финансиро-
ванием и привлечением иных лиц в незаконную деятельность. Берлин также 
систематически проводит изменения в национальном законодательстве, ос-
новываясь на решениях Сов  ета Безопасности.

В национальных и международных мероприятиях по поддержанию 
мира, разоружению, демобилизации и реинтеграции, а также реформе секто-
ра безопасности и миростроительства, в которых участвует Германия, феде-
ральное правительство принимает во внимани е, в частности, гендерную 
перспективу на самых ранних этапах обзора ситуации, принятия решений, 
планирования и подготовки. Влияние на деятельность Берлина в рассматри-
ваемой области оказывают немецкое общественное мнение, относящееся 
скептически к военным действиям, и уровень вовлеченности бундесвера 
в международное кризисное управление. Автор констатирует позитивную 
тенденцию в профилактических мерах и иных инициативах, что существен-
но усиливает значимость государства на мировой арене.
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