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Проблемы разработки концептуальных основ 
внешней политики Республики Беларусь (1991–1994 гг.)
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науч. рук. зав. каф. Чесновский М. Э., д-р ист. наук, профессор

1991–1994 гг. характеризуются активным выходом Республики Беларусь 
на международную арену в качестве н езависимого государства, имеющего 
все основания для проведения самостоятельной внешней политики. Отличи-
тельной чертой данного периода являлась ведущая роль парламента – Вер-
ховного Совета – в решении внешнеполитических вопросов. В годы парла-
ментской республики в Беларуси развернулась острая общественно-полити-
ческая дискуссия между различными политическими партиями и обществен-
ными движениями о приоритетных направлениях ее внешней политики [1]. 
В целом основные внешнеполитические приоритеты Республики Беларусь 
в 1991–1994 гг. были сосредоточены на «возвращении Беларуси в Европу». 
Например, председатель Верховного Совета С. Шушкевич искал новое место 
для Беларуси на политической карте Европы в качестве моста между Восто-
ком и Западом. Министр иностранных дел П. Кравченко выдвинул инициати-
ву «Минск – восточный Брюссель», стремясь превратить Беларусь в центр 
интеграционных процессов в СНГ и создать в перспективе Восточноевропей-
ское экономическое сообщество. Данная инициатива не получила широкой 
поддержки влиятельных политических сил, в том числе и председателя Вер-
ховного Совета. Но, несмотря на различие позиций, С. Шушкевич и П. Крав-
ченко были едины в стремлении ослабить экономическую, политическую 
и военную зависимость Беларуси от России и одновременно укрепить со-
трудничество со странами Центральной и Западной Европы и США [2].

Значительное влияние на процесс оформления первых идей концепции 
внешней политики Республики Беларусь оказало выступление П. Кравченко 
на 46-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в Нью-Йорке в октябре 1991 г., 
где им были сформулированы 8 основных целей новообразованного белорус-
ского государства по достижению своих национальных интересов на между-
народной арене [3]. Сам же вопрос о необходимости утверждения концепции 
внешней политики белорусского государства был затронут на 6-й сессии Вер-
ховного Совета Республики Беларусь 2 октября 1991 г. Председатель парла-
ментской комиссии по международным делам и внешнеэкономической дея-
тельности П. Садовский заявил о намерении представить проект будущей 
внешнеполитической доктрины Республики Беларусь, но по итогу такой до-
кумент так и не был принят, прежде всего из-за разногласий парламента 
с высшими органами исполнительной власти и противоречий внутри самого 
парламента. Главным итогом проведенной сессии стало принятие Верхов-
ным Советом заявления «О принципах внешнеполитической деятельности 



102

Республики Беларусь» (далее – Заявление), в котором подтверждалась при-
верженность молодого государства Уставу ООН, Всеобщей декларации прав 
человека, международным договорам. Заявлялось также о намерении Белару-
си принять на себя обязательства по документам в рамках Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе и приступить к переговорам об 
уничтожении ядерного оружия и объявлению европейского континента безъ-
ядерной зоной. В действительности данное заявление содержало важные 
внешние стратегические установки молодого государства, но его нельзя счи-
тать системным изложением концептуальных основ внешней политики [4].

Уже спустя год после принятия Заявления, в 1992 г., министерство ино-
странных дел подготовило проект документа под названием «Концепция 
внешнеполитической деятельности Республики Беларусь», однако в ходе его 
обсуждения на заседании Президиума Верховного Совета в начале 1993 г. 
проект не получил положительной оценки и был отправлен на доработку. 
Следующий проект под названием «Основные принципы внешнеэкономиче-
ской деятельности Республики Беларусь» был представлен Парламентской 
комиссией по международным делам и внешнеэкономической деятельности 
для обсуждения в Верховном Совете в январе 1994 г., но в ходе обсуждения 
председатель комиссии И. Терешко заявил о целесообразности прекращения 
рассмотрения проекта для дальнейшего определения направлений внешней 
политики Республики Беларусь [3].

Исходя из вышесказанного, можно утверждать, что в период с 1991 
по 1994 гг. все попытки принятия новой концепции внешней политики Респу-
блики Беларусь не увенчались успехом. На наш взгляд, причиной этого стали 
не только конъюнктурные политические разногласия в парламенте – обще-
ство и власть еще не были готовы однозначно и бесповоротно стать на путь 
строительства суверенного и независимого белорусского государства.
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