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В настоящее время проходит процесс формирования профилактического 

права как самостоятельной отрасли права. Данный процесс активизировался с 

принятием Федерального закона от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об основах 

системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» (СЗ РФ. 

2016. № 26 (Часть I). Ст. 3851) (далее – ФЗ о профилактике правонарушений). 

Со вступлением в силу данного закона фактически уже сформировалась и 

продолжает далее развиваться и совершенствоваться самостоятельная 

комплексная отрасль законодательства, имеющая свой специфический предмет 

и систему источников права, в основе которой лежит базовый закон – ФЗ о 

профилактике правонарушений. В связи с этим актуализировался вопрос о 

функциях профилактического права. 

Функция права в ее классическом понимании представляет собой единство 

двух моментов: а) роли (назначении) права в обществе; б) основных 

направлений его воздействия на общественные отношения [1, с. 108]. Как 

указывает А.И. Абрамов, подобный подход к понятию функций права 

синтезирует, в сущности, взгляды ученых, которые данную категорию сводят к 

одному из вышеуказанных компонентов [2, с. 71]. 

Исходя из роли профилактического права и основных направлений его 

воздействия на общественные отношения можно выделить целый ряд функций. 

Прежде всего, следует отметить предупредительную (превентивную) функцию 

профилактического права. В научной литературе отмечается, что в 

криминологическом смысле между понятиями «профилактика» и 

«предупреждение» нет существенных различий, они совпадают [3, с. 144] либо 

применяются как взаимозаменяющие термины [4, с. 185]. 

                                                

 
23 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 20-011-

00194. 
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В ФЗ о профилактике правонарушений предупреждение правонарушений 

предусмотрено как одно из основных направлений профилактики 

правонарушений (п. 2 ч. 1 ст. 6). Предупреждение преступлений направлено, 

прежде всего, на воздействие на детерминанты преступности. Еще Чезаре 

Бекария писал, что лучше предупреждать преступления, чем карать за них [5, с. 

230]. Безусловно, можно утверждать, что предупреждение преступности 

гораздо более эффективно, чем иные методы и направления борьбы с ней. 

Результаты экспертного опроса, проведенного нами среди ведущих 

ученых-криминологов России (N=20), показали, что большинство из них 

полагает, что профилактическому праву присуща предупредительная 

(превентивная) функция – 94% опрошенных. 

Помимо этого, в качестве функций профилактического права экспертами 

были названы регулятивная функция (41%) и воспитательная (41%). Треть 

респондентов полагает, что профилактическое право обладает также 

охранительной функцией (35%). Некоторые ученые отнесли к числу функций 

профилактического права также поощрительную функцию, но таких 

меньшинство (23%). 

Регулятивная функция профилактического права проявляется в 

регламентации общественных отношений, возникающих в сфере профилактики 

правонарушений в Российской Федерации. Это большей частью установление 

определенного правового статуса и режима деятельности субъектов 

профилактики правонарушений и лиц, участвующих в профилактике 

правонарушений. Также это установление взаимных прав и обязанностей 

субъектов профилактических правоотношений. В целом данная функция 

заключается в правовом регулировании профилактики правонарушений, 

посредством которого осуществляется реализация основных направлений 

профилактики правонарушений. 

Воспитательная функция профилактического права находит свое 

отражение в первую очередь в таком основном направлении профилактики 

правонарушений, предусмотренном п. 16 ч. 1 ст. 6 ФЗ о профилактике 

правонарушений, как повышение уровня правовой грамотности и развитие 

правосознания граждан. Также явно выражено данная функция проявляется при 

осуществлении индивидуальной профилактики правонарушений, которая 

направлена на оказание воспитательного воздействия на лиц, находящихся в 

трудной жизненной ситуации. Категории таких лиц перечислены в ч. 2 

ст. 24 ФЗ о профилактике правонарушений. Воспитательная функция 

профилактического права прослеживается также при применении такой формы 

профилактического воздействия, как профилактическая беседа. 

Воспитательная функция тесно связана с поощрительной функцией 

профилактического права. Последняя проявляется, в частности, при 

применении таких форм профилактического воздействия как социальная 

адаптация, ресоциализация и социальная реабилитация. Так, в соответствии с п. 

1 ч. 3 ст. 24 ФЗ о профилактике правонарушений, обеспечение социальной 
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адаптации осуществляется посредством стимулирования деятельности 

организаций, предоставляющих рабочие места лицам, нуждающимся в 

социальной адаптации, а также лицам, прошедшим курс лечения от 

наркомании, алкоголизма и токсикомании, а также соответствующую 

реабилитацию. 

Охранительная функция профилактического права проявляется главным 

образом при осуществлении предусмотренных ФЗ о профилактике 

правонарушений основных направлений профилактики правонарушений, как 

защита личности, общества и государства от противоправных посягательств (п. 

1 ч. 1 ст. 6); охрана общественного порядка, в том числе при проведении 

спортивных, зрелищных и иных массовых мероприятий (п. 4 ч. 1 ст. 6); 

обеспечение общественной безопасности, в том числе безопасности дорожного 

движения и транспортной безопасности (п. 5 ч. 1 ст. 6); противодействие 

терроризму и экстремистской деятельности, защита потенциальных объектов 

террористических посягательств, в том числе критически важных и (или) 

потенциально опасных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также 

мест массового пребывания людей (п. 8 ч. 1 ст. 6); противодействие 

незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров (п. 9 ч. 1 ст. 6); обеспечение защиты и охраны частной, 

государственной, муниципальной и иных форм собственности (п. 10 ч. 1 ст. 6). 

Как нам представляется, кроме названных функций у профилактического 

права также есть правотворческая, организационная и координационная 

функции. 

Правотворческая функция выражается в разработке в соответствии со 

ст. 7 ФЗ о профилактике правонарушений государственных и муниципальных 

программ в сфере профилактики правонарушений. Федеральные органы 

исполнительной власти и органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации обязаны разрабатывать государственные программы 

Российской Федерации в сфере профилактики правонарушений и 

государственные программы субъектов Российской Федерации в сфере 

профилактики правонарушений соответственно. Органы местного 

самоуправления наделяются правом разрабатывать муниципальные программы 

в данной сфере. 

Организационная функция профилактического права состоит в 

необходимости регулирования нормами профилактического права 

деятельности, направленной на организацию всего процесса правоисполнения в 

сфере профилактики правонарушений. Профилактическое законодательство 

устанавливает организационные основы функционирования системы 

профилактики правонарушений, в том числе информационное обеспечение 

профилактики правонарушений посредством средств массовой информации, 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также мониторинг 

в сфере профилактики правонарушений, который проводится субъектами 

профилактики правонарушений в пределах их компетенции. Проявлением 
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организационной функции профилактического права является проведение 

профилактического учета (сбор, регистрация, обработка, хранение и 

предоставление информации), который предназначен для информационного 

обеспечения деятельности субъектов профилактики правонарушений. 

С организационной функцией профилактического права взаимосвязана 

координационная функция, выражающаяся в обеспечении нормами 

профилактического права эффективного и согласованного взаимодействия всех 

субъектов профилактики и лиц, участвующих в профилактике 

правонарушений. В соответствии с ч. 1 ст. 30 ФЗ о профилактике 

правонарушений, в целях координации деятельности в указанной сфере 

создаются и функционируют межведомственный, ведомственные и 

региональные координационные органы. 

Таким образом, исходя из роли профилактического права и основных 

направлений его воздействия на общественные отношения можно выделить 

предупредительную (превентивную), регулятивную, воспитательную, 

поощрительную, охранительную, правотворческую, организационную и 

координационную функции профилактического права. 
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При проведении исследований, в том числе и трасологических, не малое 

значение приобретает всестороннее описание объекта(ов) исследования, так как 


