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Таким образом, можно констатировать: 
– как градостроительная, так и архитектурная и строительная дея-

тельность в своей основе являются видами хозяйственной деятельности, 
хотя в отдельных случаях могут осуществляться в режиме иной деятель-
ности (творческой, трудовой, хозяйственно-трудовой); 

– градостроительная, архитектурная и строительная деятельность – 
виды деятельности, осуществление которых основано на реализации пуб-
личного интереса. При этом элементом таких видов деятельности может 
быть частный интерес;  

– градостроительная деятельность, являясь деятельностью, осу-
ществляемой в публичной сфере, является первичной по отношению к ар-
хитектурной и строительной деятельности, ибо определяет их содержа-
ние и характер. 

Соответственно, при совершенствовании национального законодатель-
ства, регулирующего порядок и условия осуществления градостроитель-
ной, архитектурной и строительной деятельности следует учитывать при-
сущие доктринальные характеристики, описанные в настоящей статье.  
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Целью исследования является рассмотрение практики организации и проведе-

ния  процедур закупок в  строительстве, выявление на этой основе некоторых  особен-

ностей проведения закупок в строительстве и разработка правовых инструментов  

направленных на  усовершенствование порядка  проведения   процедур  закупок, обес-

печения надлежащего уровня защиты прав и законных интересов  участников проце-

дур закупок и снижения коррупционных рисков. Предложен ряд правовых механиз-

мов, которые позволят повысить эффективность правового регулирование проведения 

закупок в строительстве, обеспечить прозрачный, понятный и единообразный поря-

док их проведения. В заключении автор говорит о необходимости унификации всего 
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законодательства о закупках и переход на электронную форму проведения закупок с 

учетом новых вызовов цифровой экономики, а также совершенствование процессов 

по информационному обеспечению проведения закупок   

Ключевые слова: закупки; заказчик; переговоры; подрядчик; строительство; 

торги; биржевые торги. 

Система государственных закупок, включая и закупки в строительстве 

является важной составной частью всей социально-экономической струк-

туры государства. Происходящие процессы либерализации законодатель-

ства в сфере предпринимательской деятельности Республики Беларусь, в 

том числе затронули строительную сферу. В частности изменения, всту-

пившие в силу в связи с принятием 23.11.2017 года Декрета № 7 «О раз-

витии предпринимательства» стали определяющими. Наиболее значимой 

стала норма, отменившая проведение процедур закупок товаров, работ и 

услуг в строительстве осуществляемых за счет собственных средств. 

Несомненно, это упростило правовое регулирование и позволило снизить 

финансовую нагрузку для всех организаций, которые так или иначе стал-

киваются со стройкой. Однако необходимость двигаться по пути модер-

низации правовых конструкций в сфере закупок строительства все еще 

актуальна. Не следует забывать, что сфера закупок одна из самых корруп-

циогенных, поэтому любые изменения в правовом регулировании 

должны быть взвешены при соблюдении баланса государственных и част-

ных интересов, а также требований международных договоров. 

На сегодняшний день основными нормативными правовыми актами 

регулирующим хозяйственные отношения в строительной сфере явля-

ются Указ Президента Республики Беларусь от 7 июня 2019 г. № 223 «О 

закупках товаров (работ, услуг) при строительстве» (далее – Указ № 223) 

и Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 

N 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, 

услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве 

объектов» (далее – Постановление № 88). Первый документ - Указ № 223 

является основным нормативным актом, который определяет виды про-

цедур закупок при строительстве и правила выбора процедур, второй - 

Постановление № 88 закрепляет организацию и порядок их проведения. 

Указ № 223 и установленные им процедуры закупок касаются тех объек-

тов строительства, финансирование которых осуществляется полностью 

или частично за счет средств республиканского или местных бюджетов, 

государственных внебюджетных фондов, внешних государственных зай-

мов и внешних займов, привлеченных под гарантии Правительства Рес-

публики Беларусь, кредитов банков Республики Беларусь, привлеченных 

под гарантии Правительства Республики Беларусь, облисполкомов и 
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Минского горисполкома (пункт 1 Указа). Исходя из указанных норматив-

ных актов закупки товаров работ и услуг могут проводится путем подряд-

ных торгов, торгов, переговоров, биржевых торгов. Основными критери-

ями при определении необходимости проведения процедуры служат от-

несение тех или иных работ, услуг к строительным, предмет закупки, раз-

мер цены и источник финансирования.  

Одним из проблемных и неурегулированных вопросов на сегодняшний 

день является проведение маркетинговых исследований. Это первая и 

наиболее важная стадия при проведении процедур закупок. Проблема за-

ключается в том, что в законодательстве отсутствует ясная методика 

определения конъюктуры рынка и источников достоверной информации 

о ценах на работы, услуги и товары. Начальная цена контракта рассчиты-

вается заказчиком не точно, что приводит к неблагоприятным экономи-

ческим последствиям. Сегодня также остро стоит вопрос о формировании 

критериев для оценки участников в проводимых процедурах закупок кон-

курсной комиссией организатора закупок при оформлении конкурсной 

(предквалификационной) документации. Нормы Постановления № 88 не 

устанавливают единой методики оценки. Организаторы процедур заку-

пок формируют условия конкурсной документации по собственному 

усмотрению. Практика показывает, что не всегда такой подход оправдан, 

особенно при использовании в закупках бюджетных средств. Многие ор-

ганизации при выборе победителя вынуждены заключать договора с 

участниками, у которых предложенная цена в разы больше, чем у органи-

заций, занявших 2-е и 3-е место. В итоге не обеспечивается принцип эф-

фективного расходования денежных средств и повышается вероятность 

совершения коррупционных правонарушений. Поэтому, считаем необхо-

димым установить нормативный порядок и закрепить соответствующую 

методику и четкие правовые механизмы для исключения подобных слу-

чаев.  

 Наиболее распространенной проблемой в деятельности участников 

строительной отрасли является нецелесообразность проведения процедур 

закупок в некоторых случаях. На практике складывается ситуация, когда 

подрядчик при выполнении работ постоянно вынужден осуществлять за-

купку товаров в небольших объемах. В Указе № 233 закреплено положе-

ние, согласно которому закупки на сумму менее 3 тысяч базовых величин 

проводятся по упрощенной процедуре переговоров. Излишняя регламен-

тированность ведет к временным потерям и большим трудозатратам на их 

проведение, что приводит к существенному затягиванию сроков исполне-

ния договорных обязательств. При этом процедуры закупок проводятся 

формально или не проводится вовсе. Приглашения рассылаются как пра-

вило к заранее определенным организациями, с которыми у организатора 
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процедур сложились определенные отношения, ограничивая тем самым 

доступ других организаций к процедурам закупок в нарушение норм ан-

тимонопольного законодательства. Поэтому считаем, необходимым 

предусмотреть в Указе № 223 минимальный  порог, когда стороны осво-

бождаются от проведения процедуры закупки товаров, работ и услуг не-

значительной стоимости либо упростить процедуру переговоров, вклю-

чить дополнительные основания, с внесением изменений в  п. п. 1.8. 

пункта 1 Указа № 223, когда процедуры закупок товаров, работ и услуг 

при строительстве не проводятся.   

Не мало замечаний вызывает установленный в законодательстве Рес-

публики Беларусь порог ценового значения величины закупки, после ко-

торого возникает необходимость проведения закупок. Необходимость в 

проведении подрядных торгов возникает для сумм, превышающих 3 ты-

сячи базовых величин (порядка 27 тысяч евро). Для сравнения в других 

странах региона, схожих по отдельным социально-экономическим пока-

зателям, пороговые значения существенно выше: в Чехии – порядка 222 

тысячи евро для строительных работ и 74 тысячи для поставок товаров и 

услуг, в Латвии – 170 тысяч евро для строительных работ и 207 тысяч для 

поставок товаров и услуг, в Литве – 145 тысяч евро для строительных ра-

бот и 58 тысяч для поставок товаров и услуг. В случае, когда пороговое 

значение сопоставимо, как например в Польше (30 тысяч евро) или Вен-

грии (порядка 48 тысяч евро) сроки проведения торгов меньше – в преде-

лах 15 дней. Проблемным является вопрос сокращения сроков проведе-

ния процедур закупок. Сроки проведения подрядных торгов в соответ-

ствии с Положением № 88 составляют 75 дней, что приводит к фиксации 

цены в белорусских рублях на длительный срок и срывам сроков выпол-

нения строительных работ. Необходимо внести изменения в Указ № 223 

в части повышения пороговых значений, после которых возникает необ-

ходимость проведения некоторых видов процедур закупок (подрядных 

торгов, торгов), а также сократить сроки проведения процедур.  

Излишние требования к организации процедуры закупки при осу-

ществлении текущего ремонта. Работы по текущему ремонту выполня-

ются на основании дефектных актов. Соответственно для таких работ от-

сутствует проектная (предпроектная) документация, на основании кото-

рой должен определяться перечень и количество необходимых для таких 

работ товаров. Кроме этого, нужно отметить, что в Кодексе об админи-

стративных правонарушениях Республики Беларусь в ст. 21.17 устанав-

ливающей административную ответственность за нарушение порядка 

проведения закупок в строительстве, к строительству работы по теку-

щему ремонту не относится и соответственно ответственность за не про-

ведение процедур закупок не наступает. Поэтому, предлагаем закрепить 
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в Указе № 223 норму о том, что закупки товаров для осуществления работ 

по текущему ремонту не проводятся. 

Одной из распространенных проблем участия в конкурентных проце-

дурах является возможность отклонения коммерческого предложения по 

формальным признакам в связи с допущенными ошибками (технического 

характера) участником по большей части которые являются легкоустра-

нимыми. С целью устранения данной проблемы необходимо предусмот-

реть обязанность комиссий при выявлении такого рода ошибок информи-

ровать о них участника закупки с целью ее устранения или предоставле-

ния информации. В связи с чем, хотелось бы обратить внимание на неко-

торые недостатки в регулировании порядка подачи жалоб и обращений в 

комиссию по закупкам и к организатору закупок. Согласно п. 83 Поста-

новления № 88 право подачи жалобы предоставлено только лицу, имею-

щему статус участника процедуры. У потенциальных поставщиков отсут-

ствует право обратится к организатору закупок с жалобой при невозмож-

ности принять участие в процедуре ввиду наличия дискриминационных 

условий. С другой стороны, полагаем должны быть подвергнуты коррек-

тировки и требования к участникам закупок в направлении их ужесточе-

ния, а также созданы условия для оперативной проверки предоставляемой 

ими информации. Данный пробел необходимо устранить для обеспечения 

надлежащего уровня защиты прав и законных интересов субъектов, кото-

рые намереваются принять участие в процедурах закупок путем внесения 

соответствующих изменений в Постановление № 88.  

Анализ  судебной  практики по рассмотрению споров вытекающих из 

нарушений порядка проведения  закупок свидетельствует о ряде проти-

воречий возникающих в подходах сторон спора и суда к толкованию за-

конодательства о закупках, например, при оценке предложений участни-

ков  указанных в конкурсной документации судами принимаются реше-

ния на основании критериев  которые не были определены в конкурсной 

документации и др. В последствии неверное толкование ведет к привле-

чению субъекта хозяйствования к административной ответственности и 

внушительным штрафным санкциям. Решения антимонопольного органа, 

а в последующем судов зачастую не совпадают. Отсутствие единообраз-

ной правоприменительной практики из-за особенностей подходов сни-

жает эффективность правового регулирования данной сферы.  

Подводя итог, можно сказать, что все обозначенные противоречия и не-

достатки, говорят о необходимости реформирования установленного по-

рядка проведения закупок в строительстве. На наш взгляд, в перспективе 

необходим уход от такого большого количества правовых режимов осу-

ществления закупок, которые ведут к неверному применению той или 
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иной сферы законодательства, нарушению установленного порядка заку-

пок. Поэтому единственным правильным решением может стать унифи-

кация всего законодательства о закупках и перевод всех процедур в элек-

тронную форму с учетом новых вызовов цифровой экономики, а также 

совершенствование процессов по информационному обеспечению прове-

дения закупок. Это обеспечит правовую определенность для сферы заку-

пок, снизит коррупционные риски и риски неправильного применения за-

конодательства для закупающих организаций, что позволит обеспечить 

прозрачный, понятный и единообразный порядок регулирования закупок.  
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В статье рассматриваются проблемные вопросы правового регулирования объ-

ектов виртуальной реальности в Республике Беларусь. По результатам изучения внут-

риигровых объектов с позиции гражданского права сделано заключение об отсутствии 

оптимального механизма правового регулирования их оборота на территории Респуб-

лики Беларусь. Авторами исследования предложены подходы по совершенствованию 

правового регулирования объектов виртуальной реальности в Республике Беларусь, 

которые будут способствовать повышению инвестиционной привлекательности 

страны для развития новых технологий в условиях цифровой экономики.  Особый ак-

цент сделан на необходимость признания объектов виртуальной реальности самосто-

ятельным объектом гражданских прав.  
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Актуальность проблемы обусловлена непрерывным развитием и 

слиянием цифровой экономики с ее реальным сектором. Вместе с тем, 

темпы роста цифровой экономики нередко опережают правовое 

регулирование ее элементов, приводя к возникновению пробелов в праве, 

в том числе по вопросам гражданского оборота объектов виртуальной 

реальности. Особый интерес представляет перспектива урегулирования 

нормами гражданского права Республики Беларусь отношений по 
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