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Понятие аутентификации, ее факторов и видов содержится в п. 2 Ин-

струкции об использовании программно-аппаратных средств и техноло-

гий, утвержденной постановлением Правления Национального банка Рес-

публики Беларусь от 19 сентября 2019 г. № 379. 
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Статья посвящена вопросам цифровизации экономики. Цель статьи – показать, 

как процесс цифровизации экономики затрагивает одновременно сферу государствен-

ного регулирования и сферу предпринимательства, определить варианты взаимодей-

ствия государства и бизнеса. В статье проанализировано нормативно-правовое регу-

лирование цифровизации экономики в Республике Беларусь, а также влияние госу-

дарственного регулирования цифровизации экономики на бизнес, связанный с инно-

вациями. Предлагаются пути совершенствования нормативно-правового регулирова-

ния цифровизации экономики. 
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В Республике Беларусь вопросы цифровизации экономики урегулиро-

ваны нормативными правовыми актами различных уровней законода-

тельства, так Государственная программа развития цифровой экономики 

и информационного общества на 2016-2020 годы была утверждена Поста-

новлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 марта 2016 г. 

№ 235. 

В настоящее время Концепция Государственной программы «Цифро-

вое развитие Беларуси» на 2021 – 2025 годы (далее – Концепция и Госу-

дарственная программа соответственно) разрабатывается в соответствии 

со Стратегией развития информатизации в Республике Беларусь на 2016 

− 2022 годы, одобренной Президиумом Совета Министров Республики 

Беларусь, законодательством Республики Беларусь, регулирующим во-

просы информатизации, создания информационных технологий, систем и 

сетей, формирования информационных ресурсов, защиты информации, 

результатами научных исследований, практическим опытом создания и 

развития информационно-коммуникационных технологий. 
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В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25 июля 

2016 г. № 289 «О порядке формирования, финансирования, выполнения и 

оценки эффективности реализации государственных программ», на осно-

вании решения постоянной межведомственной комиссии по государ-

ственным программам ответственным заказчиком по Государственной 

программе «Цифровое развитие Беларуси» на 2021 – 2025 годы является 

Министерство связи и информатизации Республики Беларусь. 

Мероприятия в сфере информатизации, реализуемые с 2021 по 2025 

годы в рамках Государственной программы, должны предусматривать 

внедрение инновационных и технологических решений и совершенство-

вание бизнес-процессов в отраслях экономики, социальной сфере, про-

цессах управления городской инфраструктурой, а также развитие совре-

менной информационно-коммуникационной инфраструктуры, систем ин-

формационной безопасности для обеспечения эффективного функциони-

рования таких решений. Реализация данных мероприятий окажет непо-

средственное влияние на достижение целей устойчивого развития. 

В вышеназванной концепции Государственной программы цифровое 

развитие определяется как национальный приоритет для которого со-

зданы необходимые базовые условия: развитая и соответствующая миро-

вым стандартам сеть передачи данных, надежные центры их хранения и 

обработки, инфраструктура для межведомственного информационного 

взаимодействия, механизмы идентификации, инструменты для соверше-

ния электронных платежей, современные средства защиты информации. 

Следует отметить, что практика регулирования развития цифровой эко-

номики посредством государственных программ существует во многих 

странах мира. Некоторые из этих программ носят общий характер, неко-

торые – как например в Германии или Японии – акцентированы на кон-

кретные группы населения или конкретные аспекты цифровой эконо-

мики.  

К документам, которые можно выделить в качестве ориентира, можно 

отнести аналитические отчеты OECD по цифровой экономике, в т.ч. наци-

ональные стратегические планы развития:  

Великобритания - UK Digital Strategy 2017;  

Новая Зеландия - The Business Growth Agenda: Building a Digital Nation 

Part of BGA Building Innovation 2017;  

Канада - Digital Canada 150;  

США - US Digital Government Strategy;  

Грузия - Georgia Enterprize IT Strategic Plan 2025;  

Южная Корея - Creative Korea - Smart Nation [1, с. 132]. 
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Кроме адаптации национальных правовых систем для целей развития 

новых технологий одним из важных элементов совершенствования пра-

вовой системы становится интеграция в рамках региональных или уни-

версальных объединений. Так, в рамках Евразийского экономического 

союза создана рабочая группа высокого уровня по подготовке основных 

направлений реализации цифровой повестки дня Евразийского экономи-

ческого союза до 2025 года.  

Основные направления реализации цифровой повестки Евразийского 

экономического союза до 2025 года были утверждены 11 октября 2017 г. 

Решением Высшего Евразийского экономического совета № 12.  

Также в рамках взаимодействия с Европейским союзом осуществля-

ется проект EU4Digital: eTrade/eLogistics. Пилотный проект предложен к 

реализации Европейским союзом в рамках инициативы EU4Digital и был 

запланирован к выполнению в 2020 году посредством взаимодействия 

двух стран-членов программы Восточного партнерства (Республика Бе-

ларусь и Республика Молдова). В ходе реализации пилотного проекта 

компании из Беларуси и Молдовы могут обмениваться электронными 

счетами с использованием решения eDelivery, а государственные тамо-

женные и налоговые органы обоих государств получат доступ к переда-

ваемым данным. 

Таким образом, государственные органы, а также международные ор-

ганизации являются основными субъектами осуществления регулирова-

ния цифровизации экономики. 

Вместе с тем необходимо отметить, что технологические аспекты осу-

ществления цифровизации экономики зависят от частных компаний, за-

нятыми в сфере IT, телекоммуникации, финтеха и др. 

Из этого следует, что государственно-частное партнерство, эффектив-

ное взаимодействие государственных органов с бизнесом является необ-

ходимым условием цифровизации экономики. 

Для эффективного привлечения компаний, занимающихся инноваци-

онными технологиями, государством могут приниматься меры по рефор-

мированию законодательства, направленные на улучшение ведения биз-

неса.  

Среди таких мер необходимо отметить: отказ от расширительного тол-

кования норм уголовного, административного, налогового законодатель-

ства и повышение степени независимости судей, преобладание диспози-

тивных методов правового регулирования над императивными, создание 

системы учета рисков как следствия изменения законодательства, совер-

шенствование законодательства о банкротстве, правовое стимулирование 

инвестиционной деятельности и краудинвестинга. 
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Также эффективным механизмом реализации внедрения инноваций яв-

ляются регулятивные песочницы, в частности в сфере финтеха. Так, в ос-

новных направлениях реализации цифровой повестки Евразийского эко-

номического союза до 2025 года регулятивная песочница определена как 

специально согласованный режим проработки и пилотирования решений, 

в том числе регуляторных, для определения эффективной модели взаимо-

действия и построения бизнес-процессов в какой-либо новой сфере. В 

частности, он позволяет компаниям финтех проводить эксперименты под 

надзором регулятора без риска нарушения законодательных актов. Это 

формирование среды, обеспечивающей подходящую, гибкую и упрощен-

ную нормативно-правовую базу для новаторов с передовыми технологи-

ями или бизнес-моделями и дающей преимущества всем участникам 

рынка [2, c. 39]. 

Создание благоприятных условий государством для бизнеса будет спо-

собствовать скорейшей цифровизации различных отраслей экономики, 

улучшению инвестиционного климата. Цифровизация экономики явля-

ется таким процессом, который не может быть эффективно проведен без 

учета интересов предпринимателей. 
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В выступлении показаны возможности стимулирующего правового воздей-

ствия на экономику в Беларуси. Качественные нормативные предписания и квали-

фицированное правоприменение способны решительно увеличить стоимость эко-

номических активов страны. Белорусская хозяйственная модель основана на соче-

тании государственного производства и властно-частной торговли, что приводит к 

перемещению прибылей, а также бюджетных субсидий в карманы приближенных 

к власти коммерсантов. Принцип равноправия в хозяйственном законодательстве 
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