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Данная работа посвящена институту оценки регулирующего воздействия право-

вых норм в экономической сфере, приобретающего на сегодняшний день все боль-

шую популярность в различных правовых системах. В связи с этим в статье рас-

сматриваются различные точки зрения по поводу понятия «оценки регулирующего 

воздействия» и обосновывается определение термина «оценка регулирующего воз-

действия правовых норм», выявляются факторы, определяющие область применения 

оценки регулирующего воздействия, рассматриваются различные виды оценки регу-

лирующего воздействия. Проводится исследование данного института в различных 

правовых системах, в том числе и Республики Беларусь. Обращается внимание на 

необходимость совершенствования механизма оценки регулирующего воздействия 

правовых норм. 
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В научной литературе существуют различные подходы к определе-

нию термина «оценка регулирующего воздействия» и его содержания. 

Каждое из определений акцентирует внимание на каком-либо аспекте 

оценки регулирующего воздействия, обуславливающих в своей сово-

купности значимость данного института: выбор оптимального решения 

проблемы, возникновение которой возможно при введении нормы [2, 

с.4]; выявление экономических последствий действия правовых норм [3, 

с. 45]; механизм расчетов выгод и издержек от принятия акта [1, c. 3]. 

Исходя из анализа различных определений рассматриваемого инсти-

тута следует, что в общем смысле под оценкой регулирующего воздей-

ствия следует понимать особую процедуру разработки правовых норм в 

экономической сфере (если речь идет об оценке норм на стадии нормо-

творчества), анализ их реализации (если речь идет об оценке норм на 

стадии их реализации), осуществляющиеся с помощью различных спо-

собов, направленных на прогноз и оценку возможного влияния предло-

женных уполномоченными органами мер, способствующие в своей со-

вокупности повышению уровня эффективности законодательства. 

Анализируя область применения оценки регулирующего воздействия, 

принято выделять следующие детерминирующие факторы: виды оценки 

регулирующего воздействия; предметное поле оценки регулирующего 
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воздействия; потребность в оценке регулирующего воздействия на на-

циональном уровне [4, с. 25]. 

Рассмотрим наиболее значимый фактор области применения оценки 

регулирующего воздействия – виды оценки. Так, виды оценки следует 

изучать в узком и широком смысле. В узком смысле оценка регулирую-

щего воздействия предполагает лишь предварительную оценку. В широ-

ком смысле – предварительную, сопровождающую и ретроспективную 

оценки. 

Предварительная (прогнозная) оценка регулирующего воздействия 

(ex-ante) проводится до принятия нормативного правового акта. Основ-

ная цель – предвидеть последствия введения нормативного правового 

акта, регулирующего экономические отношения, тем самым проанали-

зировать выгоды и издержки от его вступления в законную силу, избе-

жать необоснованность расходов, снизить политические и экономиче-

ские риски. Смысл данной оценки сводится к необходимости проведе-

ния сравнения альтернатив и результатов, чтобы в целом определить 

возможность регулирования какой-либо сферы. Предварительная оценка 

позволяет вырабатывать ряд замечаний, предложений и рекомендаций, 

которые учитываются при выборе наилучшего решения. Существуют 

различные формы проведения данного вида оценки: от полной оценки 

законопроекта или инициативы, учитывающей экономические и соци-

альные эффекты с помощью специальных методик до простого подсчета 

наиболее очевидных бюджетных расходов и/или нагрузки на бизнес. 

Важно учитывать, что на практике процесс принятия акта является 

длительным и многоступенчатым. Национальное законодательство каж-

дого государства определяет, на какой именно ступени будет осуществ-

ляться оценка. В связи с этим следует выделить следующие два подвида 

предварительной оценки: 1. Предварительная оценка регулирующего 

воздействия, осуществляемая на наиболее ранней стадии, когда только 

планируется принятие акта, разрабатывается его идея или концепция 

правового регулирования. В таком случае эксперты могут представить 

обоснованные аргументы о том, действительно ли требуется принятие 

нормативного правового акта для достижения целей правового регули-

рования; 2. Предварительная оценка регулирующего воздействия, осу-

ществляемая на стадии, когда проект акта уже разработан. 

Многие специалисты отмечают, что эффективность оценки регули-

рующего воздействия повышается, если процедура оценки проводится 

на более ранней стадии, то есть когда проект акта еще не разработан. 

Это помогает избежать ошибок и своевременно отказаться от разработки 

проекта акта, если он вызывает мотивированную отрицательную реак-

цию бизнес-сообщества и граждан [3].Так, в Республике Беларусь оцен-
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ка регулирующего воздействия осуществляется на ранней стадии, то 

есть, когда проект акта еще не разработан. Об этом прямо свидетельст-

вует п. 5 ст. 42 Закона «О нормативных правовых актах» (далее – Закон): 

«для подготовки проекта нормативного правового акта в зависимости от 

его содержания следует осуществить прогноз последствий принятия (из-

дания) нормативного правового акта, в том числе оценить регулирую-

щее воздействие проекта нормативного правового акта на условия осу-

ществления предпринимательской деятельности» [5]. 

Сопровождающая (мониторинговая) оценка регулирующего воздей-

ствия(on-going) проводится после принятия нормативного правового ак-

та. Основная цель – своевременное получение обратной связи на основе 

имеющихся промежуточных результатов. Данная оценка позволяет ана-

лизировать ход реализации нормативного правового акта, регулирующе-

го экономические отношения, с помощью получения информации о том, 

действительно ли регулирование достигает тех целевых групп, на кото-

рые оно было направлено, насколько справедливо и эффективно данное 

регулирование с точки зрения таких групп, имеют ли место побочные 

эффекты. Данная оценка коррелирует с таким принципом, как стабиль-

ность правового регулирования общественных отношений, суть которо-

го сводится к обеспечению надлежащего качества нормативных право-

вых актов, полноты и эффективности правового регулирования общест-

венных отношений, а также ограничению частых корректировок норма-

тивных правовых актов. 

Ретроспективная оценка регулирующего воздействия (оценка факти-

ческого воздействия) (ex-post) также, как и сопровождающая, проводит-

ся после принятия нормативного правового акта, однако ее отличие за-

ключается в том, что она проводится позже сопровождающей. Основная 

цель - анализ достижения целей правового регулирования; определение 

и оценка фактических положительных и отрицательных последствий 

принятия актов; выявление положений, необоснованно затрудняющих 

ведение предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Данная оценка позволяет выявить зависимость достигнутых эффектов от 

применения данного регулирующего акта, а также способствует приня-

тию решений о корректировке или отмене действующего нормативного 

правового акта. 

Важно отметить, что в Республике Беларусь законодательство преду-

сматривает возможность проведения правового мониторинга, суть кото-

рого заключается в деятельности по систематическому анализу и оценке 

качества законодательства, практики правоприменения, эффективности 

правового регулирования общественных отношений. Предмет правового 

мониторинга охватывает ряд сфер общественных отношений, одной из 
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которых выступает экономическая. Соответственно, ретроспективная 

оценка, как отдельный вид оценки регулирующего воздействия, бело-

русским законодательством не предусмотрен, при этом правовой мони-

торинг позволяет частичноразрешать вопросы, на которые нацелена рет-

роспективная оценка.  

В результате проведенного сравнительного анализа видов оценки ре-

гулирующего воздействия стран-участниц СНГ следует, что в настоящее 

время лишь в России существует два вида оценки: предварительная 

оценка, а также оценка действующих актов. В Кыргызстане, Узбекиста-

не и Армении пока утверждены условия применения лишь предвари-

тельной оценки регулирующего воздействия. В Беларуси на законода-

тельном уровне закреплена лишь предварительная оценка регулирующе-

го воздействия правовых норм в экономической сфере, при этом важно 

учитывать возможность разрешения правовым мониторингом вопросов, 

на рассмотрение которых направлена оценка регулирующего воздейст-

вия действующих актов. Кроме того, сравнительный анализ показывает, 

что становление национальных систем данного института начинается с 

анализа проектов нормативных актов. Только после прохождения этого 

этапа и накопления определенного опыта начинает внедряться оценка 

воздействия уже действующих нормативных правовых актов.  

В Республике Беларусь предварительная оценка регулирующего воз-

действия предполагает оценку проектов актов, которые могут сказывать 

существенное влияние на условия осуществления предпринимательской 

деятельности, целью которой является выявления положений, устанав-

ливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения, необосно-

ванные расходы для юридических лиц и индивидуальных предпринима-

телей (п. 5 ст. 45 Закона «О нормативных правовых актах») [5]. 

В связи с изложенным представляется необходимым дальнейшее раз-

витие действующей оценки проектов актов в области конкретизации 

предмета такой оценки, совершенствования методик ее проведения. 

Кроме того, возникает необходимость внедрения в законодательную 

систему оценки регулирующего воздействия правовых норм в экономи-

ческой сфере действующих нормативных правовых актов, как отельного 

вида такой оценки, ведь именно это способствует не только принятию 

качественных нормативных правовых актов, но также и анализу эффек-

тивности уже действующих актов, регулирующих экономические отно-

шения. Соответственно, только при наличии двух видов оценок меха-

низм оценки регулирующего воздействия следует считать полноценным. 
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