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В последние годы наблюдается повышение миграционной привлекательности 

Республики Беларусь для иностранных граждан и лиц без гражданства. Данная ста-

тья посвящена анализу правовых основ организации контроля за пребыванием ино-

странных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь. В частности, опре-

деляются органы, уполномоченные осуществлять контроль за пребыванием ино-

странных лиц на территории республики, рассматриваются способы осуществления 

контроля. Вносится предложение об обязательном прохождении процедуры дакти-

лоскопической регистрации в отношении иностранных граждан и лиц без граждан-

ства, въезжающих в Республику Беларусь в безвизовом порядке, а также иностран-

ных граждан и лиц без гражданства, временно проживающих на территории Респуб-

лики Беларусь. 
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В последние годы в связи с упрощением порядка въезда в Республику 

Беларусь, увеличением срока пребывания без регистрации, развитием 

медицинского туризма наблюдается повышение миграционной привле-

кательности Республики Беларусь для иностранных граждан и лиц без 

гражданства. Так, например, численность иностранных туристов и экс-

курсантов, посетивших республику в 2019 году по сравнению с преды-

дущим годом увеличилась на 44,2 тыс. человек (с 361,3 до 405,5) [1], 

число трудовых мигрантов увеличилось на 4 690 человек (с 16 172 до 20 

862) [2]. С одной стороны, это оказывает благоприятное воздействие на 

экономику Республики Беларусь, с другой стороны – создает дополни-

тельные вызовы реализуемой в стране миграционной политике, в част-

ности, в вопросах, касающихся осуществления контроля за пребыванием 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь. 

Закон Республики Беларусь от 04.01.2010 г. №105-З «О правовом по-

ложении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Бе-

ларусь» (далее – Закон) определяет перечень государственных органов, 

уполномоченных осуществлять контроль за пребыванием иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь. Так, согласно 

ст.62 Закона контроль за пребыванием иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Республике Беларусь осуществляют органы внутренних 
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дел Республики Беларусь во взаимодействии с органами государствен-

ной безопасности Республики Беларусь, органами пограничной службы 

Республики Беларусь, таможенными органами Республики Беларусь и 

Министерством иностранных дел Республики Беларусь [3]. С 1 июля 

2020 г. вступят в силу изменения, в соответствии с которыми перечень 

контролирующих органов будет дополнен дипломатическими предста-

вительствами и консульскими учреждениями Республики Беларусь [4]. 

Способы осуществления контроля за пребыванием иностранных гра-

ждан и лиц без гражданства закреплены как в законодательстве, опреде-

ляющим правовое положение иностранных граждан и лиц без граждан-

ства в Республике Беларусь, так и в законодательстве, регламентирую-

щим непосредственно деятельность государственных органов, уполно-

моченных осуществлять контроль. Например, в Правилах пребывания 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь, ут-

вержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь 

от 20.01.2006 г. № 73 указаны такие способы контроля, как проведение 

проверки проживания иностранных лиц по месту временного пребыва-

ния (проживания), срока временного пребывания или срока действия 

разрешения на временное проживание, установления возможных осно-

ваний для сокращения срока временного пребывания и др. [5, п. 27]. В 

правовых актах МВД Республики Беларусь помимо указанных выше 

способов контроля называются установление факта предоставления ор-

ганизациями (индивидуальными предпринимателями) жилого или иного 

помещения для проживания иностранному лицу, находящемуся в Рес-

публике Беларусь с нарушением правил пребывания и правил транзит-

ного проезда через территорию республики [6, п.1.2], установление со-

блюдения нанимателем Республики Беларусь условий трудовых догово-

ров, заключенных с трудящимися-иммигрантами и др. [7, п.1.2]. 

Одним из способов осуществления контроля за пребыванием ино-

странных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь являет-

ся закрепление за отдельными категориями иностранных лиц обязанно-

сти прохождения дактилоскопической регистрации. В настоящее время 

в соответствии с нормами Закона Республики Беларусь от 04.11.2003 г. 

№236-З «О государственной дактилоскопической регистрации» прохож-

дение процедуры дактилоскопирования является обязательным для ино-

странных граждан и лиц без гражданства: признанных недееспособными 

или ограниченными в дееспособности по решению суда; подозреваемых 

(обвиняемых) в совершении преступления либо осужденных за совер-

шение преступления; подлежащих депортации или высылке из Респуб-

лики Беларусь; прибывших в Республику Беларусь и обратившихся с 

ходатайством о предоставлении статуса беженца, дополнительной защи-
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ты или убежища в Республике Беларусь, за исключением несовершенно-

летних, не достигших 14-летнего возраста; которым предоставлена вре-

менная защита в Республике Беларусь, за исключением несовершенно-

летних, не достигших 14-летнего возраста; обратившихся за получением 

разрешения на постоянное проживание в Республике Беларусь, за ис-

ключением несовершеннолетних, не достигших 14-летнего возраста, и 

иностранных граждан и лиц без гражданства, достигших 60-летнего воз-

раста [8, ст.7]. По нашему мнению, представляется целесообразным 

расширить данный перечень, включив в него иностранных граждан и 

лиц без гражданства, которые въехали в Республику Беларусь в безвизо-

вом порядке, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, кото-

рые временно проживают в Республике Беларусь. Подобная практика 

уже применяется более чем в 30 государствах, в частности, в США, 

Японии, Великобритании, Израиле и в некоторых странах-членах Шен-

генской зоны [9].Таким образом, с учетом международного опыта, в це-

лях обеспечения усиления контроля за временно пребывающими и вре-

менно проживающими в Республике Беларусь иностранными граждана-

ми и лицами без гражданства, а также выявления лиц, в отношении ко-

торых установлены ограничения въезда в Республику Беларусь, предла-

гаем пункт 1 статьи 7 Закона Республики Беларусь от 04.11.2003 г. 

№236-З «О государственной дактилоскопической регистрации» допол-

нить пунктами: 

1. 1.12 следующего содержания: «иностранные граждане и лица без 

гражданства, временно проживающие в Республике Беларусь, за исклю-

чением несовершеннолетних, не достигших 14-летнего возраста»; 

2. 1.13 следующего содержания: «иностранные граждане и лица без 

гражданства, въезжающие в Республику Беларусь в безвизовом порядке 

через Государственную границу Республики Беларусь Национальный 

аэропорт «Минск», за исключением несовершеннолетних, не достигших 

14-летнего возраста». 

Таким образом, можно сделать вывод, что способы осуществления 

контроля за пребыванием иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Республике Беларусь и другие вопросы закреплены в различных норма-

тивных правовых актах. Вместе с тем, анализ действующего законода-

тельства в исследуемой сфере свидетельствует о необходимости даль-

нейшего его совершенствования. 
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