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Институты, органы и структуры в области обеспечения безопасности 
ЕС формировались поэтапно [2], в этом процессе появились нормы, позво-
ляющие применять механизмы углубленного сотрудничества в отдельно 
взятых областях и усилить гибкость в подходах к различным интеграцион-
ным процессам. В результате был запущен механизм Постоянного структу-
рированного сотрудничества в сфере обеспечения безопасности и обороны 
(PESCO) [3]. 

PESCO (постоянное структурированное сотрудничество 25 членов ЕС) – 
это принятая в 2018 г. программа, направленная на транснациональную гар-
монизацию военной техники, содействие совместным закупкам, учениям 
и развертыванию, а также на создание единого европейского рынка воору-
жений [5]. Повестка дня в рамках PESCO не является статичной [9]. Посред-
ством Программы Европейский союз более эффективно отвечает на вызовы 
в сфере безопасности и успешно продвигается к интеграции и укреплению 
военного сотрудничества [7]. PESCO действует на основе специального до-
говора и реализуется в том, чтобы совместно разрабатывать доступные для 
военных операций ЕС оборонные комплексы, оптимизировать имеющиеся 
ресурсы и повышать их общую эффективность. 

Программа находится в пределах компетенции государств-участников, 
которые принимают решения в координации с Высоким представителем Ев-
росоюза по иностранным делам и политике безопасности в Европе (далее – 
Высокий представитель) [6]. Управление осуществляется на двух уровнях: 
всеобъемлющем (общем) и управления проектами. Всеобъемлющий уро-
вень включает общее направление политики и принятие решений, контроль, 
координацию, а также фактическую реализацию PESCO. Основывается 
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на существующих структурах [6]. Управление проектами осуществляется 
участниками Программы. Эффективность PESCO измеряется проектами, 
разрабатываемыми непосредственно внутри программы. Государства-члены 
вносят свой вклад в соответствии с общими правилами управления проекта-
ми, принятыми на всеобъемлющем уровне [6].

Для обеспечения надлежащей координации деятельности PESCO с об-
щей политикой в области безопасности и обороны (CSDP), неотъемлемой 
частью которой она является, Высокий представитель в полной мере прини-
мает участие в обсуждении проблемных вопросов касательно Программы, 
а также отвечает за проведение ежегодной оценки, предусмотренной Евро-
пейским советом [6]. Европейская служба внешних связей (EEAS), Военный 
штаб ЕС (EUMS) и Европейское оборонное агентство (EDA) составляют 
Секретариат PESCO, функционирующий в тесной координации с замести-
телем Генерального секретаря Европейской службы внешних связей (EEAS) 
по CSDP и кризисному реагированию [8].

В соответствии с Договором о Европейском союзе (Treaty on European 
Union, TEU), статьей 3 Протокола №  10 и решением Совета об учрежде-
нии Европейского оборонного агентства (EDA), EDA оказывает поддержку 
Высокому представителю в том, что касается аспектов развития потенциа-
ла PESCO [4; 10]. Европейская служба внешних связей (EEAS) поддержи- 
вает Высокого представителя, в частности, по оперативным аспектам 
PESCO, в том числе через военный штаб ЕС и другие структуры общей по-
литики в  области безопасности и обороны (CSDP) [6]. В соответствии со 
ст. 41 (1) Договора о Европейском Союзе (TEU) «административные рас-
ходы, связанные с осуществлением настоящей главы для учреждений, по-
крываются за счет союзного бюджета» [1].

Приведенный материал подтверждает, что PESCO – это программа, на-
правленная на достижение более эффективного сотрудничества в сфере без-
опасности и обороны; она реализуется в рамках Глобальной стратегии ЕС 
по внешней политике и политике безопасности. Программа расширяет воз-
можности ЕС как международного партнера, способствует усилению защи-
ты европейских граждан и значительно повышает эффективность расходов 
на оборону.
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Исследования по теории баланса сил  
в ранних работах Генри Киссинджера
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Киссинджер много писал до прихода в администрацию. В этих работах 
он подвел итог своим ранним академическим исследованиям и выдвинул 
собственное мнение о будущей внешней политике Соединенных Штатов. 
Можно сказать, что благодаря этим работам Киссинджер не только смог 
предварительно систематизировать свою теорию баланса сил, но и факти-
чески построил мост между теорией и практикой для себя, чтобы выйти на 
дипломатическую арену.




