
ж н ы  требовать от граж дан , кром е предусм отренны х постановлением  Ц И К  
и  CHK БССР от 21 ф евраля  1925 года документов, предоставления справки  
рай он н ы х  ф инансовы х органов о том, что за  ним и в последние ш есть м еся­
цев до м ом ента возбуж дения ходатайства о перемене ф ам и ли и  не числится 
н и к ак и х  недоим ок, налогов и сборов и .

Все заявл ен и я , подаваем ы е в органы  ЗАГС о перемене ф ам илий  (родовых 
прозвищ ) и имен, облагались м естны м сбором в разм ере пяти  рублей. Взы­
сканн ы е сум м ы  сбора передавались в установленны е сроки в кассы  Н ародно­
го ком и ссари ата  финансов.

29 м а я  1925 года Ц И К  и CHK Б елорусской CCP при н яли  постановление, 
которы м  у тв ер ж д ал ся  порядок разбирательства дел о расторж ении  браков и 
вы д ач е сод ерж ан и я  нуж д аю щ ем уся  супругу и детям . П ун кт 5 этого поста­
новления, в частности , гл аси л : «Н уж даю щ ийся или нетрудоспособны й су­
пруг, в случае развода, им еет право н а получение сод ерж ан и я от другого 
супруга, если последний по признанию  суда в состоянии о к азы вать  ем у под­
д е р ж к у » 12.

П раво  н а содерж ание, установленное п. 5, предоставлялось та к ж е  р аз­
веденном у трудоспособном у супругу во врем я его безработицы , но не более 
года с м ом ента развода. В случае удостоверенного уклон ен и я от работы  сто­
роне, обязанной  вы давать  содерж ание разведенном у супругу, предоставля­
лось право в общ еисковом порядке просить об освобож дении ее от этой обя­
занности .

П остановлением  устанавливалось  такж е , что при отсутствии соглаш ения 
м еж д у  развод ящ и м и ся  супругам и вопрос о разм ере расходов н а содерж ание 
и воспитание детей разреш ается  в общ еисковом порядке, причем  народны й 
судья одноврем енно с принятием  искового заявл ен и я  вы носит сообразно с 
обстоятельствам и дела и в интересах детей определение о том, кто из разве­
денны х супругов и в к ак о й  мере обязан  временно, до разреш ен и я спора, не­
сти расходы  по содерж анию  детей и у кого дети временно долж ны  оста­
ваться  н а  воспитании, а та к ж е  определяет разм ер сод ерж ан и я н уж д аю щ е­
м уся супругу. В случае о тк аза  родителей обеспечивать содерж ание детей 
право требовать его в судебном порядке получили  сам и  дети или  их  опе­
куны .

В исследуем ы й период в Б елоруссии  п риним ались  и  другие законод а­
тельны е акты , связанны е с браком  и принадлеж ностью  к семье. Ho рам ки  
настоящ ей  статьи , к  сож алению , не позволяю т охарак тери зовать  их.

' Cm.: СУ РСФСР. 1917. № 10. Ст. 152; № 11. Ст. 160.
2 Cm.: СУ РСФСР. 1918. № 76—77. Ст. 818.
3 Cm.: История Советской Конституции 1917—1956 гг. М., 1957. С. 187 и далее.
4 Cm.: Звезда. 1919. 15 февр.
5 ЦГАОР БССР. Ф. 41, оп. I, д. 15, л. 42.
6 Там же. Д. 2, л. 2.
7 Там же. Д. 15, л. 7,5.
8 Cm.: Известия Военно-революционного комитета С.С.Р.Б. 1920. № 4. 29 сент.
9 Cm.: СЗ БССР. 1925. № 9. Ст. 81.
10 Cm.: Бюллетень CHK БССР. 1925. № 5. С. 40—42.
11 Там же. С. 42—43.
12 СУ БССР. 1925. № 29. Ст. 274.

В. А. ЗЕНЬКОВИЧ

К  ВОПРОСУ О СОВЕРШ ЕНСТВОВАНИИ ЗА К О Н О Д А ТЕЛ ЬС ТВ А  
ПО П РЕД О ТВ РА Щ ЕН И Ю  О БМ А Н А  П О К У П А ТЕЛ ЕЙ

Н аличие необеспеченных товарам и  ден еж н ы х средств у значительной  ч а ­
сти н аселения порож дает определенное неравенство, которое при им ею щ их­
ся  трудностях  в торговле провоцирует злоупотребления и п равонаруш ения в 
этой сфере. Особенно больш ое распространение в торговле получили  такие 
правонаоуш ения, к ак  обм ан покупателей , соверш аем ы й в нескольких видах: 
путем  обм еривания, обвеш ивания, обсчета, превы ш ения установленны х роз­
н и чн ы х цен. Ч исло вы явлен н ы х  преступны х ф актов обм ана покупателей в 
М инске возросло с 89 случаев в 1984 году до 218 — в 1988, т. е. в 2,4 раза, 
и  это при том, что данном у виду деяний  присущ а весьм а вы сок ая  латент­
ность.
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П равовая  норм а, предусм атриваю щ ая ответственность за  обман покупа­
телей ,— ст. 153 У К  БССР. К ак  п оказы вает ан ал и з п рак ти к и , она несовер­
ш енна, поскольку  лю бой обм ан покупателей  ф орм ально подпадает под при­
зн ак и  данной  статьи , тем сам ы м  неоправданно расш и ряется  уголовная ре­
прессия и огран и чи вается  прим енение более гум ан н ы х  адм инистратив­
ны х мер.

П ленум  Верховного Суда СССР в постановлении от 14 м арта 1975 года 
«О судебной п рак ти ке  по делам  об обм ане покупателей  и заказчи ков»  обра­
тил вним ание на то, что не все случаи  обм ана п окупателей  подлеж ат рас­
смотрению  в судах . И ногда с учетом конкретны х обстоятельств дела и лич­
ности виновного «следует ограничиться м ерам и общ ественного или дисци­
плинарного возд ей стви я»1. Н а п рак ти к е  вопрос о том, п ри зн авать  обм ан по­
куп ателей  преступлением  или  проступком , реш ается н а  основе полож ений 
уголовного права, сф орм улированны х в ч. 2 ст. 7 и ст. 48 У К  БССР, которые 
зачастую  и столковы ваю тся и прим еняю тся край н е субъективно.

П роисходящ ие в н астоящ ее врем я перестроечны е процессы  в правовой 
политике позволяю т н ад еяться , что дальнейш ее соверш енствование уголов­
ного закон од ательства по регулированию  отнош ений в сфере торговли будет 
осущ ествляться путем  дек ри м и н али зац и и  м алозн ач и тельн ы х  преступлений с 
перенесением их в сф еру адм инистративной  ю рисдикции.

П одтверж дением  этого к урса  явл яется  У к аз П рези д и ум а Верховного Со­
вета Белорусской  CCP от 31 м ар та  1989 года «О внесении дополнений и и з­
м енений в К одекс Белорусской  CCP об адм и ни страти вн ы х правонаруш ени­
ях » . Законод атель  дополнил статью  144 этого К одекса частью  второй: «Про­
д а ж а  товаров со складов, баз, из подсобны х пом ещ ений предприятий (орга­
низаций) торговли или  общ ественного пи тан и я , а равно сокры тие товаров от 
п окупателей  р аб отн и кам и  п редприятий  (организаций) торговли или общ ест­
венного п и тан и я» 2, т. е. д екри м и н али зи ровал  ст. 1562 У К  БССР. В практике 
м илицейской  деятельности  это ли кви ди ровало  та к ж е  сущ ествовавш ее 
«узкое» место в части  к в ал и ф и к ац и и  уголовно н ак азу ем ы х  наруш ений п ра­
вил торговли от ан алоги ч н ы х  наруш ений , яв л яю щ и х ся  адм инистративны м  
деликтом .

О днако относительно деяний , связан ны х  с обм аном  покупателей, законо­
датель  по каким -то  при чи н ам  не дополнил дан н ы й  К одекс соответствую щ ей 
норм ой. Здесь следует, видимо, пояснить, что обм ан покупателей  (все его 
виды) явл яется  одной из форм н аруш ений  п рави л  торговли, но с разницей 
в том , что в действую щ ем  адм инистративном  законодательстве нет отдель­
ной норм ы , п редусм атриваю щ ей  ответственность за  это деяние, т. е. за  об­
м ан  покупателей.

Это, н а  наш  взгляд , приводит к  том у, что у органов м илиции и суда 
из-за отсутствия специальны х у к азан и й  о п р и зн аках , отграничиваю щ их об­
м ан  покупателей  к а к  уголовно наказуем ого  действия от соответствующего 
адм инистративного  проступка, нет единого подхода при вынесении реш ений 
по делам  этой категории . П одтверж дением  этого явл яю тся  и типичны е при­
м еры  из поавоприм енительной  п ракти ки .

Т ак , М осковским  районны м  народны м  судом М инска в 1988 году по 
ст. 153 ч. I  У К  БССР продавец  Р. бы ла осуж ден а к  двум  годам  исправи­
тельны х работ с удерж ан и ем  в доход государства 2 0 %  из заработной п ла­
ты  за  соверш ение обм ана п окупателей  на сум м у в 57 коп. В то ж е врем я 
Ф рунзенским  районны м  народны м  судом М инска с прим енением  ст. 4 8 1 
У К  БССР бы ла освобож дена от уголовной ответственности с привлечением к 
адм инистративной  за обм ан покупателей  в разм ене 63 руб. 91 коп. н ач ал ь ­
н ик  кондитерского цеха ресторана «П ланета» С. Она ош траф ована на 
150 руб.3 Д ознанием  Ф рунзенского РОВД М инска было установлено, что 
продавец  К. соверш ила обм ан п окупателей  на 21 руб. В соответствии со 
ст. 6 У П К  БССР она бы ла освобож дена от уголовной ответственности с н а ­
правлением  м атери алов  по месту работы  д л я  п р и н яти я  мер во зд ей стви я4.

Х ар актер и зу я  субъектов этих  преступны х деяний , следует отметить, что 
все они прим ерно равн ы  по основаниям  п рим енения к  ним нормы  об об­
стоятельствах , см ягчаю щ и х  ответственность (ст. 37 У К  БССР). Судя по р а з­
м еру ущ ерба, причиненного п окуп ателям , или величине нетрудового дохода, 
очевидно, что в первом случ ае он не идет ни в какое  сравнение со вторым 
и третьим  случ аям и , а принцип  соразм ерности  н а к а за н и я  применен прям о 
противополож но: Р. осуж ден а излиш не сурово, к  С. применено излиш не 
м ягкое н ак азан и е , а К ., м ож но ск азать , «отделалась легким  испугом». П риве­
денны е прим еры  п оказы ваю т та к ж е , что у работников правоохранительны х 
органов чрезм ерно расш ирены  возм ож ности  та к  назы ваем ого  «усмотрения»
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в разреш ении  дел этой категории, что создает почву д л я  всякого рода зло­
употреблений.

О н ал и ч и и  «пробелов» в действую щ ем адм инистративном  закон од атель­
стве свидетельствует и статистика судебной практики . Т ак , в 1988 году  р ай ­
онны м и н арод ны м и  судам и М инска за обм ан покупателей в разм ере от 
50 коп. до 2 руб. было осуж дено 13 человек. О днако на 42 дела по обм ану 
покупателей , но с разм ером  н аж и вы  от 2 руб. и выш е, в том числе по се­
м и  — на сум м у более 10 руб., м атери алы  без возбуж дения уголовного дела 
в соответствии со ст. 6 У П К БССР бы ли направлены  на рассм отрение това­
рищ еских  судов по м есту работы  наруш ителей . Т акое полож ение ещ е раз 
свидетельствует о чрезм ерной  ш ироте сферы субъективного усм отрения р а ­
ботников п равоохранительны х органов при рассм отрении ими дел этой к а ­
тегории, независим о от разм ера нетрудового дохода.

Н еобходимо отм етить, что в п рактике деятельности  районны х судов М ин­
ск а  по делам  об обм ане покупателей получило распространение применение 
такого  уголовно-правового института, к а к  освобож дение от уголовной ответ­
ственности с привлечением  к  ответственности адм инистративной  (ст. 4 8 1 
У К  БССР). Эта норм а в 1988 году при м ен ялась  по 63 м атери алам , но и здесь 
нет единого подхода и  им ею тся недостатки, подобные вы ш еизлож енны м .

И сходя из сказанного , мы полагаем  целесообразны м  дополнить ст. 144 
К одекса Белорусской  CCP об адм инистративны х п равонаруш ениях  частям и  
третьей и четвертой, в которы х предусм атривалась  бы ответственность за 
обм еривание, обвеш ивание, обсчет, превы ш ение установленны х- розничны х 
цен  или иной обм ан покупателей  в м агази н ах , других  торговы х пред п ри я­
т и я х  или  п ред п ри яти ях  общ ественного питания.

В качестве кр и тер и я  при реш ении вопроса о привлечении  к  ответствен­
ности и к в ал и ф и к ац и и  деян и я  к а к  адм инистративного проступка или  уго­
ловного преступления следует избрать разм ер  ущ ерба, причиненного покупа­
телям , или  нетрудового дохода. А н ал и з п р ак ти к и  деятельности  м илиции  
М инска по борьбе с нетрудовы м и доходам и в сфере торговли п о к аза л , что 
разм ер  вы явленной  н аж и вы  от обм ана покупателей  до 10 руб. составил в 
1988 году 67 % всех дел этой категории . П оэтом у целесообразно этот разм ер  
нетрудового д оход а отнести к  категории  м алозначительного  и п ринять  его в 
к ачестве кр и тер и я  при отграничении  преступны х ф актов обм ана покупате­
лей  от ад м и ни страти вн ы х  проступков. Бесспорно, что за  другие д еян и я , ко­
гд а  сум м а обм ана превы ш ает 10 руб., или  за  обм ан в крупны х разм ерах  
подход к  разреш ению  надо  оставить преж ним .

Средний разм ер  ш траф ов по делам  этой категории , рассм атриваем ы м  н а­
родны м и судам и М инска, с прим енением  ст. 4 8 1 У К  БССР составляет около 
140 руб. П оэтом у считаем  возм ож ны м  увеличить прим ерны й разм ер  сан к­
ции  за ад м инистративны й  проступок в виде ш траф а от 100 до 150 руб., а  на 
долж ностны х ли ц  — до 200 руб.

И ногда в ы я вл яю тся  ф акты  повторного (в течение года) обм ана п окуп а­
телей  с разм ером  н аж и вы  до 10 руб. лицом , п ри влекавш и м ся к  адм инистра­
тивной ответственности, общ ественном у или  дисциплинарном у воздействию . 
С учетом гу м ан и зац и и  уголовного законодательства , а та к ж е  того, что в от­
расли  преобладаю щ ий контингент работаю щ их — ж енщ ины , имею щ ие детей, 
и  в соответствии с принципом  эконом ии уголовной репрессии считаем  неце­
лесообразны м  к ри м и н али зировать  такое деяние, а  ввести квалиф ицирую щ ий  
п р и зн ак : «те ж е  действия, соверш енны е лицом , которое в течение года бы­
ло подвергнуто адм инистративном у  взы сканию , общ ественном у или дисцип­
линарном у  воздействию  за  у к азан н ое правонаруш ение, влекут налож ение 
ш траф а в разм ере от 150 до 250 руб., а н а  долж ностны х лиц  — от 200 до 
300 руб. с лиш ением  права зан и м ать  долж ности  в сфере торговли н а срок 
до двух лет».

Т аким  образом , в окончательном  вари ан те части  третью  и четвертую  
ст. 144 К одекса Б елорусской CCP об адм и ни страти вн ы х правонаруш ениях 
следовало бы и злож и ть  т а к :

«Обмеривание, обвеш ивание, обсчет, превы ш ение установленны х рознич­
ны х цен или иной обм ан покупателей  в м агази н а х  и  ины х торговы х пред­
п р и яти ях  и ли  пред п ри яти ях  общ ественного п и тан и я  влечет налож ение 
ш траф а в разм ере от 100 до 150 руб., а н а  долж н остны х ли ц  — до 200 руб.

Te ж е действия, соверш енны е повторно в течение года после н алож ен и я 
адм инистративного в зы ск ан и я  или  общ ественного, или дисциплинарного воз­
действия, влекут налож ение ш тр аф а  в разм ере от 150 до 250 руб., а на дол­
ж ностны х ли ц  — от 200 до 300 руб. с лиш ением  п рава  зан и м ать  долж ности
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в торговы х п ред п ри яти ях  или  предприятиях  общ ественного п и тан и я  н а  срок 
до двух лет».

П редставляется , что п ред лагаем ая  норм а, кром е ли кви дац и и  «пробела» 
в адм инистративном  законодательстве, видимо, будет играть  и проф и лакти ­
ческую  роль, удерж и вать  работников торговли и общ ественного п и тан и я  от 
обм ана покупателей . К ром е того, в определенны х пределах  практическое ее 
прим енение м огло бы привести к  сокращ ению  объем а работы  правоохрани­
тельны х органов, поскольку  очевидно, что отпадет необходим ость проведе­
н и я  д о зн ан и я  и упростится разбирательство по делам  этой категории. П од­
ведом ственность ж е  рассм отрения дел этой категории , н а  наш  взгляд , надо 
оставить в ведении народны х судов, которы е у ж е  им ею т определенны й п р ак ­
тический  опы т по делам , связан ны м  с обманом  покупателей.

М ы отдаем  себе отчет в том , что наш и п ред лож ен и я по увеличению  р аз­
м ера ш тр аф а за  коры стное адм инистративное наруш ение и лиш ению  лица 
п р ав а  зан и м ать  долж ности  в сфере торговли вы ход ят за  пределы  ком петен­
ции республиканского  законодательства об ад м инистративны х наруш ен и ях . 
Ho эти новеллы  в контексте происходящ их процессов расш ирения полно­
м очий  сою зны х республик говорят о том, что н астало  врем я предоставить 
республиканском у  законодателю  сам остоятельно у стан авли вать  в области 
ад м и ни страти вн ы х  правонаруш ений  разм еры  ш траф н ы х  и других взы ск а­
ний в соответствии с м естной обстановкой.

1 Бюллетень Верховного Суда СССР. 1975. № 2. С. 19.
2 Cm.: Собрание законов Белорусской ССР. 1989. № 10. Ст. 94.
3 Cm.: Уголовное дело № 331388 (Московский РОВД г. Минска); Уголовное дело 

№ 317188 (Заводской РОВД г. Минска).
4 Cm.: Дело № БВ-5881 (Фрунзенский РОВД г. Минска).

Л. В. ВЛАСОВА, А. Н. КОЛОСОВСКИЙ

Ю РИ С Д И К Ц И О Н Н Ы Й  И М М УН И ТЕТ ГОСУДАРСТВ 
В ОТНО Ш ЕН И И  И Х  СОБСТВЕННОСТИ

Одним из общ епризнанны х принципов м еж государственного общ ения 
явл яется  принцип  им м унитета . С луж еб н ая роль этого принципа вы раж ается  
в обеспечении извечного и  объективно обусловленного стрем ления каж дого  
народа и его государственного образования сохранить независимость, пред­
отвратить вм еш ательство во внутренние дела, обеспечить неприкосновенность 
одного государства от другого при осущ ествлении  любого вида сотрудни­
чества.

Слово «им м унитет» происходит от латинского  «immunitas» и о зн ачает: 
льгота, и зъ яти е , освобож дение от налогов, от лю бы х обязанностей, непри­
косновенность. П ринцип  им м ун и тета государства основы вается н а  более ш и­
роком  пон яти и  — суверенитет. И дея суверенитета par in parem non habet 
jurisdictionem издревле н ап олн ен а см ы слом  недопущ ения подчиненности од­
ного государства другом у. В настоящ ее врем я  она вы р аж ен а  в уставе ООН 
к а к  принцип  суверенного равенства и гл аси т : а) государства ю ридически 
р ав н ы ; б) к аж д о е  государство п ользуется н еотъем лем ы м  правом  полного 
суверен и тета ; в) личность государства пользуется уваж ен и ем , правом  на 
целостность и политическую  независим ость. С ледовательно, из ю ридического 
равенства государств и их независим ости  друг от друга следует н евозм ож ­
ность осущ ествления лю бы х властн ы х  полном очий  одним  государством  в 
отнош ении другого.

В м еж дународном  праве п ри зн ан ы  и действую т н а  п рак ти ке  различны е 
виды  государственного им м унитета . В их  числе ю рисдикционны й им мунитет 
государства, содерж ащ ий  в себе: I)  судебны й им м унитет, т. е. неподсудность 
одного государства судам  другого, та к  к а к  равн ы й  не им еет ю рисдикции 
над р ав н ы м ; 2) и м м ун и тет от предварительного  обеспечения и ск а ; 3) и м м у­
нитет от принудительного обеспечения принятого реш ения '.

С вязь трех ком понентов ю рисдикционного им м унитета , которы е призна­
ю тся в отечественной л и тературе сам остоятельны м и  видам и, прослеж ивается 
к а к  взаи м ооб условлен н ая  и необходим ая. И з судебной неподчиненности сле­
дует невозм ож ность п ри м ен ен и я мер предварительного  обеспечения иска и 
соответственно неприм енение мер к  принудительном у  обеспечению исполне­
н и я  принятого реш ения. С амостоятельность, п озволяю щ ая вы делить к а ж ­

62


