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ЗА КО Н О Д А ТЕЛЬСТВ О  О Б Р А К Е  И  СЕМЬЕ, 
ДЕЙСТВОВАВШ ЕЕ Н А  Т Е РР И Т О Р И И  БЕЛОРУССИИ 

В П Е РВ Ы Е  ГО ДЫ  СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ

В озникновение Советского государства обусловило появление нового за ­
конодательства, в том числе и в области брачно-сем ейны х отнош ений. В аж ­
ную  роль в этом деле сы грали  декреты  «О расторж ении  брака» и «О гр аж ­
данском  браке, о детях  и о ведении кн и г актов граж дан ского  состояния», 
опубликованны е 19 и 20 декабря  1917 года *. Это были первы е правовые 
ак ты  Советской власти , непосредственно касаю щ и еся  регулирования брачно­
сем ейны х отнош ений в новы х условиях . И ми устан авли вали сь  дем ократи­
ческие принципы  построения семьи, которы е легли в основу всего дальней­
ш его советского брачно-семейного законодательства .

Д екретом  «О расторж ении  брака» предписы валось и зъять  все бракораз­
водны е дела из ком петенции  церкви и  передать их в ведение государствен­
ны х органов. П ровозглаш алась  свобода р асторж ен и я брака, сам  бракораз­
водны й процесс м акси м альн о  уп рощ ался  и освобож дался от м ногочисленны х, 
порой трудно преодолим ы х препятствий и ограничений .

В декрете указы валось , что брак м ож ет бы ть расторгнут по просьбе одно­
го или  обоих супругов, причем  в последнем  случае допускалось обращ ение 
непосредственно в органы  записи  актов гр аж дан ского  состояния, где и вы д а­
вались  докум енты , подтверж даю щ ие расторж ение брака.

Согласно декрету  «О гр аж д ан ско м  браке, о детях  и о ведении книг актов 
гр аж дан ского  состояния», действительны м и при зн авали сь  лиш ь гр аж д ан ­
ские браки , зарегистрированны е в установленном  порядке государственны м и 
органам и . Ц ерковны й  брак о б ъ я в л ял ся  частны м  делом брачащ ихся и не по­
р о ж д ал  н и к ак и х  правовы х последствий. Д л я  вступления в брак необходимо 
бы ло: а) согласие сторон; б) достиж ение определенного возраста (18 лет — 
д л я  м у ж ч и н  и 16 — д л я  ж енщ ин) и в) личное заявлен и е о ж елан и и  вступить 
в брак.

П ровозглаш ая  равенство м у ж ч и н ы  и ж ен щ и н ы , равноправие супругов, д е ­
крет разреш ил  им приним ать  в качестве общ ей ф ам илию  м у ж а, либо ф ам и ­
лию  ж ены , либо соединенную  ф ам илию  обоих. Л иквидировалось унизитель­
ное полож ение и неравенство в п р ав ах  та к  н азы ваем ы х  внебрачны х детей 
с детьм и, рож д ен н ы м и  в браке. Запись  о р оди телях  производилась органам и 
записи  актов граж дан ского  состояния. В том  случае , если отец ребенка, р о ж ­
денного вне зарегистрированного  брака , у к л о н я л с я  от подачи заявлен и я , 
допускалось установление отцовства в судебном порядке.

О днако норм ы , содерж ащ иеся в д екабрьски х  декретах  1917 года, не о хва­
ты вали  все стороны  правового регули рован и я  отнош ений, вы текаю щ их из 
б рака  и п ринадлеж ности  к семье. В частности , требовалась более полная и 
всесторонняя реглам ен тац и я  ли чн ы х  и им ущ ественны х отнош ений супругов, 
п рав и обязанностей  родителей и детей и др. П оэтом у уж е через несколько 
м есяцев, в сентябре 1918 года, правительство РСФ СР приняло Кодекс з а ­
конов об ак та х  гр аж дан ского  состояния, брачном , семейном и опекунском  
праве 2.

В ю ридической литературе неоднократно д авал ась  развернутая х ар ак те­
р и сти ка полож ений  К одекса РСФ СР 1918 года. По этой причине мы не бу­
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дем  подробно на нем  останавливаться. Отметим лиш ь, что в этом зако н о д а­
тельном  акте, пом имо подтверж дения и разви ти я  полож ений н азван н ы х  
вы ш е декретов, устан авл и вал ся  целы й ряд  принципиально новы х, ранее н еи з­
вестны х советском у законодательству  о браке и семье предписаний. В К о­
дексе, наприм ер, бы ло сф орм улировано полож ение о том, что перем ена м е­
ста  ж ительства одним  из супругов не влечет за собой обязанности  д л я  дру­
гого следовать за  ним . В этот законодательны й  акт та к ж е  бы ли вклю чены  
норм ы , согласно которы м  все браки, заклю ченны е до и зд ан и я  советских за ­
конов, п ри равн и ваю тся  к  зарегистрированны м , что брак не создает общ ности 
им ущ ества супругов. С упругам  разреш алось вступать м еж д у  собой в любые 
им ущ ественно-договорны е отнош ения при условии, что последние не проти­
воречат закону. В первы е после установления Советской власти  в К одексе 
бы ли урегулированы  отнош ения при осущ ествлении опеки и попечительства.

И так, К одекс РСФ СР 1918 года, с одной стороны, привел в определен­
ную  систему и зд ан н ы е до этого норм ативны е предписания, а с другой — 
ли кви ди ровал  целы й  р яд  сущ ествовавш их ранее пробелов в советском брач­
но-семейном законодательстве. Все это позволило более полно и подробно от­
вечать  н а возникаю щ ие в ж и зн и  вопросы в области р ассм атри ваем ы х  отно­
ш ений.

К одекс РСФ С Р 1918 года бы л актом , действие которого расп ростран я­
лось и  на территорию  Б елоруссии, на ту  ее часть, которая  не подвергалась 
о к ку п ац и и  в 1 9 1 8 — 1920 годах. Что ж е касается  оккуп и рован н ы х районов, 
то  здесь регл ам ен тац и я  брачно-сем ейны х отнош ений не претерпела каких- 
либо сущ ественны х изм енений. К а к  и преж де, в этих м естностях п родолж а­
л и  действовать п равовы е и религиозны е предписания времен Российской 
им перии.

К ак  известно, 2— 3 ф евраля  1919 года в М инске состоялся I  Всебелорус- 
ский  съезд Советов, которы й утвердил К онституцию  Белорусской  CCP3. Га­
р ан ти р у я  всем гр аж д а н ам  республики свободу совести, а та к ж е  свободу ре­
лигиозной  и антирелигиозной  пропаганды , К он ституция БССР (ст. 7) закон о­
дательно зак р еп и ла  отделение церкви  от государства и ш колы  от церкви. 
Это конституционное полож ение вносило коренны е и зм ен ен и я в правовое ре­
гулирование брачно-сем ейны х отнош ений. Его значение станет особенно 
ясны м , если вспом нить, что до О ктябрьской револю ции эти отнош ения регу­
лировались  не столько граж д ан ски м и  закон ам и , сколько церковны м и поста­
н овлениям и. Теперь ж е церковь полностью  отстран ялась  от вы полнения го­
сударственны х ф ун кц и й .

П ровозгласив отстранение церкви от обязательного у ч асти я  в заклю ч е­
н и и  и расторж ении  браков, л и ш ая  религиозны е обряды , связан ны е с рож де­
нием, смертью , вступлением  в брак  и его прекращ ением , ю ридической силы. 
С оветская власть  п риступила к  созданию  органов, н а  которы е возлагалось 
ведение актов гр аж дан ского  состояния. П ервы й такой  орган  н а  территории 
республики, которы й н азы вался  Отдел записи  рож дений , смертей, браков, 
разводов, безвестного отсутствия, внебрачного за ч а ти я , перемены  ф ам илий  
и прозвиш , бы л откры т 15 ф евраля  1919 года в М и н с к е 4. И з н азван и я  это­
го отдела видно, как ой  огром ны й объем работы  предстояло вы полнять его 
работникам . Ho из-за вновь н ач авш и хся  на территории Белоруссии военны х 
действий (наступление белополяков) М инский отдел ЗА ГС , по-сущ еству, не 
успел н ач ать  свою работу.

Ф актически  отделы  записей актов граж дан ского  состояния стали созда­
ваться  в Б елоруссии  только во второй половине 1920 — н ач ал е  1921 года, 
т е. сразу  после освобож дения ее территории от и ностранны х интервентов. 
И менно через эти  отделы  осущ ествлялась  п р ак ти ч еская  реал и зац и я  первы х 
советских законов о браке и семье, основны м  из которы х в республике по- 
лоеж н ем у  п родолж ал  оставаться К одекс РСФ СР 1918 года. К  середине 
1921 года в БССР уж е н асчи ты вался  121 отдел записей  актов граж данского 
состояния, в том  числе один Ц ентральны й, три  городских, ш есть уездны х 
и 111 волостны х 5.

О днако процесс создания органов ЗАГС и ор ган и зац и я  их деятельности 
сопровож дались различного  рода трудностям и. He хватало  регистрационны х 
книг, бланков, вообще бум аги , квали ф и ц и рован н ы х  специалистов. Н орм а­
тивны е акты , реглам ентирую щ ие записи  актов гр аж дан ского  состояния, име­
лись далеко не во всех отделах ЗАГС. Это приводило к  том у, что не только 
население, но и сам и  работники  советских органов подчас не зн али  нового 
законодательства, целей и зад ач  регистрации  актов гр аж дан ского  состояния,

Серьезным сдерж иваю щ им  ф актором  в этом деле я в л я л а сь  и позиция 
церкви. He соглаш аясь  с законодательны м и ак там и  об отделении церкви от
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государства, свящ еннослуж ители , к а к  и раньш е, считали  себя исполняю щ и­
м и государственны е ф ункции  и продолж али  соверш ать связан ны е с браком 
и сем ьей религиозны е обряды .

У см атри вая  во всем этом восстановление стары х  ц арски х  законов и игно­
ри рование вновь приняты х, Советская власть п ри н яла  р яд  норм ативны х 
актов, н ап равлен н ы х  на ослабление в л и ян и я  церкви  и духовенства. Так, 
18 м ая  1920 года всем  местны м  губисполком ам  бы л н ап равлен  ц и рк уляр  н а ­
родного ком и ссара ю стиции РСФСР Д. И. К урского, в котором  прям о гово­
рилось о прекращ ении  «этой незаконной  и дезорганизационной  деятельно­
сти церковников» и реком ендовалось «привлекать лиц , виновны х в дальней­
ш ем осущ ествлении этих стары х, уничтож енны х револю цией законов, к  су­
дебной ответственности»6.

В соответствии с этим и у к аза н и ям и  повсеместно стали  закр ы в аться  цер­
ковны е учреж д ен и я , сохранявш ие за  собой ф ун кц и и  государственны х орга­
нов. И х  им ущ ество, инвентарь, архивы , а т а к ж е  и  зд ан и я , в которы х они 
н аходились , переходили в ведение органов Советской власти . 26 ф евраля  
1921 года п рекрати л  свою деятельность М инский еп архи альн ы й  Совет. Из 
им ею щ ихся м атериалов  архи вн ы х фондов Белорусской  CCP усм атривается, 
что все эти м ероп ри яти я  проводились НКВД республики  на основании цир­
к у л я р н ы х  р асп оряж ен и й  органов власти  Советской России 7.

Н а освобож денной от оккупантов территории республики  вся полнота 
власти  п р и н ад л еж ал а  Военно-револю ционному ком итету  Советской Социали­
стической  Р еспублики  Белорусссии. 29 сентября 1920 года BPK С.С.Р. Б е­
лоруссии  и зд ал  п р и к аз №  40 «О семейны х р азд е л а х » 8, которы й устан авли ­
вал , к ак и е  споры , возникаю щ ие при расторж ении  брака, бы ли подведомст­
венны  суду, а к ак и е  — ведению  других государственны х органов. В соответ­
ствии с п. I  этого п р и к аза  «все дела о семейны х разд елах  недвиж им ости, 
ж ивого и мертвого сельскохозяйственного и н вен таря  и, вообще, движ им ости, 
составляю щ ей необходимую  принадлеж ность зем левлад ен и я  или  по роду 
своему относящ иеся к  сельском у хозяйству , а т а к ж е  дела о праве пользова­
н и я  сельскохозяйственны м и  у ч асткам и  земли» п од леж али  рассмотрению  в 
волостны х и уездн ы х зем ельны х отделах.

В свою очередь, споры  «о разделе денег, одеж ды , мебели и проч. д ви ж и ­
мого им ущ ества, не связанного  с позем ельны м и отнош ениям и, а равно дела, 
хотя и вы текаю щ ие из зем лепользования, но приобретаю щ ие характер  услов­
ны й, к а к  наприм ер, дела о сам оуправны х покосах , за п аш к ах  и потравах, 
производим ы х в присутствии владельца, несм отря н а  его запрещ ение и т. п.», 
относились к  ведению  народ н ы х  судов.

В заклю ч и тельн ой  части  п р и к аза  подчеркивалось, что при рассм отрении 
дел, у к аза н н ы х  в п. I ,  в состав коллегии  зем ельного отдела долж ен вклю ­
чать ся  судья, которы й н ад ел яется  правом  реш аю щ его голоса. Земельны е от­
делы , р азр еш ая  споры  о зем лепользовании , руководствую тся П олож ением  о 
народном  суде.

Н аиболее активно зако н о д ател ьн ая  деятельность белорусского советского 
государства в области  рассм атри ваем ы х  отнош ений разверн улась  во второй 
половине 20-х годов. И м енно в этот период п ри н и м ается  такой  важ ны й нор­
м ативны й  докум ент, к а к  постановление Ц И К  и CHK БССР от 21 ф евраля 
1925 года «О праве гр аж д а н  изм ен ять  свои ф ам и л и и  (родовые прозвищ а) и 
и м ен а»9.

В соответствии с этим  постановлением  к аж д о м у  гр аж д ан и н у  БССР по 
достиж ении  восем надцатилетнего  возраста п редоставлялось  право изм енять  
свою ф ам илию  и и м я. Л и ц а, пож елавш ие изм енить  свою ф ам илию  (прозви­
ще) и ли  им я, д о л ж н ы  бы ли подать об этом заявлен и е в окруж ной  орган  
записи  актов граж д ан ск ого  состояния и п ри лож и ть  к  нем у удостоверяю щ ие 
личность докум енты  и ли  нотариально  заверенны е копии . У казанное ходатай ­
ство публиковалось за  счет за яв и те л я  в местной оф ициальной  газете, а т а к ­
ж е  в органе Ц И К  БССР «С авецкая Б еларусь» . По истечении двухм есячного 
срока со дн я  оп убли кован и я  лицо, изм енивш ее свою сЬамилию (родовое про­
звищ е) или и м я, им ело право требовать внесения этой ф ам илии  (прозвищ а) 
или им ени во все ак ты  граж д ан ск ого  состояния.

19 м арта 1925 года Н ародны й  к ом и ссариат внутренних дел Белоруссии 
утвердил инструкцию  «О порядке перемены  ф ам и л и й  (родовых прозвищ ) и 
им ен»10, в которой подробно реглам ентировались  все вопросы, связанны е с 
подготовкой и разреш ением  дел данной категории . В дополнение к инструк- 
ттт-тJT Н К Я Д  в сентябре 1925 года и зд ал  п и р к у ля о , адресованны й всем о к р у ж ­
ны м  исполнительны м  ком и тетам  республики, В нем  указы валось  в частно­
сти, что органы  ЗА ГС при поступлении заявл ен и й  о перемене ф ам илии  дол­
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ж н ы  требовать от граж дан , кром е предусм отренны х постановлением  Ц И К  
и  CHK БССР от 21 ф евраля  1925 года документов, предоставления справки  
рай он н ы х  ф инансовы х органов о том, что за  ним и в последние ш есть м еся­
цев до м ом ента возбуж дения ходатайства о перемене ф ам и ли и  не числится 
н и к ак и х  недоим ок, налогов и сборов и .

Все заявл ен и я , подаваем ы е в органы  ЗАГС о перемене ф ам илий  (родовых 
прозвищ ) и имен, облагались м естны м сбором в разм ере пяти  рублей. Взы­
сканн ы е сум м ы  сбора передавались в установленны е сроки в кассы  Н ародно­
го ком и ссари ата  финансов.

29 м а я  1925 года Ц И К  и CHK Б елорусской CCP при н яли  постановление, 
которы м  у тв ер ж д ал ся  порядок разбирательства дел о расторж ении  браков и 
вы д ач е сод ерж ан и я  нуж д аю щ ем уся  супругу и детям . П ун кт 5 этого поста­
новления, в частности , гл аси л : «Н уж даю щ ийся или нетрудоспособны й су­
пруг, в случае развода, им еет право н а получение сод ерж ан и я от другого 
супруга, если последний по признанию  суда в состоянии о к азы вать  ем у под­
д е р ж к у » 12.

П раво  н а содерж ание, установленное п. 5, предоставлялось та к ж е  р аз­
веденном у трудоспособном у супругу во врем я его безработицы , но не более 
года с м ом ента развода. В случае удостоверенного уклон ен и я от работы  сто­
роне, обязанной  вы давать  содерж ание разведенном у супругу, предоставля­
лось право в общ еисковом порядке просить об освобож дении ее от этой обя­
занности .

П остановлением  устанавливалось  такж е , что при отсутствии соглаш ения 
м еж д у  развод ящ и м и ся  супругам и вопрос о разм ере расходов н а содерж ание 
и воспитание детей разреш ается  в общ еисковом порядке, причем  народны й 
судья одноврем енно с принятием  искового заявл ен и я  вы носит сообразно с 
обстоятельствам и дела и в интересах детей определение о том, кто из разве­
денны х супругов и в к ак о й  мере обязан  временно, до разреш ен и я спора, не­
сти расходы  по содерж анию  детей и у кого дети временно долж ны  оста­
ваться  н а  воспитании, а та к ж е  определяет разм ер сод ерж ан и я н уж д аю щ е­
м уся супругу. В случае о тк аза  родителей обеспечивать содерж ание детей 
право требовать его в судебном порядке получили  сам и  дети или  их  опе­
куны .

В исследуем ы й период в Б елоруссии  п риним ались  и  другие законод а­
тельны е акты , связанны е с браком  и принадлеж ностью  к семье. Ho рам ки  
настоящ ей  статьи , к  сож алению , не позволяю т охарак тери зовать  их.

' Cm.: СУ РСФСР. 1917. № 10. Ст. 152; № 11. Ст. 160.
2 Cm.: СУ РСФСР. 1918. № 76—77. Ст. 818.
3 Cm.: История Советской Конституции 1917—1956 гг. М., 1957. С. 187 и далее.
4 Cm.: Звезда. 1919. 15 февр.
5 ЦГАОР БССР. Ф. 41, оп. I, д. 15, л. 42.
6 Там же. Д. 2, л. 2.
7 Там же. Д. 15, л. 7,5.
8 Cm.: Известия Военно-революционного комитета С.С.Р.Б. 1920. № 4. 29 сент.
9 Cm.: СЗ БССР. 1925. № 9. Ст. 81.
10 Cm.: Бюллетень CHK БССР. 1925. № 5. С. 40—42.
11 Там же. С. 42—43.
12 СУ БССР. 1925. № 29. Ст. 274.

В. А. ЗЕНЬКОВИЧ

К  ВОПРОСУ О СОВЕРШ ЕНСТВОВАНИИ ЗА К О Н О Д А ТЕЛ ЬС ТВ А  
ПО П РЕД О ТВ РА Щ ЕН И Ю  О БМ А Н А  П О К У П А ТЕЛ ЕЙ

Н аличие необеспеченных товарам и  ден еж н ы х средств у значительной  ч а ­
сти н аселения порож дает определенное неравенство, которое при им ею щ их­
ся  трудностях  в торговле провоцирует злоупотребления и п равонаруш ения в 
этой сфере. Особенно больш ое распространение в торговле получили  такие 
правонаоуш ения, к ак  обм ан покупателей , соверш аем ы й в нескольких видах: 
путем  обм еривания, обвеш ивания, обсчета, превы ш ения установленны х роз­
н и чн ы х цен. Ч исло вы явлен н ы х  преступны х ф актов обм ана покупателей в 
М инске возросло с 89 случаев в 1984 году до 218 — в 1988, т. е. в 2,4 раза, 
и  это при том, что данном у виду деяний  присущ а весьм а вы сок ая  латент­
ность.
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