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С. И. ФИЛИППЕНКО

ГЕРМ А Н И Я  И П РО БЛ ЕМ А  Р Е О Р Г А Н И ЗА Ц И И  
СОВЕТА Л И ГИ  Н А Ц И Й

С едьм ая Ч р езв ы ч ай н ая  сессия Л иги н аций  в Ж еневе (м арт 1926 года) не 
р азр еш и л а вопрос о герм анском  вступлении  в Л игу . О днако это не было 
воспринято к а к  полны й провал  данного н ап р авл ен и я  внеш ней политики 
В ейм арской  республики. С одной стороны, члены  Совета Л иги наций  согла­
сились с герм ан ски м  предлож ением  о создании особой ком иссии по изуче­
нию  вопроса о расш ирении  Совета Л иги наций , с другой — правильность 
герм анской  позиции  в Ж еневе бы ла в целом п ри зн ан а  оф ициальны м и к р у ­
гам и  страны .

П осле Ж ен евы  руководители  зап ад н ы х  стран  отд авали  себе отчет в том, 
что отказ Г ерм ании  от вступления в Л игу  н аций  м ож ет яви ться  крахом  до­
говора Л окарно. П оэтом у у ж е 27 м арта м инистр иностранны х дел Велико­
британии  О. Ч ем берлен  попросил инф орм ировать нем ецкое посольство о 
том , что участие Г ерм ании  в работе особой ком иссии  будет осущ ествляться 
н а  равн ы х  п р ав ах  с другим и членам и , несм отря н а  то что она не входит в 
Л и гу  '.

31 м арта герм анский  кабинет при н ял  реш ение участвовать в работе ко­
м иссии. Г ер м ан ск ая  д и п лом ати я  стрем илась, в первую  очередь, обеспечить 
своей стране постоянное место в Совете Л иги  и энергично вы ступала про­
тив п редоставления ан алоги ч н ы х  мест Б р ази л и и  и И спании, а П ольш е — 
д а ж е  непостоянного места.

В целях  дости ж ен и я соглаш ения с А нглией и Герм анией Ф ран ц и я пред­
л о ж и л а  свой проект реф орм ы  Совета. Он п редусм атривал  увеличить коли­
чество членов Совета с 10 до 20, из них 11 — с реш аю щ им  голосом, 9 — 
с совещ ательны м . П ричем  право реш аю щ его голоса постоянно долж но было 
п р и н ад л еж ать  п яти  великим  дер ж авам . О стальны е страны  могли получать 
это право только попеременно 2. Р азум еется , такой  проект не мог получить 
одобрения больш инства стран-участниц  ком иссии, и Ф ранция бы ла вы н у ж ­
дена от него о тк азаться .

Р абота особой ком иссии  проходила в Ж еневе с 10 по 17 м ая  1926 года. 
К ром е стран-членов Совета, в ней участвовали  т а к ж е  представители Польш и, 
К и тая , Ш вейцарии , А ргентины  и Герм ании. В герм анскую  делегацию  вхо­
дили  посол Г ерм ании  в П ар и ж е JI. Геш и заведую щ ий правовы м  отделом 
МИД Ф. Гауе. К  н ач ал у  работы  ком иссии представитель Ф ранции П оль 
Б он кур  вновь ин ф орм и ровал  герм анскую  сторону о том, что Ф ранция, к а к  
и преж де, будет стрем иться к  предоставлению  П ольш е постоянного места в 
Совете 3.

11 м ая  представитель  А нглии  Р. Сесиль предлож ил  свой проект реф ор­
мы Совета, п р ед у см атр и вая  постоянное место Г ерм ании  в Совете. П лан  вклю ­
чал  в себя: увеличение ч и сл а  непостоянны х членов Совета с ш ести до де­
в я т и ; создание категории  та к  н азы ваем ы х  «полупостоянны х членов» путем 
переизбрания трех  непостоянны х членов на новы й  трехлетний срок; считать 
переизбранны м  член а, получивш его н а сессии Л и ги  наций  не менее двух 
третей голосов; избрать н а  сентябрьской сессии трех  непостоянны х членов 
на три  года, трех  — на два, трех — на один год 4.

Больш инство стран  в целом  одобрили этот проект, однако так  к ак  он не 
предусм атривал  значительного  увели чен и я к оли ч ества постоянных мест в
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Совете, то его п ринятие натолкнулось  на сопротивление со стороны И спании, 
Б р ази л и и , П ольш и и К и тая . Т ак , испанский  представитель П алациос 13 м ая  
потребовал предоставления постоянного места в Совете своей стране, ссы ­
л а я с ь  на обещ ания некоторы х великих держ ав, преж де всего А нглии . А  бра­
зильский  представитель  М елло-Ф ранко заяви л , что Б р ази л и я  в случае окон­
чательного  отклон ен и я своего требования выйдет из Л иги  нац и й  5.

В создавш ейся ситуации  П оль Б онкур  в беседе с Л . Геш ем п ы тал ся  до­
биться его согласия н а предоставление в будущ ем постоянного м еста хотя 
бы  И спании  с тем, чтобы предотвратить ее выход из Л иги  наций . Ho Геш 
отнесся к  этом у предлож ению  негативно. Он исходил из того, что, во-пер­
вы х , этим  ш агом  Г ерм ан и я наносила удар  в спину А нглии  и Ш веции  — 
своим сою зникам  в вопросе распределения мест в Совете. Во-вторых, в Б ер­
лине опасались, что в перспективе подобной уступки  Ф р ан ц и я  потребует и 
д л я  П ольш и. П осле долгих дебатов ком иссия отлож и ла реш ение проблемы  
до 28 ию ня.

А н ал и зи р у я  м айские итоги работы  комиссии, необходимо отм етить, что 
отсрочка реш ения бы ла н ав я за н а  И спанией и Б разилией , несм отря н а  со­
гласие больш инства п ринять  проект Сесиля. Д л я  Г ерм ании  обстановка не­
сколько  облегчалась  тем, что Б р ази л и я  уж е не м огла в полной м ере п репят­
ствовать благоприятном у д л я  нем цев реш ению  вопроса, так  к а к  истекал  
срок ее пребы вания в Совете Л иги  наций .

8 ию ня 1926 года Совет Л иги п ри н ял  реш ение вновь продлить сроки пе­
реговоров с И спанией и Б разилией . В ответ на это М елло-Ф ранко слож ил 
свой м ан д ат, а  14 ию ня секретариат получил уведом ление о вы ходе из Л иги 
н ац и й  Б рази ли и .

Н есколько ранее (11 ию ня) подобный ш аг соверш ила и И сп ан и я, отозвав 
и з Ж еневы  своего представителя. О днако И спания бы ла склонна к  ком про­
м иссу. В качестве ком пенсации  за  отк аз предоставить ей постоянное место 
в Совете она ж е л ал а  получить м ан д ат Л иги  наций н а управление м еж д у н а­
родной зоной Т ан ж ера . С этой целью  в середине ию ля король И спании  А ль­
фонс X III посетил Л ондон и П ари ж .

С трем илась к  ревизии  проекта Сесиля и П ольш а. Т ак , 26 ию ля Б ерлин  
посетил член  постоянной польской делегации  в Ж еневе В. Д и ам ан д . Он про­
сил герм анское руководство о к азать  поддерж ку при переизбрании П ольш и 
н а  первы й и второй период пребы вания в Совете в качестве непостоянного 
ч лен а. Д и ам ан д  та к ж е  предлож ил переизбрать непостоянны х членов не д в у ­
м я  третям и , а просты м  больш инством  голосов. П ри  этом  посланник  П илсуд- 
ского ф акти ч ески  н ам екн ул  н а  возм ож ны е территориальны е уступки . Д л я  
д ости ж ен и я поставленной цели польское правительство обратилось с мемо­
рандум ом  к  государствам  — член ам  Совета. В нем оно вы двинуло свой план 
реш ения проблемы , которы й п р ед усм атри вал : увеличить срок пребы вания 
в Совете непостоянны х членов с трех до пяти  л ет ; переизбрание н а  первый 
и второй срок проводить просты м  больш инством голосов уж е при вы борах 
какой-либо страны  н а непостоянное м ест о ; выборы непостоянны х членов 
провести н а  сентябрьской сессии, чтобы  П ольш а одноврем енно с Герм анией 
вош ла в Совет Л иги  наций  6.

П л ан  П ольш и наш ел поним ание в П ариж е, и Ф ран ц и я через своего по­
сла в М адриде пред лож и ла его И спании  с незначительны м и  изм енениям и, 
подчеркнув, что его принятие п ракти ч ески  предоставляет исп ан ц ам  посто­
янное место. Этим ш агом  Ф р ан ц и я  п ы талась  объединить уси л и я  И спании  и 
П ольш и. Одновременно Ф ран ц и я п ы талась  склонить н а  свою сторону и 
А нглию .

О пасаясь изм енения ан глийской  позиции, Ш трезем ан  10 августа писал 
в Л ондон : «Очевидно, что подобное урегулирование не диктуется всеоб­
щ и м и  интересам и Л иги  наций , а лиш ь преследует цель удовлетворить ам би­
ц ии  определенны х государств и ф акти ч ески  ввести новы й вид постоянного 
м еста...»7 ^

Второе заседание особой ком иссии  было назначено н а 30 августа, а в 
середине м есяца Л . Геш получил новы й проект п лан а П ольш и, согласован­
н ы й  с Ф ранцией. В отличие от п ервон ач альн ы х п ож елан и й  теперь П ольш а 
соглаш алась  с переизбранием  непостоянного члена в конце м андатного  пе­
риода сроком  н а  три, а не н а  пять лет. Геш у стало та к ж е  известно, что обе 
стороны приш ли к  мнению  провести вы боры  непостоянны х членов в н ач але  
сессии, чтобы П ольш а одновременно с Герм анией вош ла в Совет Л иги н а ­
ций. И спания та к ж е  не о тк азы вал ась  от своих п ри тязан и й  н а  постоянное 
место.

Т акое полож ение, безусловно, ставило герм анские планы  под угрозу  сры-
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Ba. П оэтом у 14 августа Ш трезем ан, пы таясь  зар у ч и ться  поддерж кой  неко­
торы х стран , н ап рави л  своим послам  в Рим , Брю ссель, Б ерн и Стокгольм 
депеш и, в которы х просил передать правительствам  на м естах , что «всякое 
принципиальное изм енение м айского реш ения комиссии будет отвергнуто 
герм анской  стороной»8. П равительства И талии , Ш веции, Б ельгии  и Ш вейца­
рии заяви л и , что они против увеличения постоянны х мест в Совете, исклю ­
ч а я  Герм анию . О днако, несмотря на твердую  позицию  этих  стран, обстанов­
к а  п р од олж ала  о ставаться  слож ной.

20 августа Д ’А бернан  сообщ ил Ш уберту, что ан глийское правительство 
считает необходим ы м  изм енить, согласно «ф ранцузским  п ож елан и ям » , м ай­
ский  проект С есиля 9. Определенны й н аж и м  на Герм анию  н ач ал и  оказы вать  
и СШ А.

Г ерм ан и я  вы н уж ден а бы ла уступить. В Б ерлин  23 августа д л я  вы работ­
ки  нового проекта прибы л советник ф ранцузского  М ИД по ю ридическим  во­
просам  А . Ф ром аж о. В соответствии с новы м , ком пром иссны м  ф ранко-англо­
герм ан ски м  проектом  уж е при вы борах на непостоянное место три страны  
м огли  бы ть переизбраны  н а  новы й трехлетний  срок, но сессия Л иги м огла 
в лю бой м ом ент отм енить свое реш ение 10. Т акой  проект д л я  Германии был 
прием лем , т а к  к а к  не мог гарантировать  П ольш е за н ять  в будущ ем непо­
стоянное место н а  новы й срок.

Н ад еж д ы  И спании  на получение в опеку зоны  Т ан ж ер а потерпели крах . 
Н егативную  позицию  в этом вопросе за н я л а  Ф ран ц и я, а предлож енное А нг­
лией  ком пром иссное реш ение — созвать после сессии Л иги  нац и й  м еж д ун а­
родную  конф еренцию  по Т ан ж еру  — И сп ан и я отвергла.

Н а засед ан и я х  особой ком иссии, проходивш их с 30 августа по 3 сентяб­
ря, проект Ф ром аж о  — Гауса бы л отклонен. Оппозицию  по этом у вопросу 
возглави ла Б ельги я . Ее подд ерж али  А ргентина, Ш веция, И тали я  и Ш вейца­
ри я . Т ак , президент Ш вейцарии  М атта за я в и л  2 сен тяб ря: «Удовлетворение 
требований И спании  невозм ож но. Г ерм ан и я получает постоянное место и 
Еступает B1 Л и гу  н ац и й » 11.

В итоге к ом и сси я  вернулась  к  м ай ском у  проекту С есиля, в которы й бы­
ли  внесены  н езн ач ительн ы е изм енения.

Герм анию  вполне устраи вал  такой  поворот событий. По словам  Гешй, 
« ...окончательное реш ение ком иссии больш е соответствует герм анским  инте­
ресам , чем  проект Ф ром аж о — Гауса 12.

4 сентяб ря Совет Л иги  н ац и й  в отсутствие И спании  и Б рази ли и  едино­
гласно п р и н ял  п редставленны й  проект и реком ендовал  сессии одобрить его. 
Т аки м  образом , Г ерм ан и я  п о лучала  постоянное место в Совете Л иги наций , 
а  количество непостоянны х членов увеличивалось  с ш ести до девяти. Х отя 
увеличение коли ч ества непостоянны х мест в Совете не могло не вы звать 
определенного неудовольствия герм ан ски х  п равящ и х  кругов, вопрос был 
предреш ен. 8 сен тяб ря  1926 года по предлож ению  Д. М отта Г ерм ания бы ла 
единогласно п р и н ята  в Л игу  н аций  с предоставлением  ей постоянного м еста 
в Совете.

16 сентября бы ли проведены  вы боры  девяти  непостоянны х членов Сове­
та  Л иги  н аций , по итогам  которы х в Совет о к азали сь  избранны м и П ольш а, 
Ч и ли  и Р у м ы н и я  — н а  три  г о д а ; К олум би я, Г оллан д и я и К итай  — н а два 
год а ; Б ельги я , Ч ехословак и я  и С альвадор — на год. И так, Г ерм ания вош ла 
в Совет Л и ги  н аций  раньш е П ольш и.

Н еобходим о подчеркнуть, что вступление Г ерм ании  в Л игу  нац и й  и 
борьба за  предоставление им енно ей постоянного м еста в Совете имело д а ­
леко идущ ие последствия н а  пути  ревизии  В ерсальского договора.
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