
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ПРОЕКТ ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОГО
ФОНДА ПО ГЛОБАЛЬНЫМ ВЫЗОВАМ COMPASS: 

ОПЫТ СОТРУДНИЧЕСТВА В РЕГИОНЕ БОЛЬШОЙ ЕВРАЗИИ
В 2018—2021 гг. консорциум ведущих университетов из Великобритании, Азербайджа-

на, Беларуси, Таджикистана и Узбекистана в составе Кентского университета, Кембриджского 
университета, Белорусского государственного университета, Университета АДА, Таджикско-
го национального университета и Университета мировой экономики и дипломатии реализует 
проект COMPASS («Комплексное повышение потенциала в Восточном соседстве и Централь-
ной Азии: интеграция исследований, эффективное управление и устойчивые сообщества»). 
Проект COMPASS финансируется Исследовательским фондом по глобальным вызовам (Global 
Challenges Research Fund) Службы по исследованиям и инновациям Соединенного Королев-
ства (United Kingdom Research & Innovation). Руководителем проекта является профессор Елена 
Коростелева — директор Центра глобальной Европы Школы политики и международных отно-
шений Кентского университета. 

В Беларуси проект COMPASS реализуется историческим факультетом совместно с факульте-
том международных отношений с участием Центра социологических и политических исследова-
ний и других подразделени Комплексное повышение потенциала в Восточном соседстве и Цен-
тральной Азии й БГУ. Примечательно, что в мероприятиях проекта активное участие принимают 
не только преподаватели и научные работники, но и студенты и аспиранты, молодые ученые. 
Одна из ключевых задач проекта — развитие исследовательского и образовательного потенциа-
ла университетов-партнеров. Поддерживаемые проектом исследования проводятся по довольно 
широкому спектру различных вопросов, касающихся как национальной, так и международной 
проблематики.

Пандемия коронавируса и вызванные ей ограничения не позволили в полной мере реали-
зовать мероприятия, которые планировались в 2020 г. как в Беларуси, так и в других странах. 
Тем не менее, представители БГУ приняли непосредственное участие в конференциях, тренин-
гах, консультациях в Великобритании, Азербайджане, Кыргызстане, Хорватии. В силу противо-
эпидемиологических мероприятий значительно сократились возможности по организации 
различных форумов в Минске. Однако с учетом соблюдения строгих мер безопасности при под-
держке проекта COMPASS на базе БГУ были проведены Х Международная научно-практическая 
конференция молодых ученых факультета международных отношений БГУ (февраль), Между-
народная научная конференция «Великая Отечественная война в судьбе белорусского народа» 
(апрель), XIX Международная научная конференция «Беларусь в современном мире» (октябрь), 
несколько программ повышения квалификации в области международной деятельности для ра-
ботников белорусских университетов (сентябрь—ноябрь). 

В 2020 г. значительно расширилось использование дистанционного и смешанного форматов 
проведения различных конференций, круглых столов, тренингов — так объективные сложно-
сти создали новые возможности для обмена мнениями, результатами между исследователями из 
разных стран. Перечислить все мероприятия не представляется возможным, поэтому отметим 
лишь серию научных семинаров для молодых исследователей (Work in Progress Seminar про-
екта GCRF COMPASS), целый ряд гостевых лекций признанных ученых из разных стран, науч-
но-образовательные вебинары, Международный круглый стол «Евразийская сеть региональных 
инициатив и организаций: элементы взаимосвязанности» и онлайн-форум «Минского диалога» 
(проект COMPASS выступил стратегическим партнером). 

В рамках содействия расширению доступности результатов научных исследований белорус-
ских авторов проект COMPASS оказывает поддержку в подготовке сборников научных матери-
алов, монографий. В 2020 г. было принято решение начать сотрудничество с Журналом меж-
дународного права и международных отношений и поддержать выпуск специального номера, 
посвященного проблематике миграции, беженцев, безгражданства и межкультурных отношений 
(один из тематических фокусов белорусской команды проекта). Результатом стал номер, который 
Вы держите в руках. Статьи отражают довольно широкую палитру научных интересов как опыт-
ных, так и начинающих белорусских международников, юристов, историков, экономистов из 
Белорусского государственного университета, Академии Министерства внутренних дел Респуб-
лики Беларусь, Академии управления при Президенте Республики Беларусь, других учебных и 
научных структур.

Специальные правовые исследования по противодействию незаконной миграции и защите 
прав вынужденных мигрантов представлены в работах А. И. Федорако и Н. В. Карканицы. Отно-
шения между Республикой Беларусь и Китайской Народной Республикой в последние годы ин-
тенсивно развиваются в различных сферах, причем значимым стало взаимодействие в научной 
и образовательной сфере. Все больше китайских студентов выбирают Беларусь для получения 
высшего образования, создаются новые институты, а 2019 г. даже был объявлен Годом образова-



ния Беларуси в Китае. Закономерно, что эти процессы, непосредственно влияющие на миграци-
онную ситуацию, привлекают внимание исследователей. В этом номере белорусско-китайскому 
сотрудничеству посвящены статьи В. М. Мацеля и Ян Синцзюань. Углубленному рассмотрению 
социально-экономических эффектов образовательной миграции в Республике Беларусь посвя-
щена статья Л. В. Фокеевой, Е. В. Масленковой и А. В. Рытова. Различные грани миграционной 
ситуации и политики Беларуси освещены в еще нескольких материалах: если в статье Д. А. Кри-
вошея рассматриваются общественно-культурная деятельность белорусов зарубежья и влияние 
на нее политики органов власти и управления Республики Беларусь, то в работе М. В. Драгун 
дается комплексная оценка внутренней безвозвратной миграции в Республике Беларусь за по-
следние десятилетия.

Ряд статей посвящен проблеме беженцев в Ближневосточном регионе. Так, А. А. Кондраль 
представила исследование статуса и идентичности палестинских беженцев в Иордании, а 
В. Д. Коломенская обращается к вопросу о судьбе сирийских христиан в условиях гражданской 
войны 2011—2019 гг.

Исторический опыт выстраивания национальной и международной миграционной полити-
ки, развития дипломатических отношений представлен в статьях А. Н. Зинченко (рассматри-
вает регулирование миграционных потоков «Европейский союз — Африка» в 2005—2018 гг.), 
К. Л. Снисаренко (анализирует иммиграционную политику правительств Франции в начале 
XXI в.) и Н. О. Пашкова (исследует государственно-церковную дипломатию Русской православ-
ной церкви в середине ХХ в.).

Пандемия COVID-19 вызвала продолжающиеся фундаментальные по глубине изменения в 
жизни сообществ на просторе не только Большой Евразии, но и всего мира. Ученым еще пред-
стоит обратиться к осмыслению этих изменений, потому особенно приятно, что вниманию чита-
телей уже предлагаются нацеленные на решение этой задачи работы белорусских специалистов. 
А. А. Нестерова проводит оценку последствий и мер по поддержке мигрантов в контексте раз-
вития трудовой миграции в условиях пандемии COVID-19. В статье И. М. Вашко и О. А. Вашко 
рассматривается особенно актуальная проблема миграции медицинских работников.

Надеемся, что этот выпуск будет интересным и полезным для читателей.

Артём Назаренко,
старший преподаватель кафедры источниковедения исторического факультета БГУ, 
руководитель белорусской национальной команды проекта COMPASS

The issue was prepared in cooperation and with the support 
of the GCRF UKRI COMPASS project (GCRF UKRI ES/P010849/1)

The issue was prepared in cooperation and with the support 

Выпуск данного номера осуществлен в сотрудничестве и при поддержке проекта COMPASS
Исследовательского фонда по глобальным вызовам Службы по исследованиям 

и инновациям Соединенного Королевства (GCRF UKRI ES/P010849/1)
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ПРАВОВОЙ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ АСПЕКТЫ
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОННОЙ МИГРАЦИИ

 Александр Федорако

В статье рассмотрены понятие «незаконная миграция», международное и национальное 
законодательство в сфере миграции, деятельность органов внутренних дел Республики Бела-
русь по противодействию незаконной миграции. Проведен анализ понятийного аппарата, по-
ложений международных договоров по противодействию незаконной миграции, правоприме-
нительной деятельности. Это позволило предложить меры по совершенствованию правовых 
и организационных аспектов противодействия незаконной миграции: закрепление в законо-
дательстве Республики Беларусь понятий «незаконная миграция», «незаконный мигрант», 
усиление международного сотрудничества, в том числе посредством заключения новых до-
говоров о реадмиссии, а также проведение совместных мероприятий по противодействию 
незаконной миграции. 

Ключевые слова: законодательство; незаконная миграция; противодействие; соглашения.

«Legal and Organisational Aspects of Countering Irregular Migration» (Alexander 
Fedorako)

In the article, the author has examined the concept of «irregular migration», international and 
national legislation in the fi eld of migration, the activities of the internal aff airs authorities of the 
Republic of Belarus in countering irregular migration. The analysis of the conceptual apparatus, the 
provisions of international treaties on combating illegal migration, law enforcement activities has 
been conducted. The author has proposed measures to improve legal and organisational aspects of 
combating illegal migration: setting out the concepts «irregular migration» and «irregular migrant» 
in the legislation of the Republic of Belarus, enhancing international cooperation, including initiating 
new readmission agreements and mutual measures to counter irregular migration.

Keywords: agreements; counteraction; irregular migration; legislation.
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Глобальные социальные процессы имеют 
различные формы проявления. Одной из 

них является высокий уровень миграции на-
селения (далее — миграция). Миграцию сти-
мулируют различия в уровне жизни развитых 
и развивающихся государств, потребности 
мировой экономики, демографические про-
цессы, конфликты, войны, преследования, 
экологические проблемы и другие факторы, 
имеющие как объективный, так и субъектив-
ный характер. Миграция как сложное социаль-
но-правовое явление приводит к различным 
последствиям: с одной стороны, она способ-
ствует социально-экономическому развитию 
принимающих и отдающих государств, расши-
рению культурных, экономических, научных, 
образовательных и других отношений, с дру-
гой — усиливает социальную напряженность, 
расовую и национальную вражду, увеличивает 
риски нанесения ущерба национальным инте-

ресам, распространения заболеваний, активи-
зации деятельности этнических преступных 
группировок и т. п. Острой проблемой совре-
менности является высокий уровень незакон-
ной миграции. Вследствие этого повышается 
уровень криминализации общества из-за ро-
ста коррупции и организованной преступно-
сти, связанной с незаконным ввозом мигран-
тов, расширения «теневого» рынка труда, 
роста количества преступлений, совершаемых 
мигрантами и в их отношении, иных видов 
преступности (торговля людьми, наркобизнес
и т. п.). 

Интерес к правовому регулированию ми-
грации, противодействию ее незаконным фор-
мам заметен и в научной среде. Данные вопро-
сы рассматривались в работах О. И. Бахура, 
Л. А. Васильевой [1], Н. В. Валюшко-Орса [2], 
А. Н. Жеребцова [5], Е. В. Масленковой [10], 
А. В. Степанова [37] и др. 

Журнал международного права и международных отношений. 2020. № 3-4 (94-95). С. 3—11.
Journal of International Law and International Relations. 2020. N 3-4 (94-95). P. 3—11.
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А. И. Федорако. Правовой и организационный аспекты противодействия незаконной миграции

Alexander Fedorako. Legal and Organisational Aspects of Countering Irregular Migration

Цель статьи — проанализировать законо-
дательство в сфере миграции, деятельность 
органов внутренних дел по противодействию 
незаконной миграции, пути совершенствова-
ния правового регулирования и правоприме-
нительной деятельности.

Прежде чем рассмотреть правовой и орга-
низационный аспекты противодействия неза-
конной миграции, необходимо остановиться 
на таком базовом понятии, как «незаконная 
миграция». Несмотря на актуальность пробле-
мы незаконной миграции, понятие «незакон-
ная миграция» не нашло широкого отражения 
в международном праве и законодательстве 
государств — участников Содружества Незави-
симых Государств (далее — СНГ). 

В Протоколе против незаконного ввоза 
мигрантов по суше, морю и воздуху, допол-
няющем Конвенцию ООН против трансна-
циональной организованной преступности, 
закреплены термины «незаконный ввоз ми-
грантов», под которым понимается обеспече-
ние в целях получения, прямо или косвенно, 
какой-либо финансовой или иной материаль-
ной выгоды незаконного въезда в какое-либо 
государство любого лица, которое не является 
его гражданином или не проживает постоянно 
на его территории, и «незаконный въезд», ког-
да пересечение границ происходит без соблю-
дения необходимых требований для законного 
въезда в принимающее государство [25, ст. 3].

В Глобальном договоре о безопасной, упо-
рядоченной и легальной миграции наряду с 
термином «незаконный ввоз мигрантов» ис-
пользуется также термин «нелегальная мигра-
ция» [4, пп. 10, 18, 25].

Согласно Концепции сотрудничества госу-
дарств — участников СНГ в противодействии 
незаконной миграции, «незаконная мигра-
ция» представляет собой перемещение на 
территорию государства — участника СНГ, 
пребывание, перемещение с его территории 
граждан государств — участников СНГ, тре-
тьих государств и лиц без гражданства с нару-
шением законодательства данного государства 
[9].

В статье 1 Закона Республики Казахстан 
«О миграции населения» используется тер-
мин «незаконная иммиграция», под которой 
понимается «въезд в Республику Казахстан и 
пребывание иностранцев или лиц без граж-
данства в Республике Казахстан с нарушением 
законодательства Республики Казахстан, ре-
гулирующего порядок въезда и пребывания, 
а также транзитного проезда по территории 
Республики Казахстан» [19]. В законодатель-
стве Республики Молдова закреплен термин 
«незаконное пребывание», под которым пони-
мается «присутствие на территории Республи-
ки Молдова иностранца, который не соответ-
ствует или более не отвечает условиям въезда, 
нахождения или пребывания в Республике 
Молдова» [24, ст. 3]. Согласно статье 1 Закона 

Туркменистана «О миграции»: «незаконная 
миграция — въезд в Туркменистан, пребыва-
ние на его территории и выезд из Туркмени-
стана физических лиц в нарушение законода-
тельства Туркменистана» [18]. 

Несмотря на активное использование, тер-
мин «незаконная миграция» в законодатель-
стве Республики Беларусь не закреплен. По 
нашему мнению, незаконная миграция пред-
ставляет собой въезд в Республику Беларусь, 
пребывание (проживание) в Республике Бе-
ларусь, транзитный проезд через территорию 
Республики Беларусь, а также выезд из Респуб-
лики Беларусь иностранных граждан и лиц без 
гражданства в нарушение действующего зако-
нодательства. 

Следует также обратить внимание на раз-
нообразие терминов, используемых на между-
народном и национальном уровне для обо-
значения людей, которые въезжают в страну 
или находятся в ней без соответствующего раз-
решения властей: незаконные мигранты, не-
легальные мигранты, недокументированные 
лица, нерегулярные мигранты, мигранты с 
незаконным статусом, лица с неурегулирован-
ным статусом и др. 

Так, на Международной конференции по 
народонаселению и развитию в 1994 г. было 
предложено использовать термин «лица без 
документов». Однако его нельзя считать удач-
ным, так как незаконным может стать ми-
грант, который въехал с соблюдением всех 
требований законодательства (например, 
имея национальный паспорт, въездную визу 
и т. п.), но не выехал из страны по истечении 
разрешенного срока пребывания. На Между-
народном симпозиуме по миграции в Бангкоке 
1999 г. рекомендован к использованию термин 
«лицо с неурегулированным статусом» [см.: 
6, с. 11]. Этот термин более точно определяет 
правовое положение данной категории лиц. 
В последнее время на международном уровне 
стал рассматриваться термин «нерегулярный 
мигрант» — лицо, которое вследствие неза-
конного въезда или истечения срока действия 
его/ее визы не имеет законного статуса в тран-
зитной или принимающей стране [11, с. 14]. 
Однако в Глобальном договоре о безопасной, 
упорядоченной и легальной миграции 2018 г. 
используются термины «незаконно ввезен-
ные мигранты» и «нелегальные мигранты» 
[4, пп. 25, 26].

В соответствии со статьей 1 Соглашения о 
сотрудничестве государств — участников СНГ 
в борьбе с незаконной миграцией незаконны-
ми мигрантами являются граждане третьих го-
сударств и лица без гражданства, нарушившие 
правила въезда, выезда, пребывания или тран-
зитного проезда через территории сторон, а 
также граждане сторон, нарушившие правила 
пребывания на территории одной из сторон, 
установленные ее национальным законода-
тельством [34].
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Для характеристики иностранцев, нару-
шающих правила въезда и пребывания, в за-
конодательстве Республики Таджикистан и 
Республики Казахстан используются термины 
«нелегальные иммигранты» и «незаконный 
иммигрант» соответственно.

Так, в законодательстве Республики Таджи-
кистан под термином «нелегальные иммигран-
ты» понимаются «иностранные граждане или 
лица без гражданства, прибывшие на террито-
рию Республики Таджикистан самостоятельно, 
без соответствующего разрешения уполномо-
ченного органа или получившие его обманным 
путем, а также въехавшие на территорию Рес-
публики Таджикистан на основе соответствую-
щего разрешения, но не покинувшие ее по ис-
течении срока пребывания» [17, ст. 1]. 

Согласно статье 1 Закона Республики Ка-
захстан «О миграции населения»: «незакон-
ный иммигрант — иностранец или лицо без 
гражданства, въехавшие в Республику Казах-
стан и пребывающие в Республике Казахстан 
с нарушением законодательства Республики 
Казахстан, регулирующего порядок въезда и 
пребывания, а также транзитного проезда по 
территории Республики Казахстан» [19]. 

По нашему мнению, наиболее приемлемым 
является термин «незаконный мигрант», так 
как нарушение требований законодательства 
происходит в ходе пространственного переме-
щения, сущностью данных нарушений являет-
ся неисполнение требований правовых норм, 
устанавливающих основания и порядок въезда 
в страну, транзитного проезда, пребывания и 
выезда из страны иностранцев. 

Как уже отмечалось, законодательство Рес-
публики Беларусь не содержит определения 
понятий «незаконная миграция» и «незакон-
ный мигрант», что неоправданно ни с теорети-
ческой, ни с практической точки зрения. Так, 
возникает вопрос, считать ли незаконными 
мигрантами иностранных граждан или лиц 
без гражданства, которые находятся в стране 
законно с точки зрения миграционного зако-
нодательства, однако занимаются незаконной 
(нелегальной) трудовой деятельностью. Во 
избежание возможных проблем правоприме-
нения при определении статуса иностранцев 
в Республике Беларусь актуальным является 
вопрос законодательного закрепления данных 
или подобных определений.

Исходя из изложенного необходимо статью 1 
Закона Республики Беларусь «О правовом по-
ложении иностранных граждан и лиц без граж-
данства в Республике Беларусь» [22] дополнить 
следующими терминами и определениями: 

«— незаконная миграция — въезд в Респуб-
лику Беларусь, пребывание (проживание) в 
Республике Беларусь, транзитный проезд че-
рез территорию Республики Беларусь, а также 
выезд из Республики Беларусь иностранных 
граждан и лиц без гражданства в нарушение 
действующего законодательства; 

— незаконный мигрант — лицо, нарушив-
шее законодательство Республики Беларусь, 
определяющее основания и порядок въезда, 
транзитного проезда, пребывания (прожива-
ния) и выезда иностранных граждан и лиц без 
гражданства».

Учитывая, что миграционные процессы 
оказывают влияние на различные стороны 
общественной жизни отдающих, транзитных и 
принимающих государств, актуальным вопро-
сом современности является управление ми-
грацией населения. Наиболее эффективным 
средством управления миграцией выступает 
правовое регулирование. 

Правовую основу международного сотруд-
ничества в противодействии незаконной ми-
грации составляют Конвенция ООН против 
транснациональной организованной преступ-
ности [8], а также Протокол против незакон-
ного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху 
[25]. Конвенция ООН против транснациональ-
ной организованной преступности направлена 
на содействие сотрудничеству государств по 
противодействию транснациональной органи-
зованной преступности. Конвенция стала ос-
новой принятия развивающих ее протоколов, 
в том числе в области миграции и противодей-
ствия торговле людьми. В статье 2 Протокола 
против незаконного ввоза мигрантов по суше, 
морю и воздуху подчеркивается, что его цель 
заключается в предупреждении незаконного 
ввоза мигрантов и борьбе с ним, а также поощ-
рении сотрудничества между государствами-
участниками в достижении этой цели. Про-
токол, определяя понятие «незаконный ввоз 
мигрантов», обязывает государства-участни-
ки признать в качестве уголовно наказуемых 
следующие деяния (когда они совершаются 
умышленно и с целью получить выгоду): неза-
конный ввоз мигрантов; деяния, совершающи-
еся в целях создания условий для незаконного 
ввоза мигрантов; изготовление поддельного 
документа на въезд/выезд или удостоверения 
личности; приобретение или предоставление 
такого документа или владение им; предостав-
ление какому-либо лицу, которое не является 
гражданином соответствующего государства 
или не проживает постоянно на его террито-
рии, возможности находиться в этом государ-
стве без соблюдения необходимых требований 
для законного пребывания в нем. При этом в 
качестве обстоятельств, отягчающих преступ-
ление, признаются деяния, которые ставят 
или могут поставить под угрозу жизнь или 
безопасность мигрантов, а также связаны с 
бесчеловечным или унижающим достоинство 
обращением с мигрантами [25, ст. 6]. В соот-
ветствии со статьей 11 Протокола государства-
участники (без ущерба для международных 
обязательств в отношении свободного пере-
движения людей) устанавливают такие меры 
пограничного контроля, которые могут по-
требоваться для предупреждения и выявле-
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ния незаконного ввоза мигрантов, принима-
ют законодательные или другие надлежащие 
меры для предупреждения использования 
транспортных средств, эксплуатируемых ком-
мерческими перевозчиками, при совершении 
преступления признанного таковым в соот-
ветствии со статьей 6 Протокола. Такие меры 
включают установление для коммерческих 
перевозчиков обязательства убедиться в том, 
что все пассажиры имеют документы на въезд/
выезд, необходимые для въезда в принимаю-
щее государство, а также ответственности за 
нарушение данных обязательств. Кроме того, 
каждое государство-участник может отказы-
вать во въезде лицам, причастным к соверше-
нию преступлений, признанных таковыми в 
соответствии с Протоколом, или аннулировать 
их визы.

Государства-участники обязаны принимать 
меры по обеспечению качества выдаваемых 
ими документов на въезд/выезд или удосто-
верений личности, которые в максимальной 
степени затрудняли бы их неправомерное ис-
пользование или подделку, а также обмени-
ваться информацией по таким вопросам, как: 
a) пункты отправления и назначения, а так-
же маршруты, перевозчики и транспортные 
средства, которые, как это известно или подо-
зревается, используются какой-либо органи-
зованной преступной группой, участвующей в 
совершении деяний, указанных в статье 6 Про-
токола; b) данные об организациях или орга-
низованных преступных группах, которые, как 
это известно или подозревается, участвуют в 
совершении деяний, указанных в статье 6 Про-
токола, и методы, которые они используют; 
c) отличительные признаки подлинности и 
надлежащая форма документов на въезд/вы-
езд, выдаваемых государством-участником, и 
сведения о похищенных бланках документов 
на въезд/выезд или удостоверений личности 
или их последующем неправомерном исполь-
зовании; d) средства и методы сокрытия и 
транспортировки людей, противозаконное из-
менение, воспроизведение или приобретение 
или неправомерное использование докумен-
тов на въезд/выезд или удостоверений лич-
ности, применяемые при совершении деяний, 
указанных в статье 6 Протокола, и способы их 
выявления; e) законодательный опыт, а так-
же практика и меры, направленные на пред-
упреждение деяний, указанных в статье 6 
Протокола, и борьбу с ними; f) научно-тех-
ническая информация, полезная для деятель-
ности правоохранительных органов в целях 
расширения их возможностей по предупреж-
дению, выявлению и расследованию деяний, 
указанных в статье 6 Протокола, и уголовному 
преследованию причастных к ним лиц.

Подписание данного Протокола способ-
ствовало унификации подходов государств-
участников в противодействии незаконной ми-
грации, приведению норм административного 

и уголовного законодательства в соответствие 
с нормами международного права. Так, в Рес-
публике Беларусь в 2003 г. была установлена 
уголовная ответственность для организаторов 
незаконной миграции, а также иностранцев, 
ранее депортированных либо высланных, не-
законно пересекающих Государственную гра-
ницу Республики Беларусь либо пребывающих 
на ее территории до окончания срока запрета 
на въезд в страну.

Развивая и конкретизируя положения уни-
версальных международных соглашений, учи-
тывая актуальность тех или иных миграцион-
ных процессов, в различных регионах мира по 
вопросам миграции, убежища и гражданства 
заключают международные соглашения ре-
гионального уровня. Это соглашения в рамках 
Совета Европы, ОБСЕ, Европейского союза, со-
глашения государств — участников СНГ и др. 

В рамках СНГ сформирован комплекс нор-
мативных правовых актов по противодействию 
незаконной миграции. 

Согласно статье 4 Соглашения о сотрудни-
честве государств — участников СНГ в борьбе 
с незаконной миграцией, стороны осуществля-
ют взаимодействие в области борьбы с неза-
конной миграцией по следующим основным 
направлениям: миграционный контроль; учет 
граждан третьих государств, лиц без граж-
данства и граждан сторон, незаконно пересе-
кающих границы государств, незаконно пре-
бывающих на территориях сторон, а также 
лиц, которым запрещен въезд на территорию 
одной из сторон; выработка механизма по де-
портации незаконных мигрантов; гармониза-
ция национального законодательства сторон в 
области ответственности для незаконных ми-
грантов и для всех категорий лиц, оказываю-
щих содействие незаконной миграции; обмен 
информацией о незаконной миграции; под-
готовка и повышение квалификации сотруд-
ников соответствующих органов сторон, за-
нимающихся вопросами борьбы с незаконной 
миграцией. В соответствии со статьей 5 данно-
го Соглашения в том случае, если незаконные 
мигранты прибыли на территорию одной сто-
роны с территории другой стороны, они, при 
наличии соответствующих доказательств об 
этом, подлежат передаче последней. При этом 
передача незаконных мигрантов осуществля-
ется в соответствии с отдельными договорен-
ностями сторон в этой области [34].

В соответствии с Соглашением о сотруд-
ничестве по противодействию нелегальной 
трудовой миграции из третьих государств осу-
ществляются: согласование общих подходов и 
принципов в сфере противодействия нелегаль-
ной трудовой миграции; выявление и учет не-
легальных трудящихся-мигрантов; выявление 
и пресечение каналов и структур, организую-
щих или оказывающих содействие нелегаль-
ной трудовой миграции; мониторинг объемов 
нелегальной трудовой миграции; разработка и 

А. И. Федорако. Правовой и организационный аспекты противодействия незаконной миграции
Alexander Fedorako. Legal and Organisational Aspects of Countering Irregular Migration



м
еж

ду
на

ро
дн

ое
 п

ра
во

7
Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  3 - 4 ( 9 4 - 9 5 )  —  2 0 2 0
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  3 - 4 ( 9 4 - 9 5 )  —  2 0 2 0

совершенствование механизма высылки (вы-
дворения, депортации) нелегальных трудя-
щихся-мигрантов; выработка согласованных 
мер, ограничивающих въезд в целях осуще-
ствления трудовой деятельности на террито-
рии государств сторон ранее высланных (вы-
дворенных, депортированных) лиц; реализа-
ция мер, направленных на предотвращение 
распространения недостоверной информации 
в сфере трудовой миграции [35].

Согласно статье 8 Устава Организации До-
говора о коллективной безопасности, «госу-
дарства-члены координируют и объединяют 
свои усилия в борьбе с международным тер-
роризмом и экстремизмом, незаконным обо-
ротом наркотических средств и психотропных 
веществ, оружия, организованной транснацио-
нальной преступностью, нелегальной мигра-
цией и другими угрозами безопасности госу-
дарств-членов» [39]. 

Концепция сотрудничества государств — 
участников СНГ в противодействии незакон-
ной миграции определяет цели, задачи, ос-
новные направления и формы сотрудничества 
[9]. Так, цель сотрудничества — активизация 
взаимодействия государств — участников СНГ 
в регулировании миграционных процессов и 
принятии необходимых согласованных мер 
по противодействию незаконной миграции. 
При этом задачами сотрудничества являются 
обеспечение национальной безопасности госу-
дарств — участников СНГ; выработка и реали-
зация согласованной политики и совместных 
мер по противодействию незаконной мигра-
ции; противодействие вовлечению мигрантов 
в преступную деятельность, в том числе в меж-
дународные террористические и экстремист-
ские организации; развитие сотрудничества с 
компетентными органами третьих государств 
и международными организациями в целях 
совместного противодействия незаконной ми-
грации и торговле людьми; гармонизация на-
ционального законодательства государств — 
участников СНГ в сфере противодействия 
незаконной миграции и унификация терми-
нологии. Решение задач сотрудничества до-
стигается посредством установления таких 
мер пограничного и миграционного контроля, 
которые могут потребоваться для предупреж-
дения и пресечения незаконной миграции; 
создания на территориях государств — участ-
ников СНГ сети специализированных учреж-
дений временного содержания иностранных 
граждан и лиц без гражданства на период 
определения их правового положения, а также 
подлежащих административному выдворению 
или депортации; активизации договорного 
процесса между государствами — участника-
ми СНГ и заключения соответствующих дву-
сторонних и многосторонних международных 
договоров о противодействии незаконной ми-
грации и о реадмиссии; совершенствования 
аналитической и научно-исследовательской 

деятельности по изучению миграционной об-
становки в государствах — участниках СНГ для 
реального прогнозирования и регулирования 
миграционных потоков и выработки предло-
жений, необходимых для осуществления кон-
троля миграционной ситуации; обеспечения 
эффективного механизма контроля и надзора 
за соблюдением национального законодатель-
ства в сфере противодействия незаконной ми-
грации; осуществления мониторинга, прогно-
зирования и выявления каналов незаконной 
миграции из третьих государств.

Сотрудничество в сфере противодействия 
незаконной миграции предполагает совер-
шенствование договорно-правовой базы, раз-
работку и реализацию совместных программ 
и планов, изучение и обобщение междуна-
родного опыта, осуществление согласованных 
мер для выполнения положений универсаль-
ных международных договоров, изучение и 
оценку эффективности совместных усилий 
государств — участников СНГ, внедрение по-
ложительного опыта в практику их деятель-
ности, совершенствование действующего по-
граничного и миграционного контроля на 
государственных границах государств — участ-
ников СНГ, расширение института представи-
тельства полномочных органов Содружества в 
государствах — участниках СНГ, приведение 
процедуры определения правового положения 
иностранных граждан и лиц без гражданства в 
соответствие с международными стандартами.

Решением Совета глав правительств СНГ от 
16 апреля 2004 г. создана Совместная комис-
сия государств — участников Соглашения о 
сотрудничестве — участников СНГ в борьбе с 
незаконной миграцией [27]. Основными зада-
чами комиссии являются развитие сотрудни-
чества государств — участников Соглашения о 
сотрудничестве — участников СНГ в борьбе с 
незаконной миграцией, подготовка рекомен-
даций по разработке международных догово-
ров в сфере противодействия незаконной ми-
грации, содействие информационному обмену 
в области противодействия незаконной мигра-
ции, ряд иных задач. 

Решением Совета глав государств СНГ от 
5 октября 2007 г. образован Совет руководите-
лей миграционных органов государств — участ-
ников СНГ [26]. Совет является органом отрас-
левого сотрудничества СНГ и предназначен 
для обеспечения координации взаимодействия 
и решения вопросов в области миграционной 
политики. В состав Совета входят руководи-
тели миграционных органов Азербайджан-
ской Республики, Республики Армения, Рес-
публики Беларусь, Республики Казахстан, 
Кыргызской Республики, Российской Феде-
рации, Республики Таджикистан, Республики 
Узбекистан, а также представители Испол-
нительного комитета СНГ и Межпарламент-
ской Ассамблеи государств — участников СНГ 
(с правом совещательного голоса). Совет осу-
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ществляет свою деятельность во взаимодей-
ствии с Исполнительным комитетом СНГ и 
Межпарламентской Ассамблеей государств — 
участников СНГ. Одной из многочисленных 
функций Совета в сфере миграционной по-
литики является разработка с уполномочен-
ными органами государств — участников СНГ 
согласованных предложений по проведению 
мероприятий по противодействию незаконной 
миграции.

Правовой основой сотрудничества в ре-
гулировании миграции и противодействии 
ее незаконным формам являются также дву-
сторонние договоры. Среди двусторонних 
международных договоров особое значение 
имеют соглашения о реадмиссии, определя-
ющие механизмы противодействия незакон-
ной миграции. Сущность соглашений о реад-
миссии составляют взаимные обязательства 
государств принять обратно своих граждан, 
граждан третьих стран и лиц без гражданства, 
незаконно прибывших на территорию догова-
ривающейся стороны или остающихся там без 
законных оснований, если данные лица при-
были с территории одной из договаривающих-
ся сторон. Договоры о реадмиссии предусма-
тривают создание технических возможностей 
для управления процедурой и операциями по 
перемещению незаконных мигрантов, а так-
же установление правил возмещения затрат, 
защиты персональных данных мигрантов и 
соблюдения прочих международных прав и 
обязательств. Республикой Беларусь заключе-
ны соглашения о реадмиссии с Грузией [28], 
Казахстаном [29], Россией [30], Турцией [31], 
Евросоюзом [32] и Украиной [33]. 

Учитывая, что основной целью транзита 
незаконных мигрантов через территорию Рес-
публики Беларусь являются страны Европей-
ского союза, а также принимая во внимание 
положения пункта 3 статьи 23 Соглашения 
[32] об отсрочке на два года исполнения обяза-
тельств по реадмиссии граждан третьих стран, 
с которыми Республика Беларусь не заключи-
ла двусторонние соглашения о реадмиссии, 
считаем необходимым активизировать работу 
по заключению соглашений о реадмиссии с 
государствами исхода незаконных мигрантов.

На национальном уровне в целях противо-
действия незаконной миграции проделана 
значительная законотворческая и правопри-
менительная работа. В Республике Беларусь 
сформировано миграционное законодатель-
ство, определяющее основания и порядок 
въезда (выезда), транзитного проезда, пре-
бывания (проживания) иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, установлены меры 
принуждения за его нарушение: Кодекс Рес-
публики Беларусь об административных 
правонарушениях [7], Уголовный кодекс Рес-
публики Беларусь [38], законы «О внешней 
трудовой миграции» [16], «О правовом поло-
жении иностранных граждан и лиц без граж-

данства в Республике Беларусь [22], «О предо-
ставлении иностранным гражданам и лицам 
без гражданства статуса беженца, дополни-
тельной защиты, убежища и временной за-
щиты в Республике Беларусь» [23], постанов-
ления Совета Министров «Об утверждении 
Визовых правил Республики Беларусь» [12], 
«Об утверждении Положения о порядке вы-
дачи иностранным гражданам и лицам без 
гражданства разрешений на постоянное про-
живание в Республике Беларусь» [13], «Об ут-
верждении Правил пребывания иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Республи-
ке Беларусь» [14], «Об утверждении Правил 
транзитного проезда (транзита) иностранных 
граждан и лиц без гражданства через террито-
рию Республики Беларусь» [15]. 

В целях эффективного управления мигра-
цией, предупреждения, выявления и пресече-
ния незаконной миграции в Республике Бела-
русь в 2003 г. была создана централизованная 
система управления миграцией. В центре дан-
ной системы находятся Министерство внутрен-
них дел Республики Беларусь (далее — МВД) и 
его структурные подразделения. Несмотря на 
то, что в настоящее время в административно-
правовом регулировании миграционных про-
цессов принимают участие различные органы 
исполнительной власти Республики Беларусь, 
именно органы внутренних дел имеют самые 
широкие полномочия и выполняют большин-
ство функций в данной сфере. В соответствии с 
пунктом 8.6 главы 2 Положения о МВД Респуб-
лики Беларусь одной из основных задач МВД 
является проведение в пределах своей ком-
петенции государственной политики в сфере 
гражданства, миграции и регистра населения 
[20]. 

Основным структурным подразделением 
МВД с правами юридического лица, уполномо-
ченным осуществлять функции в сфере граж-
данства и миграции, является Департамент по 
гражданству и миграции (далее — ДГиМ). ДГиМ 
возглавляет и руководит системой подразделе-
ний по гражданству и миграции, имеющихся 
во всех административно-территориальных 
единицах республики. Согласно положению 
ДГиМ непосредственно и через подчиненные 
подразделения по гражданству и миграции 
территориальных органов внутренних дел (да-
лее — ОВД) выполняет не только отдельные 
функции в сфере миграции и гражданства, но 
и как специализированное структурное подраз-
деление МВД Республики Беларусь разрабаты-
вает и осуществляет меры, направленные на 
реализацию государственной политики в сфере 
гражданства и миграции, осуществляет право-
применительные функции, функции по кон-
тролю (надзору) и оказанию государственных 
услуг в сфере миграции [21].

В соответствии со статьей 62 Закона Рес-
публики Беларусь «О правовом положении 
иностранных граждан и лиц без гражданства 
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в Республике Беларусь» в целях противодей-
ствия незаконной миграции ОВД во взаимо-
действии с органами государственной без-
опасности, органами пограничной службы, 
таможенными органами, Министерством ино-
странных дел, дипломатическими представи-
тельствами и консульскими учреждениями 
Республики Беларусь осуществляется мигра-
ционный контроль [22]. 

Основными целями противодействия не-
законной миграции являются минимизация 
числа незаконных мигрантов, выявление и 
перекрытие каналов незаконной миграции, а 
также принятие мер принуждения к организа-
торам незаконного ввоза мигрантов. В проти-
водействии незаконной миграции участвуют 
сотрудники различных служб и подразделе-
ний ОВД: подразделений по гражданству и ми-
грации, милиции общественной безопасности 
и криминальной милиции. Мероприятия по 
противодействию незаконной миграции осу-
ществляются как в процессе повседневной де-
ятельности служб и подразделений ОВД, так 
и при проведении специальных комплексных 
мероприятий «Нелегал». Деятельность по 
противодействию незаконной миграции осу-
ществляется как гласными, так и негласными 
методами. 

Работа по противодействию незаконной 
миграции начинается с ежедневного получе-
ния и анализа информации об иностранцах, 
незаконно пребывающих в Республике Бела-
русь, об организаторах и каналах незаконной 
миграции. Источниками этой информации 
являются как сотрудники ОВД, так и гражда-
не, администрация и работники организаций, 
предприятий, учреждений, рынков и т. п. 
Основными гласными методами работы по 
противодействию незаконной миграции яв-
ляются: регулярное проведение рейдов по 
проверке мест возможного пребывания ино-
странцев: рынков, гостиниц, общежитий, вок-
залов; проверка организаций и предприятий, 
где иностранцы обучаются, работают, полу-
чают медицинскую и иную помощь; проверка 
квартир, сдающихся внаем; ведение соответ-
ствующего учета иностранцев в ОВД и еже-
дневное использование данных учета в целях 
выявления лиц, проживающих по недействи-
тельным документам и разрешениям; кон-
троль за убытием иностранцев по окончании 
разрешенного срока пребывания; оператив-
ное реагирование на информацию о незакон-
ном пребывании иностранцев и их противо-
правной деятельности; постоянный контроль 
за въездом, пребыванием и передвижением 
иностранцев; проведение разъяснительной 
работы с принимающими иностранцев физи-
ческими и юридическими лицами, а также с 
представителями диаспор. Путем проведения 
специальных мероприятий выявляются кана-
лы переправки незаконных мигрантов и лица, 
организующие незаконную миграцию. При 

возникновении необходимости выявления на-
рушений законодательства иностранцами на 
территории города, района (области) в ГУВД 
Мингорисполкома, УВД облисполкомов соз-
даются временные совместные оперативные 
и мобильные группы, в состав которых входят 
сотрудники подразделений по гражданству и 
миграции и иных подразделений ОВД.

МВД разработан алгоритм действий со-
трудников ОВД при выявлении на территории 
Республики Беларусь групп незаконных ми-
грантов, незаконно въехавших в Республику 
Беларусь, пребывающих на территории Респуб-
лики Беларусь, следующих транзитом через 
территорию Республики Беларусь или выез-
жающих из Республики Беларусь. 

Активная работа правоохранительных ор-
ганов позволила стабилизировать миграци-
онную ситуацию в республике, вынудила ор-
ганизаторов незаконной миграции создавать 
каналы незаконной миграции в обход терри-
тории Республики Беларусь. Для сравнения: в 
2002 г. было задержано 150 групп незаконных 
мигрантов общей численностью 2,1 тыс. чело-
век, а в 2019 г. ОВД выявлено 18 организован-
ных групп общей численностью 53 человека. 
Раскрыто 246 преступлений, связанных с на-
рушением иностранцами срока запрета въезда 
в Республику Беларусь, 48 — с организацией 
незаконной миграции и 15 — с незаконным 
пересечением Государственной границы Рес-
публики Беларусь, по которым предваритель-
ное расследование окончено в 2019 г. [36].

Одними из актуальных приоритетных на-
правлений миграционной политики Респуб-
лики Беларусь являются совершенствование 
механизмов миграционного контроля, пред-
упреждения и пресечения незаконной мигра-
ции, а также развитие международного со-
трудничества в сфере миграционной политики 
с учетом вовлеченности Республики Беларусь 
в интеграционные объединения: Союзное го-
сударство, СНГ, ОДКБ, ЕАЭС. Для осуществле-
ния более эффективного миграционного кон-
троля, противодействия незаконной миграции 
МВД установлены контакты с правоохрани-
тельными органами соседних государств и го-
сударств СНГ. 

В рамках СНГ (ОДКБ) проводятся совмест-
ные мероприятия по противодействию незакон-
ной миграции, происходит обмен информацией 
о каналах и организаторах незаконной мигра-
ции, об иностранцах, включенных в Список 
лиц, въезд которых в государства — участники 
Соглашения о сотрудничестве государств — 
участников СНГ в борьбе с незаконной мигра-
цией закрыт в соответствии с их действующим 
национальным законодательством, обмен опе-
ративной информацией о фактах въезда в го-
сударства — участники СНГ и выезда за рубеж 
лидеров и участников организованных пре-
ступных групп, связанных с незаконной мигра-
цией, о коммерческих, общественных и иных 
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организациях и структурах, причастных к орга-
низации незаконной миграции.

Анализ правового и организационного 
аспектов противодействия незаконной мигра-
ции позволяет сделать следующие выводы:

1) законодательство Республики Беларусь 
нуждается в совершенствовании в части за-
крепления понятий «незаконная миграция», 
«незаконный мигрант», что будет способство-

вать однозначному их пониманию и едино-
образному применению на практике;

2) эффективное противодействие незакон-
ной миграции возможно посредством тесного 
международного сотрудничества, в том числе 
посредством заключения договоров о реад-
миссии, а также проведения совместных ме-
роприятий по противодействию незаконной 
миграции.
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ЗАЩИТА ПРАВ ВЫНУЖДЕННЫХ МИГРАНТОВ 
В МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРАХ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ О РЕАДМИССИИ

 Наталия Карканица

В статье рассмотрено шесть международных договоров о реадмиссии, заключенных 
Республикой Беларусь, включая соглашения с Европейским союзом и Украиной. Проведен ана-
лиз положений международных договоров на предмет наличия в них гарантий защиты прав 
вынужденных мигрантов в случае реадмиссии. Представлены следующие рекомендации для 
включения в международные договоры о реадмиссии: для соблюдения принципа невысылки 
диспозитивную норму о возможности отказа в транзите мигрантов во всех действующих 
международных договорах Республики Беларусь о реадмиссии необходимо заменить обязан-
ностью государств отказывать в транзите в том случае, если существует угроза пыток; 
необходимо предусмотреть увеличение срока направления запроса о реадмиссии лиц, хода-
тайствующих о международной защите; для защиты прав вынужденных мигрантов при 
осуществлении ускоренной процедуры реадмиссии включить в международные договоры та-
кие дополнительные правовые гарантии, как право на доступ к правовой помощи, доступ к 
процедуре получения убежища и право на обжалование решения о реадмиссии.

Ключевые слова: вынужденные мигранты; миграция; права человека; право беженцев; право Европейского союза; 
принцип невысылки; реадмиссия; убежище; ускоренная реадмиссия.

«Protection of Forced Migrants’ Rights in the International Readmission Agreements 
of the Republic of Belarus» (Natallia Karkanitsa)

In the article, the author presented a comprehensive review of six international readmission 
agreements signed by the Republic of Belarus, including the agreements with the European Union 
and Ukraine. The author has analysed the provisions of international treaties with a focus on the 
protection of forced migrants’ rights in readmission process. A set of recommendations to the 
international agreements on readmission has been provided in the article: in order to comply with the 
principle of non-refoulement, the dispositive norm on the possibility of refusing the transit of migrants 
in all existing international agreements of the Republic of Belarus on readmission should be replaced 
with the obligation of states to refuse transit if there is a threat of torture; provision on an extended 
period for sending a request for the readmission of persons applying for international protection 
should be introduced; in order to protect the rights of forced migrants during the implementation of 
the accelerated readmission procedure, it is recommended to include in international treaties such 
additional legal guarantees as the right to access legal assistance, access to the asylum procedure and 
the right to appeal against the decision on readmission.

Keywords: accelerated readmission; asylum; European Union law; forced migrants; human rights; migration; 
readmission; refugee law; principle of non-refoulement.

Реадмиссия представляет собой один из 
способов принудительного возвращения 

нерегулярных мигрантов. Чаще всего в прак-
тике государств и в доктрине реадмиссия 
характеризуется как форма сотрудничества 
государств, направленная на контроль мигра-
ционных потоков и противодействие нерегу-
лярной миграции. 

Понятие «реадмиссия» происходит от ан-
глийского глагола readmit, который перево-
дится как «принимать назад» и означает, что 

государство принимает обратно своих граж-
дан, лиц без гражданства или граждан третьих 
государств, если они не имеют правовых осно-
ваний нахождения на территории высылающе-
го государства [22, с. 13]. Всеобщая декларация 
прав человека 1948 г. и Международный пакт 
о гражданских и политических правах 1966 г. 
содержат норму о том, что каждый человек 
имеет право покидать любую страну, вклю-
чая свою собственную, и возвращаться в свою 
страну. Обязанность государств принимать об-
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ратно собственных граждан квалифицируется 
как обычная норма в международном праве, 
однако обязанность принимать на свою терри-
торию лиц без гражданства или граждан тре-
тьих стран в рамках реадмиссии обусловлена 
взаимными обязательствами государств друг 
перед другом согласно положениям заключен-
ного ими международного договора [33, p. 4]. 

Реадмиссия определена в Модельном со-
глашении Содружества Независимых Госу-
дарств как «передача компетентными орга-
нами запрашивающего государства и прием 
компетентными органами запрашиваемого 
государства в порядке, на условиях и в целях, 
предусмотренных заключенным соглашением 
о реадмиссии, лиц, въехавших или находящих-
ся на территории запрашивающего государ-
ства в нарушение действующего на его терри-
тории законодательства по вопросам въезда, 
выезда и пребывания иностранных граждан и 
лиц без гражданства» [17]. Определение реад-
миссии, представленное в Руководстве Между-
народной организации по миграции 2009 г., 
не охватывает всей полноты данной катего-
рии, так как трактует ее только как «действие 
государства, разрешающего повторный въезд 
лица», не разъясняя при этом действий запра-
шивающего государства и не учитывая двусто-
ронней (или иногда многосторонней) природы 
акта реадмиссии, для осуществления которой 
обязательно должен существовать междуна-
родно-правовой договор, в той или иной фор-
ме закрепляющий взаимное обязательство 
[22, с. 13]. 

В соответствии с законодательством Рес-
публики Беларусь иностранцы и лица без граж-
данства могут быть подвергнуты депортации, 
высылке или передаче иностранному государ-
ству в соответствии с международным догово-
ром Республики Беларусь [18]. Концепция ин-
тегрированного управления Государственной 
границей Республики Беларусь использует со-
бирательный термин «мероприятия возвраще-
ния», применяемый к депортации, реадмиссии, 
высылке, экстрадиции иностранных граждан 
и лиц без гражданства [12]. Принципиальным 
отличием экстрадиции является то, что она осу-
ществляется по запросу иностранного государ-
ства, ведущего судебное разбирательство или 
для осуществления им вступившего в силу при-
говора суда. Депортация представляет собой 
наиболее суровую меру ответственности за на-
рушение административного законодательства 
на территории Республики Беларусь со стороны 
иностранных граждан и лиц без гражданства. 
Высылка иностранца может осуществляться в 
интересах национальной безопасности, обще-
ственного порядка, защиты нравственности, 
здоровья населения, прав и свобод граждан го-
сударства и других лиц, а также после освобож-
дения из арестного дома или исправительного 
учреждения, если лицо не может быть подверг-
нуто депортации. Как депортация, так и высыл-

ка могут осуществляться в добровольном или 
принудительном порядке, в то время как реад-
миссия всегда осуществляется принудительно 
[18].

Реадмиссия является относительно новым 
явлением в правоприменительной практике 
Республики Беларусь. Так, европейские госу-
дарства заключили основное количество до-
говоров о реадмиссии между собой в 1950—
1960-х гг., а в 1990-х гг. — между государствами 
Европейского союза и третьими странами [32, 
p. 14]. Республика Беларусь заключила первые 
договоры о реадмиссии в 2013 г. с Республикой 
Казахстан, Российской Федерацией и Турецкой 
Республикой, при этом Соглашение о реад-
миссии с Турцией стало первым вступившим 
в силу для Республики Беларусь подобным 
международным договором. К настоящему 
времени Беларусь заключила шесть двусто-
ронних соглашений о реадмиссии: с Грузией, 
Европейским союзом, Казахстаном, Россией, 
Турцией и Украиной.

Большинство ученых положительно оцени-
вают роль реадмиссии в противодействии не-
регулярной миграции и считают ее эффектив-
ным международно-правовым инструментом, 
преследующим данную цель. В отечественной 
доктрине соглашения о реадмиссии и их реали-
зация в Республике Беларусь рассматривались 
такими исследователями, как Д. О. Конколо-
вич [11], Д. Н. Лойша [13], А. В. Похлебаева 
[19]. Однако в их работах отсутствует анализ 
договоров, заключенных Республикой Бела-
русь после 2018 г. Более широкие вопросы пра-
вового регулирования миграции в Республике 
Беларусь рассматривались в работах Н. В. Ва-
люшко [3], А. Ю. Внученковой [3], А. И. Фе-
дорако [29] и др. В государствах СНГ заслу-
живают внимания исследования реадмиссии, 
выполненные такими учеными, как О. С. Ка-
жаева [6], Е. В. Киселёва [8], С. Н. Олейник 
[16] и др. Существует относительно небольшое 
количество русскоязычных учебных пособий 
по теме реадмиссии, изданных, как правило, 
при поддержке Международной организации 
по миграции: в Республике Беларусь под ав-
торством А. А. Радостева, а в Российской Феде-
рации под редакцией М. Манке при участии 
коллектива авторов, представляющих Между-
народную организацию по миграции и Феде-
ральную миграционную службу [20; 22].

В западной доктрине следует обратить 
внимание на работы Ж.-П. Кассарино [31], 
Н. Колмана [32], К. Хэйлброннера [33], рас-
сматривающие практику государств Европей-
ского союза по заключению и последующему 
исполнению соглашений о реадмиссии. 

Несмотря на то, что тема реадмиссии ак-
тивно исследуется в государствах Европейско-
го союза, в странах СНГ она изучена намного 
меньше. В то же время именно страны СНГ 
являются государствами происхождения не-
регулярных мигрантов, а также государствами 
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их транзита на пути в Европейский союз, что 
делает изучение реадмиссии особенно акту-
альным в данном регионе.

Вместе с тем в русскоязычной литературе по 
реадмиссии редко уделяется внимание таким 
темам, как реализация принципа невысылки 
в отношении вынужденных мигрантов при ее 
осуществлении, а также вопросам реализации 
права на поиск убежища и пользования им. 
Так, пособие Государственного погранично-
го комитета Республики Беларусь содержит 
информацию о том, что государства при ре-
ализации реадмиссии могут столкнуться со 
случаями необоснованных ходатайств о предо-
ставлении убежища или статуса беженца, с не-
возможностью установить гражданство лица, 
однако не рассматривает по существу порядок 
действий сотрудников органов пограничной 
службы при обращении лица с ходатайством о 
международной защите в рамках осуществле-
ния процедуры реадмиссии [20, с. 13]. Более 
подробно вопросы защиты прав мигрантов 
при осуществлении реадмиссии рассматрива-
ются в работах О. С. Кажаевой [6], Е. В. Кисе-
лёвой [8], А. Ю. Ястребовой [30], однако в ос-
новном в контексте соглашений о реадмиссии, 
заключенных Российской Федерацией. 

Целью данной статьи является анализ га-
рантий защиты прав вынужденных мигран-
тов в ситуации их реадмиссии в соответствии с 
действующими международными договорами 
Республики Беларусь о реадмиссии, включая 
соглашения с Европейским союзом и Украи-
ной, заключенные в 2020 и 2018 гг. соответ-
ственно. Объектом исследования являются 
права вынужденных мигрантов при осущест-
влении реадмиссии. Для достижения постав-
ленной цели решались следующие задачи: 
рассмотреть действующие международные 
договоры Республики Беларусь о реадмиссии; 
провести сравнительный анализ данных со-
глашений на предмет наличия в них гарантий 
защиты прав вынужденных мигрантов; пред-
ставить рекомендации относительно увеличе-
ния количества и повышения качества реали-
зации гарантий защиты прав вынужденных 
мигрантов при реадмиссии. Соглашения о 
реадмиссии при этом рассматривались в кон-
тексте норм права беженцев и права прав чело-
века. Кроме того, доказывается, что гарантии 
защиты прав вынужденных мигрантов, содер-
жащиеся в действующих международных до-
говорах о реадмиссии Республики Беларусь, не 
являются достаточными.

Общая характеристика и сравнительный 
анализ международных договоров 
о реадмиссии, заключенных Республикой 
Беларусь

Практика заключения международных до-
говоров о реадмиссии свидетельствует о том, 
что государства происхождения и транзита не-

регулярных мигрантов зачастую нуждаются в 
дополнительных преимуществах и стимулах 
для принятия взаимных обязательств по ре-
адмиссии, так как они связываются с необхо-
димостью дополнительной инфраструктуры и 
финансовых затрат для принимающего госу-
дарства. В частности, советник Исполнитель-
ного комитета СНГ С. И. Мукашев подчеркива-
ет, что заключение двусторонних соглашений 
о реадмиссии в рамках СНГ затягивается в 
силу существенных финансовых затрат на их 
реализацию [15].

Как справедливо отмечает белорусский ис-
следователь Д. Н. Лойша, процесс заключения 
соглашений о реадмиссии зачастую связан с 
обсуждением государствами вопросов визо-
вого режима [13, с. 202]. Так, в преамбуле Со-
глашения между Правительством Республики
Беларусь и Правительством Турецкой Респуб-
лики о реадмиссии 2013 г. подчеркивается его 
взаимосвязь с соответствующим Соглашени-
ем о взаимной отмене виз [26]. Соглашение 
между Республикой Беларусь и Европейским 
союзом о реадмиссии лиц, пребывающих без 
разрешения, также было подписано одновре-
менно с Соглашением об упрощении выдачи 
виз [1].

Заслуживает внимания Соглашение о реад-
миссии Республики Беларусь с Российской Фе-
дерацией, так как оно, по мнению руководите-
ля Департамента по гражданству и миграции 
Министерства внутренних дел Республики Бе-
ларусь А. Ю. Бегуна, не предусматривает «пол-
номасштабной реадмиссии» в том смысле, что 
оно не распространяется на граждан Республи-
ки Беларусь и Российской Федерации, образу-
ющих Союзное государство [21]. Подготовка 
данного международного договора заняла зна-
чительное время, и это Cоглашение является 
одним из последних, подписанных Российской 
Федерацией с государствами — участниками 
СНГ. При этом первое Соглашение о реадмис-
сии Российская Федерация подписала с Ев-
ропейским сообществом в 2006 г., после чего 
стала переносить данную практику на страны 
СНГ [6]. 

Учитывая значение Соглашения о реадмис-
сии между Республикой Беларусь и Европей-
ским союзом, а также большое количество нере-
гулярных мигрантов, следующих в государства 
Европейского союза транзитом через Беларусь, 
подготовка данного международного договора 
также была длительной: с 2014 по 2020 г. [1].

Общепризнанно, что реадмиссия наиболее 
эффективна в том случае, если у государства 
транзита есть соответствующие соглашения с 
государствами происхождения нерегулярных 
мигрантов, иначе мигранты рискуют задер-
жаться на территории транзитного государ-
ства, что делает их правовое положение более 
уязвимым и требует от соответствующего госу-
дарства дополнительных финансовых затрат. 
Так, для смягчения возможных последствий 
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реализации Соглашения о реадмиссии с Ев-
ропейским союзом для Республики Беларусь 
предусматривается двухлетняя отсрочка осу-
ществления обязательств по реадмиссии лиц 
без гражданства и граждан третьих государств, 
за исключением тех, с которыми Беларусь уже 
заключила двусторонние соглашения о реад-
миссии (ст. 23 Соглашения). Кроме того, текст 
Соглашения о реадмиссии с Европейским со-
юзом дополнен Совместным заявлением о тех-
нической и финансовой поддержке, согласно 
которому Соглашение будет применяться го-
сударствами на основе принципов совместной 
ответственности, солидарности и равного пар-
тнерства в целях управления миграционными 
потоками, а Евросоюз обязуется сделать до-
ступными для Республики Беларусь финансо-
вые ресурсы в целях поддержки реализации 
Соглашения [27].

Как уже было указано выше, на сегодняш-
ний день существует шесть международных 
договоров о реадмиссии, заключенных и всту-
пивших в силу для Республики Беларусь. Пять 
соглашений о реадмиссии заключены Респуб-
ликой Беларусь с другими государствами и 
одно — с надгосударственным образованием, 
Европейским союзом, который был наделен 
полномочиями по заключению соглашений 
о реадмиссии с третьими государствами в со-
ответствии с положениями Амстердамского 
договора 1997 г. Необходимо отметить, что у 
СНГ нет аналогичных полномочий, а также не 
существует региональных многосторонних со-
глашений о реадмиссии, хотя Межпарламент-
ская Ассамблея государств — участников СНГ 
приняла Модельное соглашение о реадмис-
сии, положения которого были положены в 
основу ряда соответствующих международных 
договоров стран СНГ [17]. 

Сравнение действующих соглашений о ре-
адмиссии Республики Беларусь демонстрирует 
наибольшую схожесть договоров с Грузией и 
Казахстаном. Так, данные соглашения относят 
к кругу лиц, подпадающих под реадмиссию, 
собственных граждан, лиц без гражданства и 
граждан третьих государств; они не содержат 
отдельные положения о специальных сроках 
запросов о реадмиссии в отношении лиц, хо-
датайства о предоставлении статуса беженца, 
дополнительной защиты или убежища в отно-
шении которых находились на рассмотрении 
компетентных органов запрашивающего го-
сударства. Кроме того, в данных соглашениях, 
наряду с указанием на то, что они не умаляют 
прав, обязательств и ответственности госу-
дарств по международному праву, перечислен 
ряд международных договоров по правам че-
ловека [23; 24]. Следует отметить, что более 
широкий перечень таких договоров присут-
ствует только в Соглашении между Респуб-
ликой Беларусь и Европейским союзом, что 
связано с дополнительной отсылкой к регио-
нальным документам по правам человека. 

Гарантии защиты прав вынужденных 
мигрантов при осуществлении реадмиссии

Вопрос отнесения реадмиссии к институ-
там международного права является спорным 
в доктрине. Так, российский исследователь 
О. С. Кажаева характеризует реадмиссию как 
институт, принадлежащий «к сложному меж-
отраслевому комплексу международно-право-
вого регулирования миграции», из чего вы-
текает необходимость анализировать ее при-
менение в свете защиты прав человека и прав 
беженцев [6, л. 20]. Другой российский иссле-
дователь А. Ю. Ястребова, напротив, отмеча-
ет, что преждевременно считать реадмиссию 
таким институтом, так как она является лишь 
международно-правовым механизмом прину-
дительного возвращения иностранных граж-
дан в государство происхождения или транзи-
та, а нормы прав человека и права беженцев 
могут исключать применение реадмиссии или 
корректировать порядок ее проведения [30, 
с. 630]. А. А. Радостев также отмечает, что 
реадмиссия является одним из наиболее дей-
ственных механизмов регулирования миграци-
онных процессов [20, с. 4]. По нашему мнению, 
реадмиссия является скорее межотраслевым 
комплексом норм международного права, ме-
ханизмом возвращения мигрантов и регулиро-
вания миграции, при этом безусловной являет-
ся необходимость обеспечения гарантий права 
прав человека и права беженцев для защиты 
мигрантов, в отношении которых осуществля-
ется реадмиссия. Cравнение гарантий защиты 
прав вынужденных мигрантов в действующих 
договорах о реадмиссии, заключенных Респуб-
ликой Беларусь в 2013—2020 гг., приведено в 
таблице.

Реадмиссия зачастую характеризуется в док-
трине как наиболее гуманный и быстрый спо-
соб возвращения мигрантов, так как она всегда 
сопровождается предварительным запросом и 
обусловлена готовностью запрашиваемого го-
сударства принять мигранта, а также не требует 
длительного содержания мигранта под стра-
жей, например для идентификации личности. 
Следует согласиться с мнением И. В. Салеева 
по поводу того, что целью соглашений о реад-
миссии является не повторение международ-
ных обязательств, а стремление к упрощению 
и ускорению передачи мигрантов [4, с. 78]. 
Представляет интерес позиция украинского ис-
следователя С. Н. Олейника, согласно которой 
существование реадмиссии может даже подтал-
кивать мигрантов к незаконному пересечению 
границ государств, так как при задержании они 
без особых затрат будут возвращены в государ-
ство, из которого они прибыли или граждана-
ми которого являются [16, с. 25]. Однако такая 
точка зрения, видимо, не учитывает тот факт, 
что расходы, связанные с передачей иностран-
цев иностранным государствам в соответствии 
с международными договорами о реадмиссии, 
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как правило, возмещаются за счет средств этих 
иностранцев, что, например, предусмотрено 
в статье 69 Закона «О правовом положении 
иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Республике Беларусь» [18].

Все рассмотренные соглашения о реадмис-
сии указывают на их связь с международными 
договорами по правам человека, что можно 
считать одной из гарантий защиты прав ми-
грантов. Базовые положения соглашений о 
реадмиссии Республики Беларусь включают 
в преамбуле ряд международно-правовых до-
говоров по правам человека, которые должны 
соблюдаться сторонами соглашения, а вытека-
ющие из них права, обязанность и ответствен-
ность государств никак не должны умаляться 
положениями соглашений о реадмиссии. Сле-
дует согласиться с мнением О. С. Кажаевой и 
Д. О. Конколович о том, что для большей эф-
фективности соблюдения такие нормы долж-
ны упоминаться в основном тексте соглаше-
ния, а не только в его преамбуле [6, л. 49; 11, 
с. 39]. Кроме того, не все рассмотренные согла-
шения содержат ссылку на Международный 
пакт о гражданских и политических правах 
1966 г., Конвенцию против пыток и других же-
стоких, бесчеловечных или унижающих досто-
инство видов обращения и наказания 1984 г., 
хотя и цитируют положения этих международ-
но-правовых договоров в части гарантий за-
щиты принципа невысылки. Представляется, 
что наилучшую практику из рассмотренных 
договоров о реадмиссии демонстрирует Со-
глашение о реадмиссии Республики Беларусь 
с Европейским союзом, так как оно содержит 
отсылку к международно-правовым обяза-
тельствам и ответственности, вытекающей 
из наиболее полного перечня документов по 
правам человека, включая Европейскую кон-
венцию о защите прав человека и основных 
свобод 1950 г., при этом такой перечень содер-
жится не в преамбуле, а в статье 2 Соглашения. 
Кроме того, отдельно указано, что запрашива-
емое государство должно обеспечить защиту 
прав лиц, возвращаемых на его территорию, в 
соответствии с обязательствами согласно дан-
ным международным документам, что можно 
считать еще одной гарантией защиты прав ми-
грантов в случае их возвращения, включая за-
щиту принципа невысылки. 

Несмотря на достаточно простой механизм 
и относительную эффективность реализации 
реадмиссии, при ее осуществлении могут воз-
никать некоторые проблемные вопросы, кото-
рые требуют дополнительного исследования и 
мониторинга со стороны государств и между-
народных организаций, в частности:

— гарантии соблюдения принципа невы-
сылки при осуществлении реадмиссии в отно-
шении вынужденных мигрантов; 

— права лиц, ходатайствующих о полу-
чении международной защиты, в ходе осу-
ществления реадмиссии;

— защита прав мигрантов при осуществле-
нии ускоренной процедуры реадмиссии. 

Принцип невысылки (non-refoulement) 
в современном международном праве являет-
ся одновременно нормой договорного и обыч-
ного права, параллельно регулируется правом 
прав человека и Конвенцией 1951 г. о статусе 
беженцев [14, с. 112]. Согласно статье 33 Кон-
венции 1951 г., государства «не будут никоим 
образом высылать или возвращать беженцев 
на границу страны, где их жизни или свободе 
угрожает опасность вследствие их расы, рели-
гии, гражданства, принадлежности к опреде-
ленной социальной группе или политических 
убеждений» [9, с. 69]. Слова «никоим образом» 
означают, что принцип невысылки применя-
ется к любым действиям государства, кото-
рые прямо или косвенно подвергнут беженца 
опасности возвращения. Принцип невысылки 
в праве беженцев не является абсолютным и 
согласно пункту 2 статьи 33 Конвенции 1951 г. 
государство может исключить его применение 
к беженцам, рассматриваемым в силу уважи-
тельных причин как угроза безопасности стра-
ны, в которой они находятся, или осужденным 
вошедшим в силу приговором в совершении 
особо тяжкого преступления и представляю-
щим общественную угрозу для страны. 

Принцип невысылки, закрепленный в пра-
ве прав человека, применяется ко всем лицам, 
а не только к беженцам и лицам, ищущим 
убежища, и не предусматривает никаких ис-
ключений. Несмотря на отсутствие прямого 
закрепления принципа невысылки в тексте 
Международного пакта о гражданских и поли-
тических правах 1966 г., он появился в Замеча-
ниях общего порядка № 20 Комитета по пра-
вам человека, где указано, что в соответствии 
со статьей 7 Пакта «государства не должны 
подвергать лиц опасности применения пыток 
или жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения или наказания 
по их возвращении в другую страну посред-
ством выдачи, высылки или возвращения» [5]. 
Конвенция против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания 1984 г. закре-
пила принцип невысылки в статье 3, соглас-
но которой «ни одно государство-участник не 
должно высылать, возвращать или выдавать 
какое-либо лицо другому государству, если су-
ществуют серьезные основания полагать, что 
ему может угрожать там применение пыток» 
[10]. 

В настоящее время в доктрине не суще-
ствует единого мнения относительно импе-
ративного характера принципа невысылки. 
Квалификация принципа невысылки нормой 
jus cogens в праве беженцев не является уни-
версальной и общепризнанной, вместе с тем 
рассматривается в доктрине и содержится в 
некоторых региональных международно-пра-
вовых документах, таких как Картахенская 
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декларация о беженцах 1984 г. [7]. По нашему 
мнению, принцип невысылки в праве прав че-
ловека является нормой jus cogens в силу того, 
что абсолютный и не допускающий никаких 
отступлений запрет пыток в международном 
праве выступает императивной нормой.

В действующих соглашениях о реадмиссии 
Республики Беларусь принцип невысылки 
нашел свое отражение в тех статьях, которые 
регламентируют условия осуществления тран-
зита граждан третьих государств и лиц без 
гражданства, передаваемых в третьи государ-
ства через территорию запрашиваемого госу-
дарства. Так, все рассмотренные соглашения о 
реадмиссии содержат диспозитивную норму о 
том, что компетентный орган запрашиваемо-
го государства может отказать в транзите лиц, 
если существует угроза нарушения принципа 
невысылки, а именно, если существует угроза 
того, что в государстве назначения или транзи-
та лицо подвергнется пыткам, бесчеловечному 
или унижающему достоинство обращению 
либо наказанию, смертной казни либо пре-
следованию по признаку расовой, религиоз-
ной, национальной принадлежности, а также 
принадлежности к определенной социальной 
группе либо по признаку политических убеж-
дений. Данное положение сформулировано 
иначе в Соглашении о реадмиссии с Турецкой 
Республикой и предусматривает возможность 
отказа в транзите в случае наличия угрозы не 
только для самого лица, но также и для следу-
ющих с ним членов его семьи [22]. Кроме того, 
в данном Соглашении о реадмиссии не ис-
пользуется термин «преследование», но идет 
речь о возможности ограничения свободы по 
соображениям этнической или национальной 
принадлежности, расы, вероисповедания или 
политических убеждений, что может быть обу-
словлено тем, что Турция является участницей 
Конвенции 1951 г. о статусе беженцев, где ис-
пользуется термин «преследование» с некото-
рыми географическими ограничениями. 

В то же время международно-правовые 
обязательства государств устанавливают им-
перативный запрет высылки в случае угрозы 
пыток. Исходя из вышеизложенного пред-
лагается подобные статьи о порядке осущест-
вления транзита в соглашениях о реадмиссии 
Республики Беларусь изложить в следующей 
редакции: «Компетентный орган государства 
запрашиваемой Стороны обязан отказать в 
транзите лиц в случае, если существует угроза 
того, что в государстве назначения или тран-
зита гражданин третьего государства или лицо 
без гражданства подвергнется пыткам, бесче-
ловечному или унижающему достоинство об-
ращению или наказанию, смертной казни или 
преследованию по признаку расовой, религи-
озной, национальной принадлежности, а так-
же по принадлежности к определенной соци-
альной группе или по признаку политических 
убеждений».

Относительно защиты прав лиц, ходатай-
ствующих о получении международной 
защиты в ходе осуществления реадмиссии, 
только три из рассмотренных международных 
договоров о реадмиссии Республики Беларусь 
содержат отдельные положения, касающи-
еся вынужденных мигрантов. Так, соглаше-
ния о реадмиссии с Российской Федерацией, 
Турецкой Республикой и Украиной содержат 
положения об увеличенном сроке, в тече-
ние которого возможно направление запро-
са о реадмиссии: в течение 24 месяцев вместо 
180 дней, в отношении гражданина третьего 
государства или лица без гражданства, хода-
тайство о предоставлении статуса беженца, до-
полнительной защиты или убежища которых 
находилось на рассмотрении запрашивающе-
го государства. Следует согласиться с мнением 
О. С. Кажаевой о том, что подобное положе-
ние международных договоров демонстрирует 
наилучшую практику, так как позволяет за-
прашивающему государству в двухлетний срок 
по существу рассмотреть ходатайство лица о 
международной защите [6, л. 22]. При отсут-
ствии такого положения, по нашему мнению, 
существует угроза ускоренного рассмотрения 
ходатайств о международной защите в запра-
шивающих государствах, что может сказаться 
на качестве проводимой процедуры. 

Как и любая процедура, производимая в 
сжатые сроки, ускоренная реадмиссия 
может создавать риски нарушения принципа 
невысылки в отношении вынужденных ми-
грантов в том случае, если они не успеют по-
дать ходатайство о международной защите в 
силу неизвестности процедуры, а также недо-
ступности правовой помощи или если не бу-
дет предоставлена возможность обжалования 
решения о проведении ускоренной процеду-
ры. Возможность осуществления ускоренной 
процедуры предусмотрена в соглашениях о 
реадмиссии Республики Беларусь с Европей-
ским союзом [27], Украиной [28], а также в Мо-
дельном соглашении СНГ по реадмиссии [17]. 
Данное положение отсутствует в Соглашении 
о реадмиссии с Российской Федерацией [25], 
что обусловлено особенностями погранично-
го контроля между двумя государствами. Так, 
ускоренная процедура реадмиссии применима 
только в случае задержания лица в пригра-
ничном районе запрашивающего государства 
в течение 48 ч с момента незаконного пересе-
чения таким лицом государственной границы 
непосредственно с территории запрашиваемо-
го государства. При этом у запрашивающего 
государства есть два рабочих дня, чтобы по-
дать запрос о реадмиссии лица в рамках уско-
ренной процедуры. Ускоренная реадмиссия 
осуществляется органами пограничной служ-
бы. В международных договорах Республики 
Беларусь не предусмотрены никакие допол-
нительные гарантии защиты прав вынужден-
ных мигрантов при осуществлении ускорен-



м
еж

ду
на

ро
дн

ое
 п

ра
во

20

ной реадмиссии. В пособии Государственного 
пограничного комитета Республики Беларусь 
указывается на то, что лица, ищущие убежища, 
не должны выдворяться в рамках процедуры 
реадмиссии до рассмотрения их ходатайства 
и определения юридического статуса, а при 
передаче и приеме лиц, незаконно пересекших 
государственную границу, обязательно прово-
дится опрос на наличие жалоб и заявлений с 
их стороны [20, с. 16, 29]. Несмотря на то, что 
право на доступ к получению международной 
защиты и гарантии принципа невысылки, пра-
во обжалования административных решений 
содержатся в законодательстве Республики 
Беларусь, ускоренная процедура реадмиссии в 
силу сжатых сроков ее проведения требует за-
крепления дополнительных гарантий защиты 
прав вынужденных мигрантов для эффектив-
ной реализации. Так, следует детально описать 
то, каким образом мигранты информируются 
о возможности получения правовой помощи, 
возможности подачи ходатайства об убежи-
ще и обжалования решения о реадмиссии в 
запрашивающем государстве в течение двух 
рабочих дней, которые отводятся на подачу за-
проса о реадмиссии, а также то, каким образом 
запрашивающее государство проводит про-
цедуру оценки рисков, связанных с соблюде-
нием принципа невысылки.

Таким образом, в настоящее время Респуб-
лика Беларусь участвует в шести междуна-
родных договорах о реадмиссии со странами 
СНГ, Европейским союзом и другими государ-
ствами, а также ведет переговоры о заключе-
нии соглашений о реадмиссии с Республикой 
Армения и Кыргызстаном [20, с. 23]. Анализ 
международных договоров о реадмиссии Рес-
публики Беларусь показал, что наибольшей 
схожестью обладают соглашения о реадмис-
сии с Грузией и Казахстаном. Все рассмотрен-

ные соглашения содержат отсылки к междуна-
родным договорам по правам человека. Вместе 
с тем в целях повышения эффективности за-
щиты прав вынужденных мигрантов при осу-
ществлении реадмиссии рекомендуем рассмо-
треть следующие положения для включения в 
международные договоры о реадмиссии:

— диспозитивную норму о возможности 
отказа в транзите мигрантов во всех действу-
ющих международных договорах Республики 
Беларусь о реадмиссии необходимо заменить 
обязанностью государств отказывать в тран-
зите в том случае, если существует угроза, 
что в государстве назначения или транзита 
гражданин третьего государства или лицо без 
гражданства подвергнется пыткам (для соот-
ветствия соглашений о реадмиссии импера-
тивному обязательству государств согласно 
принципу невысылки);

— необходимость учитывать наилучшую 
практику соглашений о реадмиссии с Россий-
ской Федерацией, Турецкой Республикой и 
Украиной и включать в последующие договоры 
о реадмиссии положение об увеличении срока, 
в течение которого возможно направление за-
проса о реадмиссии в отношении лица, если его 
ходатайство об убежище находилось на рассмо-
трении запрашивающего государства;

— для защиты прав вынужденных мигран-
тов при осуществлении ускоренной процедуры 
реадмиссии включить в текст соглашений о ре-
адмиссии с Украиной и Европейским союзом, 
а также последующих международных догово-
ров о реадмиссии обязанность государств обе-
спечить такие правовые гарантии, как право на 
доступ к правовой помощи, доступ к процедуре 
получения убежища и право на обжалование 
решения о реадмиссии, что может потребовать 
принятия дополнительных актов националь-
ного законодательства.
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РАЗВИТИЕ БЕЛОРУССКО-КИТАЙСКИХ ОТНОШЕНИЙ
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

(на примере сотрудничества с регионами Восточного Китая)

 Валерий Мацель

В статье на примере сотрудничества Республики Беларусь с провинциями Восточного Ки-
тая в 2014—2019 гг. рассмотрен процесс развития двусторонних связей в образовательной 
сфере, показаны основные направления взаимодействия сторон в данной области.

Особое внимание уделено анализу работы министерств иностранных дел, образования, 
местных органов государственного управления Республики Беларусь, руководства высших 
учебных заведений республики, Генерального консульства Республики Беларусь в г. Шанхае по 
развитию сотрудничества между Беларусью и регионами Восточного Китая в области об-
разования. Показана роль межрегионального двустороннего сотрудничества в расширении и 
укреплении взаимодействия сторон в образовательной сфере.

В результате проведенного анализа сделан вывод о том, что развитие двусторонних от-
ношений в сфере образования является важным фактором укрепления дружбы и сотрудни-
чества белорусского и китайского народов, базой динамичного развития стратегического 
партнерства Беларуси с Китаем, оказывает положительное влияние на активизацию дву-
сторонних торгово-экономических связей.

Ключевые слова: Беларусь; взаимодействие Беларуси с регионами Восточного Китая и г. Шанхаем в области об-
разования; Год образования Беларуси в Китае; двустороннее сотрудничество в сфере образования; Китай.

«Development of Belarusian-Chinese Relations in the Field of Education (on the 
Example of Cooperation with the Regions of Eastern China)» (Valeriy Matsel)

The author uses the example of cooperation between the Republic of Belarus and the provinces of 
Eastern China in 2014—2019 to consider the development of bilateral relations in educational sphere, 
and shows the main directions of such interaction.

Special attention is paid to the analysis of the work of the Ministries of Foreign aff airs, Education, 
local government bodies of the Republic of Belarus, the administration of universities of the Republic, 
the Consulate General of the Republic of Belarus in Shanghai on the development of cooperation 
between Belarus and the regions of Eastern China in the fi eld of education. The role of interregional 
bilateral cooperation in expanding and strengthening cooperation between the parties in the 
educational sphere is also shown.

The author comes to the conclusion that the development of bilateral relations in education becomes 
an important factor in strengthening friendship and cooperation between the peoples of Belarus and 
China, the basis for dynamic development of Belarus — China strategic partnership, positively impacts 
s the intensifi cation of bilateral trade and economic ties.

Keywords: Belarus; China; bilateral cooperation in the fi eld of education; interaction of Belarus with the regions of Eastern 
China and Shanghai in the fi eld of education; Year of education of Belarus in China.

Важными условиями успешного развития 
белорусско-китайского взаимодействия в 

сфере образования стали высокий уровень от-
ношений Республики Беларусь и Китайской 
Народной Республики (КНР), характеризую-
щийся доверительным всесторонним страте-
гическим партнерством и взаимовыгодным 

сотрудничеством, а также особое внимание 
высшего руководства двух государств к разви-
тию такого сотрудничества.

Актуальность рассматриваемой темы обу-
словлена возрастающей ролью образователь-
ных и гуманитарных связей в отношениях Бе-
ларуси и Китая, а также тем, что упомянутые 
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связи, накопленный в этой сфере опыт высту-
пают прочной основой развития всего ком-
плекса белорусско-китайского взаимодей-
ствия. 

Расширение сотрудничества в области об-
разования позволяет народам Беларуси и Ки-
тая лучше узнать друг друга, укрепляет дружбу 
между ними, а проводимые белорусской сто-
роной мероприятия дают возможность граж-
данам Китая больше узнать о нашей стране, о 
системе образования, вызывают у них интерес 
к Беларуси. Это, в свою очередь, оказывает по-
ложительное влияние на расширение двусто-
ронних торговых и инвестиционных связей, 
активизацию деятельности китайских бизнес-
менов в Беларуси, а также на продвижение бе-
лорусских товаров и услуг на рынок Китая.

Весьма важным фактором, способствовав-
шим усилению динамики развития двусторон-
них гуманитарных и образовательных связей, 
стало активное участие Республики Беларусь в 
реализации концепции Председателя КНР Си 
Цзиньпина «Один пояс, один путь».

Вопросы становления и развития образо-
вательных связей между Беларусью и Китаем 
активно исследуются как белорусскими, так и 
китайскими учеными. Доказательством этому 
является издание сборника материалов со-
стоявшейся в октябре 2017 г. в Белорусском 
государственном университете (БГУ) между-
народной научно-практической конференции 
«Развитие белорусско-китайского сотрудни-
чества в сфере высшего образования в рамках 
проекта «Пояс и Путь» [29], а также сборника 
статей Института философии НАН Беларуси 
«‘‘Один пояс, один путь’’: гуманитарные аспек-
ты белорусско-китайского сотрудничества» 
[23]. Системно изучают проблемы белорусско-
китайского сотрудничества в гуманитарной 
сфере, включая образование, китайские иссле-
дователи Ван Юй [7] и Сунь Инцзе [33]. В этой 
связи следует отметить новизну данной статьи, 
в которой развитие образовательных связей 
Беларуси с Китаем впервые рассматривается 
на уровне отдельного региона КНР — провин-
ций Восточного Китая и г. Шанхая, входящих 
в консульский округ Республики Беларусь в 
г. Шанхае. Представляется закономерным, 
что основной массив источников для изуче-
ния упомянутой темы представляют материа-
лы сайта генерального консульства Беларуси в 
г. Шанхае.

Цель статьи — проанализировать состоя-
ние, основные направления и перспективы 
развития белорусско-китайского сотрудниче-
ства в сфере образования на примере провин-
ций Восточного Китая, входящих в консуль-
ский округ Республики Беларусь в г. Шанхае.

Достижение указанной цели решалось с по-
мощью следующих задач:

— показать порядок формирования до-
говорно-правовой базы двустороннего сотруд-
ничества в области образования, создания 

межгосударственных структур, определявших 
приоритетные направления и формы взаимо-
действия сторон и контролировавших реали-
зацию межправительственных соглашений и 
программ сотрудничества в указанной сфере;

— определить основные направления обра-
зовательного сотрудничества Беларуси с вос-
точным регионом Китая;

— показать, что межрегиональное сотруд-
ничество Беларуси с провинциями Восточного 
Китая в исследуемый период явилось эффек-
тивной формой развития двусторонних связей 
в области образования.

Рассматривая вопросы двустороннего со-
трудничества в сфере образования с восточ-
ными провинциями Китая и г. Шанхаем, не-
обходимо отметить, что данный регион КНР 
является одним из самых развитых в стране. 
На пять провинций Восточного Китая (Цзян-
су, Чжэцзян, Аньхой, Фуцзянь, Цзянси) и 
г. Шанхай, входящие в консульский округ Рес-
публики Беларусь в г. Шанхае с населением 
около 325 млн человек (22 % населения стра-
ны), приходится 30 % ВВП и 38 % внешней 
торговли Китая. Площадь провинции Цзянсу 
составляет 107 200 кв. км (1,1 % общей пло-
щади КНР), население — 80,5 млн человек; в 
2018 г. ВВП Цзянсу составил 9,259 трлн юаней 
(1,361 трлн дол. США, рост 6,7 %). В рейтинге 
регионов страны по объему ВВП провинция 
Цзянсу заняла второе место в Китае (10,3 % 
ВВП); ВВП на душу населения провинции 
в 2018 г. достиг 115,1 тыс. юаней (16,9 тыс. 
дол.), и по этому показателю Цзянсу заняла 
первое место в Китае среди провинций стра-
ны. Площадь провинции Чжэцзян равняется 
106 078 кв. км (1 % общей площади КНР); 
численность населения — 57,37 млн человек. 
Чжэцзян — одна из наиболее богатых и раз-
витых территорий страны. ВВП провинции в 
2018 г. достиг 5,619 трлн юаней (826,32 млрд 
дол., рост 7,8 %), при этом ВВП на душу насе-
ления составил 14,47 тыс. дол.; по этим показа-
телям провинция занимает четвертое место в 
КНР. В провинции сильно развит частный сек-
тор, на долю которого приходится 77 % общего 
экспорта, 65 % ВВП и 80 % созданных в про-
винции рабочих мест. Финансовым, торговым, 
транспортным и промышленным центром 
Восточного Китая и КНР в целом является 
г. Шанхай — крупнейший китайский мега-
полис и мировой морской порт с населением 
около 30 млн жителей (из которых 24,5 млн 
постоянно проживающих), имеющий статус 
провинции. Основные отрасли экономики ме-
гаполиса — электроника, телекоммуникации, 
автомобилестроение, судостроение и судоре-
монт, металлургия, промышленная химия, 
биофармацевтика. Шанхай — ведущий миро-
вой финансовый центр, в котором расположе-
ны крупнейшие в мире фондовая и фьючерс-
ная биржи, биржи нефтепродуктов, зерна, 
алмазов, золота. В 2018 г. ВВП Шанхая пре-
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высил 3267 трлн юаней (около 493 млрд дол. 
США), рост на 6,6 % по сравнению с 2017 г. 
Шанхай — центр внешней торговли страны, на 
долю которого в 2018 г. пришлось 27,9 % всего 
внешнеторгового оборота Китая [24; 34].

Правительством Китая взят курс на превра-
щение г. Шанхая, провинций Цзянсу и Аньхой 
в флагманы инновационного развития страны, 
а провинции Чжэцзян — в лидера государства 
по развитию трансграничной электронной 
торговли.

Одним из важных условий эффективного 
взаимодействия сторон в сфере образования ста-
ло дальнейшее формирование договорно-право-
вой базы белорусско-китайского сотрудничества 
в указанной области. В рассматриваемый период 
правовая база двустороннего сотрудничества в 
данной сфере была представлена:

— соглашением между правительством 
Республики Беларусь и правительством КНР о 
сотрудничестве в сфере образования, подписан-
ным в г. Минске 10 мая 2015 г.: документ пред-
усматривает эквивалентный обмен студентами, 
аспирантами, научными и педагогическими ра-
ботниками в количестве 40 человек; 

— перечнем приоритетных направлений 
профессиональной подготовки белорусских 
студентов, аспирантов в КНР: перечень состав-
лен в соответствии с предложениями бело-
русских учреждений высшего образования и 
согласован с государственными органами Рес-
публики Беларусь и Министерством образова-
ния КНР в феврале 2016 г.;

— программой развития сотрудничества 
в сфере образования между Республикой Бе-
ларусь и КНР на 2016—2020 гг. (утверждена 
Министерством образования Республики Бе-
ларусь в январе 2016 г.);

— планом мероприятий по взаимодей-
ствию министерств образования Беларуси и 
Китая на 2016—2017 гг. (утвержден 22 мая 
2016 г. на совместном заседании межправи-
тельственной Комиссии по образовании в 
г. Гуанчжоу);

— программой направления на обучение 
белорусских юношей и девушек в учреждения 
высшего образования Китая на 2017—2020 гг. 
(согласована 22 мая 2016 г. на совместном за-
седании Комиссии по образованию в г. Гуанч-
жоу);

— соглашением между правительством Рес-
публики Беларусь и правительством КНР о 
взаимном признании документов об образова-
нии и документов об ученых степенях (подпи-
сано 23 мая 2019 г.) [4; 31; 32].

Кроме этого, по информации министра об-
разования Беларуси И. В. Карпенко, к началу 
2020 г. между университетами Беларуси и Ки-
тая было подписано более 400 прямых догово-
ров о сотрудничестве [5]. 

О внимании руководства двух стран к во-
просам развития связей в области образова-
ния свидетельствует то, что практически в 

каждом межправительственном белорусско-
китайском документе, касающемся развития 
двустороннего стратегического сотрудниче-
ства в данный период, содержатся отдельные 
статьи или пункты о развитии, расширении 
и укреплении упомянутых связей. Так, в ста-
тье 11 Договора о дружбе и сотрудничестве 
между Республикой Беларусь и КНР 2015 г. 
отмечается, что «договаривающиеся Стороны 
принимают необходимые меры по развитию 
обменов и сотрудничества в области образо-
вания, культуры, здравоохранения, спорта, 
туризма, межрегиональных связей в других 
сферах, укрепляют дружественные контакты 
между средствами массовой информации, на-
учными и образовательными учреждениями, 
художественными коллективами» [11, с. 3]. 
Ряд конкретных мероприятий в образователь-
ной сфере включил в себя пункт 6.7 Директивы 
Президента Республики Беларусь от 31 августа 
2015 г. № 5 «О развитии двусторонних отно-
шений Республики Беларусь с Китайской На-
родной Республикой». Среди указанных ме-
роприятий: согласование с китайскими парт-
нерами программы направления на обучение 
в вузы КНР с 2016/2017 учебного года белорус-
ских юношей и девушек; задача сформировать 
перечень новых исследовательских и научно-
практических центров с участием организаций 
НАН Беларуси и учреждений образования и 
китайских партнеров по конкурентным пер-
спективным направлениям (п. 6.4) [25].

Целенаправленный и более системный ха-
рактер белорусско-китайское сотрудничество 
в образовательной сфере приобрело благодаря 
решению сторон об учреждении в 2014 г. в со-
ставе Белорусско-Китайского межправитель-
ственного комитета по сотрудничеству двусто-
ронней Комиссии по сотрудничеству в области 
образования (далее — Комиссия) [15]. Основ-
ными задачами нового механизма координа-
ции взаимодействия в указанной сфере стали 
анализ состояния двустороннего сотрудниче-
ства в сфере образования, определение при-
оритетных направлений и форм упомянутого 
взаимодействия, разработка, координация и 
контроль выполнения решений, программ и 
планов, принимаемых на заседаниях Комис-
сии. Свидетельством особого внимания бело-
русской стороны к работе является тот факт, 
что белорусскую часть Комиссии возглавил 
руководитель Министерства образования; в 
настоящее время ее председателем является 
министр образования И. В. Карпенко. За пе-
риод 2014—2019 гг. состоялось пять заседаний 
Комиссии. Заседания, начиная с 2015 г., прохо-
дили ежегодно, попеременно: то в Беларуси, то 
в Китае, причем, как правило, на базе одного 
из ведущих вузов государств-партнеров [12].

Об эффективности работы упомянутой 
Комиссии можно судить по итогам первого и 
второго ее заседаний, состоявшихся соответ-
ственно в апреле 2015 г. в г. Минске (на базе 
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БГУ) и в мае 2016 г. в г. Гуанчжоу (провинция 
Гуандун). На заседаниях были рассмотрены 
вопросы развития двустороннего сотрудниче-
ства в сфере образования, совершенствования 
договорно-правовой базы, перспектив созда-
ния совместных образовательных структур. 
По итогам совместных заседаний Комиссии 
были подписаны соответствующие протоколы 
(17 апреля 2015 г. в г. Минске и 22 мая 2016 г. 
в г. Гуанчжоу). В период работы Комиссии так-
же были подписаны следующие двусторонние 
документы: межправительственное соглаше-
ние о сотрудничестве в сфере образования 
(10 мая 2015 г.); программа развития сотруд-
ничества в сфере образования между Респуб-
ликой Беларусь и КНР на 2016—2020 гг.; план 
мероприятий по взаимодействию министерств 
образования двух стран на 2016—2017 гг.; пере-
чень приоритетных направлений профессио-
нальной подготовки белорусских студентов, 
аспирантов в КНР; программа направления на 
обучение белорусских юношей и девушек в уч-
реждения высшего образования КНР на 2017—
2020 гг.; меморандум между министерствами 
образования двух стран в области совместной 
подготовки кадров [15].

Особой динамикой развитие двусторонних 
образовательных связей отличалось в 2019 г., 
объявленном сторонами Годом образования 
Беларуси в Китае. Выступая 11 февраля 2020 г. 
в Минском государственном лингвистическом 
университете (МГЛУ) на церемонии закрытия 
Года образования, министр образования Бе-
ларуси И. В. Карпенко особо подчеркнул, что 
интенсификация движения в образовательной 
сфере достигла небывалых высот. В 2019 г. за-
ключено 32 договора о сотрудничестве между 
вузами двух стран, Беларусь посетили более 
40 делегаций учреждений образования Китая, 
а белорусские делегации более 30 раз направ-
лялись в КНР; правовую базу сотрудничества 
дополнило востребованное межправитель-
ственное соглашение о взаимном признании 
документов об образовании и ученых степенях; 
сторонами реализуется более 20 совместных 
образовательных программ первой ступени 
высшего образования и свыше 10 — второй сту-
пени. Прорабатывалась возможность органи-
зации совместной подготовки кадров высшей 
научной квалификации на базе БГУ совместно 
с Даляньским политехническим университе-
том; белорусскими и китайскими учеными на 
базе двух совместных научных лабораторий 
проводятся исследования, направленные на 
решение задач, представляющих взаимный 
интерес в областях научного знания, в том 
числе во время проводимых правительствами 
двух стран конкурсов совместных научных раз-
работок; завершается работа по открытию еще 
двух таких совместных лабораторий. В рамках 
Года образования на базе университетов Ки-
тая открыты три центра изучения Беларуси, а 
также белорусско-китайский научно-исследо-

вательский центр. Завершалась подготовка к 
открытию Института Конфуция на базе Брест-
ского государственного университета имени 
А. С. Пушкина (БрГУ). Кроме этого, в тече-
ние Года образования с участием руководства 
министерств образования и академической 
общественности двух стран проведено более 
30 официальных мероприятий, представляю-
щих взаимный интерес: конференции, «круг-
лые столы», конкурсы творческих и научных 
работ, семинары, выставки. Министр образо-
вания отметил, что реализация мероприятий 
Года образования Беларуси в Китае позволи-
ла не только существенно нарастить динами-
ку двустороннего взаимодействия в сфере об-
разования и университетской науки, упрочив 
прямые межуниверситетские связи и реализо-
вав ряд взаимовыгодных проектов, но и сфор-
мировать мощный потенциал его дальнейшего 
развития [5]. 

Активное участие в мероприятиях Года об-
разования принял БГУ — лидер среди вузов 
республики в сфере белорусско-китайских об-
разовательных связей (справочно: в БГУ зани-
мается около 33 % от общего количества всех 
китайских студентов, обучающихся в Белару-
си; к 2018 г. БГУ заключил более 40 межвузов-
ских соглашений о сотрудничестве с высшими 
учебными заведениями КНР). С участием БГУ 
создан совместный образовательный институт 
на территории Китая, на постоянной основе с 
китайскими вузами функционируют програм-
мы «двух дипломов», практикуется широкий 
спектр академических обменов, выполняется 
большое количество совместных научно-тех-
нических проектов. БГУ выступил инициато-
ром и площадкой для проведения множества 
мероприятий Года образования, как запла-
нированных, так и внеплановых. Наиболее 
важным достижением БГУ в Год образования 
стало создание совместного института БГУ — 
Даляньский политехнический университет 
(аналогичного совместному институту Далянь-
ский политехнический университет — БГУ, ко-
торый был открыт двумя годами раньше при 
упомянутом китайском вузе) [14].

Свой вклад в копилку образовательных свя-
зей в Год образования внес Белорусский нацио-
нальный технический университет (БНТУ). 
С учетом реализации двусторонних инвести-
ционных проектов и самого значительного из 
них — Китайско-белорусского индустриаль-
ного парка «Великий камень», который пред-
седатель КНР Си Цзиньпин назвал «жемчужи-
ной Экономического пояса Шелкового пути», 
возникла потребность в квалифицированных 
специалистах технического профиля с высо-
ким уровнем владения китайским языком. 
В этой связи БНТУ совместно с Институтом 
Конфуция по науке и технике, созданным на 
его базе, реализовал проект по разработке вос-
требованного русско-китайско-английского 
словаря технических терминов [5].
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Основными целями Министерства образо-
вания и администраций белорусских вузов в 
сфере международного сотрудничества с пар-
тнерами из Восточного Китая стали расшире-
ние и наращивание контактов между вузами, 
заключение договоров о межвузовском со-
трудничестве, ознакомление китайских граж-
дан с системой образования Беларуси для по-
следующего их привлечения для обучения в 
белорусских вузах, взаимодействие в области 
совместной подготовки кадров и реализация 
совместных учебных программ. Для достиже-
ния этих целей сторонами организовывались 
взаимные визиты, делегации Министерства 
образования и вузов республики принимали 
участие в международных образовательных 
выставках в г. Шанхае, проводились совмест-
ные форумы, конференции, семинары, фести-
вали, летние школы. 

Активное содействие в расширении и укреп-
лении двусторонних образовательных связей 
белорусским и китайским заинтересованным 
лицам оказывало Генеральное консульство 
Беларуси в г. Шанхае. В течение рассматрива-
емого периода генеральным консульством в 
тесном взаимодействии с Министерством об-
разования республики, комитетами образова-
ния облисполкомов и Минского горисполкома, 
управлениями образования провинций Чжэ-
цзян, Цзянсу, Аньхой, Цзянси, комиссией по 
образованию г. Шанхая оказывалась помощь 
в организации и проведении десятков взаим-
ных визитов делегаций комитетов и управле-
ний образования, высших учебных заведений 
двух стран, участии официальных делегаций 
Министерства образования и белорусских ву-
зов в образовательных выставках, проводимых 
в г. Шанхае. Важным направлением работы ге-
нерального консульства была презентация для 
китайских граждан, рекрутинговых компаний 
и агентств КНР системы образования Белару-
си, привлечение китайской молодежи, про-
живающей в провинциях Восточного Китая и 
г. Шанхае, в белорусские вузы.

Наиболее активно работу по установлению 
сотрудничества и обмену опытом в сфере об-
разования среди органов государственного 
управления Восточного Китая проводила ко-
миссия по образованию г. Шанхая. Делегации 
указанной комиссии по приглашению комите-
та образования г. Минска в рассматриваемый 
период при содействии генерального консуль-
ства практически ежегодно посещали белорус-
скую столицу, знакомились с опытом работы 
высших и средних специальных учреждений 
образования, а также школ столицы, где велось 
изучение китайского языка. Так, 29—30 авгу-
ста 2019 г. в ходе посещения г. Минска делега-
ция комиссии по образованию ознакомилась с 
практикой изучения китайского языка и рабо-
той ресурсного центра «Центр китайского язы-
ка и культуры» в городской гимназии № 23; 
провела встречу с заместителем председате-

ля Минского горисполкома А. Н. Цураном, 
председателем комитета по образованию гор-
исполкома М. С. Киндиренко, директорами 
указанной гимназии и средней школы № 10 
столицы, в которых изучается китайский язык, 
по вопросам двустороннего сотрудничества 
в сфере образования. Гости из г. Шанхая по-
сетили Белорусский государственный техно-
логический университет (БГТУ), Минский 
государственный механико-технологический 
профессионально-технический колледж, где 
ознакомились с различными аспектами систе-
мы высшего и профессионально-технического 
образования Беларуси, обсудили перспекти-
вы направлений сотрудничества учреждений 
профессионального образования гг. Минска 
и Шанхая [8]. Ответный визит представитель-
ной делегации комитета по образованию Мин-
горисполкома в г. Шанхай состоялся 7—8 ноя-
бря 2019 г. в рамках проведения Дней Минска 
в Шанхае. В рамках визита делегация, в со-
став которой вошли руководители Минского 
городского института развития образования, 
Минского государственного механико-техно-
логического профессионально-технического 
колледжа, Минского государственного про-
фессионально-технического колледжа стро-
ительства и коммунального хозяйства, Мин-
ского государственного профессионального 
лицея № 12 строительства, а также Минского 
государственного дворца детей и молодежи, 
ознакомилась с опытом работы средней шко-
лы при Шанхайском педагогическом универ-
ситете, профессиональной школы Чанчжэн 
мегаполиса, провела встречу с руководством 
комиссии по образованию г. Шанхая, где об-
судила вопросы современных подходов к фор-
мированию профессиональных компетенций 
педагогов [34].

Большое внимание в работе по развитию 
двустороннего сотрудничества в образова-
тельной сфере стороны уделяли установлению 
контактов между белорусскими вузами и ву-
зами Восточного Китая. Практика показала, 
что весьма эффективной формой работы яв-
ляется межрегиональное сотрудничество, ког-
да параллельно с формированием дружеских 
связей между соответствующими регионами 
Беларуси и провинциями Восточного Китая 
велась работа по установлению сотрудниче-
ства между ведущими вузами двух регионов. 
В качестве примера можно привести следу-
ющие пары дружеских регионов: провинция 
Цзянсу — Гомельская область; провинция 
Цзянсу — Могилевская область; провинция 
Аньхой — Брестская область. В ходе визи-
та 29 марта — 1 апреля 2016 г. в провинцию 
Цзянсу делегации Гомельской области во гла-
ве с председателем облисполкома В. А. Двор-
ником входивший в состав делегации ректор 
Гомельского государственного университета 
имени Франциска Скорины (ГГУ) профессор 
А. В. Рогачёв подписал договоры о сотрудни-
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честве ГГУ с Цзянсуским педагогическим и 
Сучжоуским технологическим университета-
ми, а также соглашение с Нанкинским уни-
верситетом науки и технологий о создании 
в структуре ГГУ гомельского регионального 
Института Конфуция [20]. В рамках визита 
12—15 сентября 2017 г. в провинцию Аньхой 
делегации Брестской области во главе с пред-
седателем облисполкома А. В. Лисом руково-
дители БрГУ и Брестского государственного 
технического университета, входившие в со-
став делегации, посетили соответственно Ань-
хойский университет и Аньхойский архитек-
турный университет и подписали соглашения 
о сотрудничестве с указанными китайскими 
вузами [19]. При посещении 26—30 сентября 
2016 г. провинции Цзянсу делегацией Мо-
гилевской области во главе с губернатором 
В. В. Доманевским ректорами Белорусской 
государственной сельскохозяйственной ака-
демии (г. Горки) и Цзянсуской сельскохозяй-
ственной академии было подписано соглаше-
ние о сотрудничестве [21].

К концу 2019 г., помимо упомянутых ву-
зов, сотрудничество установили следующие 
пары высших учебных заведений Восточного 
Китая и Беларуси: Восточно-китайский педа-
гогический университет (ВКПУ, г. Шанхай) с 
МГЛУ; кроме этого, ВКПУ подписал протоко-
лы о сотрудничестве с БГУ, Белорусским госу-
дарственным экономическим университетом 
(БГЭУ), Белорусским государственным педа-
гогическим университетом имени Максима 
Танка, ГГУ; также межвузовские связи уста-
новили университет Цзяотун (г. Шанхай) и 
БГУ; университет Шужэнь (провинция Чжэц-
зян) и БГУ; Шанхайская консерватория и Бе-
лорусская государственная академия музыки 
(БГАМ); Шанхайская академия общественных 
наук и Академия управления при Президенте 
Республики Беларусь; Шанхайский универси-
тет и БГУ; Шанхайский университет и БНТУ; 
Сучжоуский университет науки и техники (про-
винция Цзянсу) и БНТУ; Шанхайский универ-
ситет науки и технологий и БГТУ, Цзянсуский 
педагогический университет и Мозырский го-
сударственный педагогический университет 
имени И. П. Шамякина; Нанкинский педаго-
гический университет Сяочжуан (провинция 
Цзянсу) и Могилевский государственный уни-
верситет имени А. А. Кулешова; Наньчанский 
технологический институт (провинция Цзян-
си) и Барановичский государственный уни-
верситет; Шанхайский профессиональный ин-
ститут индустрии, коммерции и иностранных 
языков и ГГУ.

Среди вузов Восточного Китая, наиболее 
активно сотрудничавших в рассматривае-
мый период с белорусскими высшими учеб-
ными заведениями, следует выделить ВКПУ 
(г. Шанхай), Нанкинский университет на-
уки и технологий (провинция Цзянсу), уни-
верситет Шужэнь (провинция Чжэцзян), 

Шанхайскую академию общественных наук, 
Шанхайскую консерваторию, Аньхойский 
университет.

Признанным лидером среди вузов восточ-
ного региона Китая по степени активности и 
результативности взаимодействия с белорус-
скими вузами являлся ВКПУ. Ключевыми пар-
тнерами ВКПУ в Беларуси стали БГУ, МГЛУ, 
БГЭУ, ГГУ, БГАМ. В июне 2014 г. в рамках 
посещения ВКПУ ректором МГЛУ Н. П. Бара-
новой был подписан межвузовский договор, 
который предусматривал содействие МГЛУ в 
создании научно-методической базы по подго-
товке специалистов-китаеведов, а также обмен 
научными кадрами и студентами [22]. ВКПУ 
осуществлял тесное взаимодействие с БГУ в 
рамках соглашения о сотрудничестве и про-
граммы обмена обучающимися, на регулярной 
основе между вузами проходил обмен студен-
тами филологических специальностей (не-
сколько человек в год). Кроме этого, студенты 
БГУ регулярно выбирали ВКПУ для обучения 
в рамках двустороннего межправительствен-
ного соглашения о сотрудничестве в сфере 
образования. С 2015 г. в соответствии с согла-
шением о совместной образовательной про-
грамме между ВКПУ и БГЭУ осуществлялась 
подготовка студентов первой и второй ступе-
ней дневной формы высшего образования по 
программе «Логистика в концепции возрож-
дения Великого Шелкового пути». Ежегодно 
в течение рассматриваемого периода на базе 
ВКПУ проводились летние курсы для студен-
тов государств-участников и партнеров по диа-
логу Шанхайской организации сотрудничества 
(ШОС). С учетом представительства Беларуси 
в ШОС (сначала как партнера по диалогу, а с 
2015 г. — как государства-наблюдателя) в ра-
боте курсов принимали участие студенты веду-
щих белорусских вузов — БГУ, МГЛУ, БГЭУ, с 
которыми в рамках курсов проводили встречи 
дипломаты Генерального консульства Белару-
си в г. Шанхае, а также представители ВКПУ. 
На протяжении месяца белорусские студенты 
постигали основы китайского языка, изучали 
вопросы внешней экономики и дипломатии 
КНР, имели возможность познакомиться с до-
стопримечательностями г. Шанхая [17].

Результативное сотрудничество ВКПУ с бе-
лорусскими вузами во многом было обеспече-
но благодаря активному участию в этой рабо-
те бывшего ректора ВКПУ, профессора Чэнь 
Цюня (в настоящее время работает замести-
телем председателя Народного правительства 
г. Шанхая) и руководителя Центра изучения 
Беларуси при ВКПУ, заместителя директора 
Института международных отношений ВКПУ, 
бывшего советника по вопросам образования 
посольства Китая в Беларуси профессора Бэй 
Вэньли. Именно в ВКПУ в апреле 2014 г. по 
инициативе генерального консульства была 
создана Ассоциация шанхайцев — выпускни-
ков белорусских вузов, члены которой прини-
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мали активное участие в организации и прове-
дении в Центре изучения Беларуси при ВКПУ 
образовательных и культурных мероприятий 
[26].

Важным направлением двустороннего со-
трудничества в области образования стало вза-
имодействие сторон по совместной подготовке 
специалистов со знанием китайского языка и 
реализации совместных учебных программ и 
проектов. Флагманами в этом вопросе были 
МГЛУ и ВКПУ. Понимая важность для эф-
фективного развития белорусско-китайских 
отношений вопроса подготовки специалистов-
переводчиков, в ходе взаимных визитов деле-
гаций ВКПУ и МГЛУ в апреле и декабре 2015 г. 
руководство ВКПУ поддержало предложение 
ректора МГЛУ Н. П. Барановой о создании 
в лингвистическом университете совместно с 
ВКПУ факультета китайского языка и культу-
ры. 2 марта 2018 г. в МГЛУ состоялось торже-
ственное открытие первого в Республике Бела-
русь факультета китайского языка и культуры, 
на котором планировалось готовить препо-
давателей и переводчиков китайского языка, 
специалистов по межкультурной коммуни-
кации в сфере внешнеэкономических связей 
и по связям с общественностью, а также в об-
ласти международного туризма. Содействие 
МГЛУ в открытии данного факультета и под-
готовке кадров специалистов-китаеведов, кро-
ме ВКПУ, оказали Шанхайский, Пекинский и 
Тяньцзиньский университеты иностранных 
языков. 25 июня 2019 г. в МЛГУ состоялась 
торжественная церемония вручения дипломов 
27 первым выпускникам факультета китайско-
го языка и культуры [28].

Успешному решению задачи увеличения в 
Беларуси количества специалистов со знани-
ем китайского языка путем расширения сети 
институтов Конфуция способствовала активи-
зация регионального сотрудничества отдель-
ных областей Беларуси с соответствующими 
провинциями Восточного Китая. В этой связи 
следует подчеркнуть, что к середине второ-
го десятилетия нынешнего столетия главные 
«кузницы» кадров специалистов со знанием 
китайского языка — институты Конфуция — 
функционировали только в г. Минске: в БГУ, 
МГЛУ и БНТУ. В регионах Беларуси институ-
тов Конфуция не было, хотя именно там наи-
более остро ощущалась потребность в них. 
С инициативой создать первый в республике 
региональный Институт Конфуция в Гомель-
ской области на базе ГГУ выступили в начале 
2016 г. руководство гомельского университета 
и Генеральное консульство Беларуси в г. Шан-
хае. Реализация данного проекта осуществля-
лась в рамках развития дружеских межрегио-
нальных связей между Гомельской областью и 
провинцией Цзянсу.

Первые практические шаги по реализации 
данной инициативы были сделаны в рамках 
упомянутого выше визита в провинцию Цзян-

су 29 марта — 1 апреля 2016 г. делегации Го-
мельской области (соглашение о создании в 
структуре ГГУ регионального Института Кон-
фуция). В течение 2016—2017 гг. стороны про-
вели большую работу по реализации данного 
соглашения с министерствами образования 
своих стран, посольствами Беларуси в г. Пе-
кине и Китая в г. Минске, со штаб-квартирой 
институтов Конфуция в Китае «Ханьбань». 
Представляется закономерным, что китай-
ским вузом-партнером для ГГУ при создании 
в г. Гомеле Института Конфуция выступил 
именно Нанкинский университет науки и 
технологий. Интенсивная работа всех заинте-
ресованных по открытию в Беларуси первого 
регионального Института Конфуция заверши-
лась 20 декабря 2017 г. подписанием в Гомеле 
ректорами ГГУ и Нанкинского университета 
науки и технологий соглашения о создании в 
гомельском вузе Института имени Конфуция. 
По мнению ректора ГГУ С. А. Хахомова, при-
оритетными направлениями работы института 
станет обучение китайскому языку и подготов-
ка китаистов. «Открытие института — это не 
начало, а результат 20-летнего плодотворного 
сотрудничества ГГУ с учреждениями высшего 
образования Китая», — подчеркнул С. А. Хахо-
мов [30].

Успешная реализация проекта по открытию 
первого в Беларуси регионального Института 
Конфуция в г. Гомеле стала основной причиной 
появления новой инициативы Министерства 
образования Беларуси, руководства БрГУ и Ге-
нерального консульства Беларуси в г. Шанхае 
по открытию второго регионального Институ-
та Конфуция в г. Бресте, на базе БрГУ. Как и в 
г. Гомеле, в качестве китайского вуза-партнера 
для создания Института Конфуция в г. Бресте 
сторонами были использованы региональные 
связи Брестской области и провинции Аньхой, 
а Аньхойский университет установил сотруд-
ничество с БрГУ. 24 мая 2019 г. в ходе визита 
в г. Брест делегации Министерства образова-
ния Китая во главе с заместителем министра 
Тянь Сюэцзюнем руководителями Брестского 
и Аньхойского университетов, штаб-квартиры 
институтов Конфуция в КНР «Ханьбань» было 
подписано соглашение о создании в БрГУ Ин-
ститута Конфуция. Планируется, что такой 
институт будет создан на базе действующего в 
БрГУ центра по изучению Китая [13].

В связи с проводимой в Беларуси активной 
и системной работой по открытию институтов 
Конфуция для подготовки специалистов со 
знанием китайского языка руководители ком-
паний и вузов восточного региона Китая, в свою 
очередь, ощущали нехватку китайских специ-
алистов со знанием русского языка для раз-
вития двусторонних торгово-экономических 
связей. Для решения данной проблемы руко-
водство Шанхайского профессионального ин-
ститута индустрии, коммерции и иностранных 
языков и ГГУ в рамках межвузовского согла-

В. М. Мацель. Развитие белорусско-китайских отношений в сфере образования (на примере сотрудничества с регионами Восточного Китая)
Valeriy Matsel. Development of Belarusian-Chinese Relations in the Field of Education (on the Example of Cooperation with the Regions of Eastern China)
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шения о совместной подготовке специалистов 
и договора о межвузовском сотрудничестве 
(подписан в декабре 2015 г.) приняли решение 
создать на базе указанного шанхайского ин-
ститута филиал ГГУ — Институт Гомельского 
госуниверситета по подготовке таких специа-
листов. Официальное открытие нового инсти-
тута состоялось в г. Шанхае 8 декабря 2017 г. 
с участием ректора ГГУ С. А. Хахомова. По 
мнению последнего, создание данного инсти-
тута позволит реализовать полноценный ака-
демический обмен преподавателями и студен-
тами обеих стран, а также расширить перечень 
специальностей по совместной подготовке ка-
дров. Китайские студенты, обучающиеся в Го-
мельском институте в г. Шанхае, будут иметь 
статусы студентов обоих вузов-партнеров. 
В течение двух с половиной лет они будут 
проходить обучение в Китае, затем продолжат 
учебу в ГГУ в течение двух или четырех лет. По 
итогам профессиональной подготовки китай-
ские студенты получат соответственно диплом 
бакалавра либо магистра по специальности 
«Русская филология». Открытие указанного 
института давало возможность студентам ГГУ 
проходить учебные стажировки в упомянутом 
шанхайском институте, начиная с 2018 г. [35].

Важной формой межвузовского взаимо-
действия стало сотрудничество в научно-тех-
нической и инновационной сферах. Высокой 
результативностью отличалось научное со-
трудничество БГУ и Университета Шужэнь 
(провинция Чжэцзян), ГГУ и Нанкинского 
университета науки и технологий (провинция 
Цзянсу), БНТУ и Шанхайского университета. 
Так, известный белорусский ученый, заведую-
щий лабораторией НИИ физико-химических 
проблем БГУ доктор химических наук, профес-
сор Д. Д. Гриншпан первый из белорусских уче-
ных, работавших в Китае, в ноябре 2014 г. был 
удостоен высокой награды «Западное озеро 
Дружба», учрежденной Народным правитель-
ством провинции Чжэцзян, за значительный 
вклад в реализацию совместного научно-ис-
следовательского экологического проекта по 
разработке технологии производства биораз-
лагаемых пленок, а также за развитие науч-
но-технического сотрудничества с учреждени-
ями провинции. Профессор Д. Д. Гриншпан 
участвовал в двух совместных с Чжэцзянским 
университетом проектах по созданию биоде-
градируемых пищевых упаковочных материа-
лов и исследованию продуктов биодеградации 
природного полимера хитина. В дальнейшем 
это давало возможность получить съедобные 
пленки для упаковки пищевых продуктов — 
прочные, но полностью разлагаемые в орга-
низме человека пленки, способные обеспечить 
эффективную защиту продуктов от поражений 
микробами и воздействия кислорода воздуха 
при хранении. Белорусский ученый вошел в 
число 35 лучших иностранных экспертов из 
39 тыс. экспертов из 18 стран, работающих в 

провинции [3]. В конце 2014 г. в университете 
Шужэнь была открыта совместная с БГУ на-
учно-исследовательская лаборатория по раз-
работке и трансферу экологически безопасных 
технологий. Кроме этого, правительством про-
винции Чжэцзян было принято решение об 
открытии в г. Ханьчжоу (административном 
центре провинции) совместного Центра науч-
но-технического сотрудничества «Чжэцзян — 
Беларусь». 23 мая 2014 г. в БГУ состоялась це-
ремония открытия этого центра [6].

Сотрудничество ГГУ и Нанкинского уни-
верситета науки и технологий включало ис-
пользование самых разных форм: прямые 
контакты, взаимные стажировки, обмен ма-
гистрантами и аспирантами, проведение се-
минаров и др. Опыт научно-технического со-
трудничества двух вузов показал, что наиболее 
эффективной формой организации совмест-
ных научно-исследовательских работ является 
создание совместных научных лабораторий. 
Для координации исследований в области 
наноматериалов, физикохимии плазменных 
процессов университетами в 2012 г. была ор-
ганизована международная китайско-белорус-
ская научная лаборатория по вакуумно-плаз-
менным технологиям. За последние пять лет, 
по информации ректора ГГУ, в лаборатории 
подготовлены 4 кандидата наук (из которых 
2 — граждане КНР), выполнено 6 заданий 
программы научно-технического сотрудниче-
ства, 4 контракта на сумму более 400 тыс. дол. 
США, опубликовано более 50 научных статей 
в ведущих научных журналах, при этом про-
ведение работ по нанесению функциональных 
покрытий в Нанкинском университете осу-
ществлялось на оборудовании, поставленном 
из Беларуси [36]. Высокий уровень сотрудни-
чества двух вузов стал основой для перехода на 
новый уровень взаимодействия. По итогам ви-
зита 6 декабря 2018 г. в Нанкинский универси-
тет науки и технологий ректора ГГУ С. А. Ха-
хомова и переговоров с ректором нанкинского 
вуза Фу Мэнином стороны подписали согла-
шение о совместной подготовке научных ра-
ботников высшей квалификации (кандидатов 
наук) и двойном международном руководстве 
написания и защиты кандидатской диссерта-
ции. Документом предусмотрено, что стороны 
организуют совместную подготовку научных 
работников высшей квалификации по наибо-
лее перспективным направлениям: физике, 
химии, физикохимии и др.

Следует также отметить результативность 
сотрудничества ученых БНТУ (научно-техно-
логический парк БНТУ «Политехник») с кол-
легами из Шанхайского университета, в част-
ности с учеными из научно-технологического 
технопарка данного китайского вуза. В сентя-
бре 2018 г. руководителями двух вузов было 
подписано соглашение о создании на базе 
БНТУ Китайско-белорусского центра по инку-
бированию инновационных проектов; позже 
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сторонами был завершен совместный проект 
«Разработка и исследование износостойких 
покрытий на углерод-углеродных компози-
тах»; в 2019—2020 гг. ученые университетов 
наметили реализовать два новых совместных 
проекта: «Разработка механизма акселерации 
инновационных проектов в межгосударствен-
ном бизнес-инкубаторе, функционирующем 
на базе университетов» и «Технологии форми-
рования нанорельефа высокоточных поверх-
ностей». 25 июля 2019 г. в ходе визита в БНТУ 
ответственные исполнители данных проектов 
из научно-технологического парка Шанхай-
ского университета провели рабочее совеща-
ние с коллегами из научно-технологического 
парка БНТУ «Политехник», на котором обсу-
дили перечень пилотных проектов для акселе-
рации в Китайско-белорусском центре по ин-
кубированию инновационных проектов, при 
этом приоритетным направлением двусторон-
него сотрудничества были определены техно-
логии инженерии поверхностей [27].

Новым направлением двустороннего со-
трудничества по обеспечению информаци-
онной, научной, учебной и воспитательной 
деятельности ученых вузов и научно-исследо-
вательских учреждений Китая путем предо-
ставления им доступа к официальной пра-
вовой информации Республики Беларусь 
явилась инициатива Национального центра 
правовой информации Республики Беларусь 
по открытию в ведущих вузах Восточного Ки-
тая центров эталонной правовой информации. 
Изучая вопрос приоритетности открытия по-
добных центров в китайских вузах и научно-
исследовательских учреждениях, белорусская 
сторона исходила из оценки уровня развития 
сотрудничества китайского вуза с белорусским 
вузом-партнером. Представляется закономер-
ным, что первые центры эталонной правовой 
информации Республики Беларусь были от-
крыты в г. Шанхае: в ВКПУ и Шанхайской ака-
демии общественных наук, и начали активно 
сотрудничать с рядом ведущих белорусских 
вузов и НАН Беларуси. На церемонии откры-
тия 16 марта 2017 г. в ВКПУ первого в Китае 
упомянутого центра ректор ВКПУ профессор 
Чэнь Цюнь заявил, что новый центр станет 
важной площадкой, которая позволит китай-
ским ученым ознакомиться с опытом и прак-
тикой Беларуси в сфере законодательства и 
реформирования судебной системы. Участни-
ки церемонии особо отмечали, что содержа-
щаяся на сайте центра правовая информация 
Республики Беларусь будет широко востребо-
вана китайскими студентами, преподавателя-
ми, учеными, государственными служащими, 
всеми, кто интересуется развитием белорус-
ско-китайских отношений [18]. Соглашение об 
открытии Центра эталонной правовой инфор-
мации на базе Шанхайской академии обще-
ственных наук было подписано в г. Минске 
25 октября 2017 г. в Национальном центре 

правовой информации Беларуси директором 
центра Е. И. Коваленко и вице-президентом 
Шанхайской академии общественных наук 
Чжан Чжаоанем в ходе визита в Беларусь де-
легации Шанхайской академии [9].

Эффективной формой ознакомления граж-
дан Китая с системой образования Беларуси, 
презентаций ее достижений и преимуществ, 
привлечения китайской молодежи для обуче-
ния в белорусских вузах стало участие деле-
гаций Министерства образования и ведущих 
вузов Беларуси в крупных международных об-
разовательных и других выставках и ярмарках, 
проводимых в г. Шанхае. Самыми масштаб-
ными в Китае и Азии в 2018—2019 гг. между-
народными выставками явились первая и 
вторая китайские международные выставки 
товаров и услуг «Импорт ЭКСПО», проходив-
шие в г. Шанхае соответственно 5—10 ноября 
2018 г. и 5—10 ноября 2019 г. В первой из них 
приняли участие 3617 иностранных компа-
ний из 172 стран и регионов мира, заключено 
сделок на 57,83 млрд дол. США; во второй 
выставке приняли участие более 3800 между-
народных компаний из 181 страны и региона 
мира, подписано контрактов и соглашений 
на 71,13 млрд дол. США. Беларусь масштабно 
представила свой экспортный потенциал това-
ров и услуг, включая образовательные, на упо-
мянутых выставках: в первой выставке приня-
ло участие более 80 белорусских предприятий 
и организаций, во второй — более 100; при 
этом на первой ЭКСПО подписано контрактов 
и соглашений на 125 млн дол. США, а на вто-
рой — на 150 млн дол. США [16]. Достойно на 
выставках была представлена образовательная 
отрасль республики. На первой выставке в кол-
лективной экспозиции Министерства образо-
вания «Образование в Беларуси» в страновом 
и коммерческом павильонах свои достижения 
продемонстрировали 12 учреждений образо-
вания страны, включая такие ведущие вузы, 
как БГУ, БГЭУ, Белорусский государственный 
университет информатики и радиоэлектро-
ники (БГУИР), МГЛУ [2]. Во второй выстав-
ке приняли участие делегации семи ведущих 
вузов Беларуси, а также научно-технологиче-
ского парка БНТУ «Политехник». Белорусская 
делегация во главе с первым заместителем 
министра образования И. А. Старовойтовой, 
принимавшая участие в составе официальной 
делегации Республики Беларусь в работе пер-
вой выставки «Импорт ЭКСПО», 5 ноября 
2018 г. встретилась с ректором ВКПУ про-
фессором Цянь Сюйхуном. Во встрече также 
приняли участие заместитель министра ино-
странных дел Беларуси А. В. Дапкюнас и за-
меститель председателя Президиума НАН 
Беларуси А. В. Сукало. Стороны обсудили 
вопросы активизации сотрудничества ВКПУ 
с ведущими белорусскими вузами-партнера-
ми, развития Центра изучения Беларуси при 
ВКПУ, определили новые направления взаи-

В. М. Мацель. Развитие белорусско-китайских отношений в сфере образования (на примере сотрудничества с регионами Восточного Китая)
Valeriy Matsel. Development of Belarusian-Chinese Relations in the Field of Education (on the Example of Cooperation with the Regions of Eastern China)
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модействия, подписали программу сотрудни-
чества белорусских вузов и ВКПУ по развитию 
Центра изучения Беларуси. В рамках участия 
в выставке делегация также провела встречи 
с руководством администрации Шанхайского 
отделения Академии наук КНР и Шанхайского 
физико-технического института, результатами 
которых стали договоренности об установле-
нии сотрудничества между Министерством 
образования Беларуси и Шанхайским физико-
техническим институтом, а также между НАН 
Беларуси и Шанхайским отделением Акаде-
мии наук КНР [10].

Результативным было участие делегации 
БГУИР во второй выставке «Импорт ЭКСПО». 
Выставочная экспозиция БГУИР была пред-
ставлена следующими научно-техническими 
разработками научно-исследовательской лабо-
ратории «Материалы и элементы электронной 
и сверхпроводниковой техники»: технологии 
и оборудование для формирования композит-
ных поглощающих оксидных покрытий для 
солнечной энергетики и изготовления энер-
госберегающих нагревательных элементов на 
алюминии; аппаратный комплекс проверки 
для обнаружения устройств несанкциониро-
ванного съема информации; программно-ап-
паратный комплекс проверки вычислительной 
техники на наличие скрытых средств недекла-
рированных возможностей. Данные разработ-
ки вызвали интерес ряда китайских научных 
организаций и представителей частного биз-
неса, выполняющих фундаментальные, экспе-
риментальные и прикладные исследования в 
области микро- и наноэлектроники, материа-
ловедения. В ходе встреч на стенде БГУИР сто-
роны обсудили перспективы сотрудничества 
и применения представленных экспонатов и 
технологий, реализации совместных проектов 
в области научных и прикладных исследова-
ний, а также подготовки специалистов высшей 
квалификации. Представителями БГУИР были 
подписаны меморандумы о сотрудничестве с 
китайскими компаниями «Multidimensional 
Cube Education» и «Sichuang Billonsecco Project 
Managent»; по итогам выставки университет 
был награжден дипломом за активное участие 
в продвижении научно-технического и инно-
вационного потенциала Беларуси [1].

Анализ состояния, основных направлений 
и перспектив развития белорусско-китайского 
сотрудничества в сфере образования на приме-
ре взаимодействия Беларуси с провинциями 
Восточного Китая в 2014—2019 гг. позволяет 
сделать следующие выводы.

В рассматриваемый период сотрудничество 
Беларуси и восточных регионов Китая в сфере 
образования развивалось достаточно дина-
мично, при этом наращивались как его коли-
чественные, так и качественные параметры.

Важными условиями успешного развития 
двустороннего сотрудничества в области обра-
зования явились работа сторон по дальнейше-

му формированию договорно-правовой базы 
указанного сотрудничества, а также создание 
и функционирование двусторонней комиссии 
по сотрудничеству в области образования в со-
ставе Белорусско-Китайского межправитель-
ственного комитета по сотрудничеству.

Исследование развития образовательных 
связей Беларуси и Восточного Китая позволи-
ло выявить следующие основные направления 
двустороннего взаимодействия в указанной 
области: расширение и наращивание двусто-
роннего межвузовского сотрудничества в целях 
совместной подготовки кадров и реализации 
совместных учебных программ (открытие ин-
ститутов Конфуция); развитие межвузовского 
сотрудничества в научно-технической и ин-
новационной сферах; участие делегаций Ми-
нистерства образования и вузов республики в 
крупных международных выставках.

Значительный импульс расширению и 
углублению белорусско-китайских образова-
тельных связей дало проведение в 2019 г. ком-
плекса мероприятий Года образования Бела-
руси в Китае.

Эффективной формой развития двусторон-
них связей в области образования в исследуе-
мый период явилось региональное сотрудни-
чество отдельных областей и городов Беларуси 
(Гомельская и Брестская области, г. Минск) с 
отдельными провинциями Восточного Китая 
(Цзянсу, Чжэцзян, Аньхой) и г. Шанхаем.

Свой вклад в расширение и укрепление 
двустороннего сотрудничества в области об-
разования в тесном контакте с Министерством 
образования Беларуси и администрациями 
белорусских и китайских вузов вносило Гене-
ральное консульство Республики Беларусь в 
г. Шанхае.

Отмечая реальные успехи и достижения в 
развитии межвузовского взаимодействия Бе-
ларуси и регионов Восточного Китая, следует 
подчеркнуть, что не всегда рост количествен-
ных показателей данного сотрудничества 
подкреплялся последующей кропотливой и 
целенаправленной работой сторон. Сотруд-
ничество отдельных белорусских и китайских 
вузов начиналось и практически завершалось 
подписанием соответствующего протокола или 
меморандума об установлении дружественных 
связей и в дальнейшем не имело продолжения. 
Примером может служить пассивность сторон, 
в первую очередь белорусской, в налаживании 
сотрудничества между Цзянсуским педагоги-
ческим университетом (г. Сючжоу, провинция 
Цзянсу) и Мозырским государственным педа-
гогическим университетом имени И. П. Ша-
мякина, Нанкинским педагогическим уни-
верситетом Сяочжуан (провинция Цзянсу) и 
Могилевским государственным университе-
том имени А. А. Кулешова.

Резюмируя, следует отметить, что активная 
и системная работа сторон по развитию сотруд-
ничества в сфере образования между Белару-
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сью и провинциями Восточного Китая стала 
основной причиной роста количества граждан 
указанного региона Китая, поступивших на 
учебу в вузы Беларуси. Так, за период с 2014 

по 2019 г. количество оформленных генераль-
ным консульством Беларуси в Шанхае китай-
ским гражданам виз на учебу выросло почти 
в 5 раз. 

В. М. Мацель. Развитие белорусско-китайских отношений в сфере образования (на примере сотрудничества с регионами Восточного Китая)
Valeriy Matsel. Development of Belarusian-Chinese Relations in the Field of Education (on the Example of Cooperation with the Regions of Eastern China)
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УЧАСТИЕ ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

В НАУЧНОМ СОТРУДНИЧЕСТВЕ С КИТАЕМ

 Ян Синцзюань

Белорусско-китайские межвузовские контакты и взаимодействие белорусских вузов с ки-
тайскими научными организациями и крупными компаниями активно развиваются в послед-
нее десятилетие, в частности, в направлениях создания совместных центров, институтов 
и лабораторий; заказа китайскими партнерами научно-технической продукции и услуг бело-
русских вузов; научного сотрудничества в гуманитарной сфере; проведения международных 
форумов с участием двух стран и т. д. Научное сотрудничество высших учебных заведений 
Республики Беларуси с Китаем открывает пути для экспорта белорусских научных дости-
жений на китайский рынок и расширения совместных исследований в научно-технической 
сфере.

Ключевые слова: Беларусь; высшее учебное заведение; Китай; наука; сотрудничество; центр.

«Participation of Universities of the Republic of Belarus in Scientifi c Cooperation 
with China» (Yang Xingjuan)

Belarusian-Chinese interuniversity contacts and interaction between Belarusian universities and 
Chinese scientifi c organisations and large companies have been developing especially actively in 
the last decade. They are acting in the following directions: creation of joint centers, institutes and 
laboratories; ordering scientifi c and technical products and services from Belarusian universities by 
Chinese partners; scientifi c cooperation in humanitarian sphere; opening of international forums 
with the participation of organisations of both countries, etc. Scientifi c cooperation of universities of 
the Republic of Belarus with China makes it possible to export Belarusian scientifi c achievements to the 
Chinese market and expand joint research in the scientifi c and technical sphere.

Keywords: Belarus; center; China; cooperation; science; university.

Интеграционные процессы в современной 
экономике стимулируют значительные из-

менения во всех сферах, в том числе в научно-
исследовательской и инновационной деятель-
ности. Высшая школа является неотъемлемым 
участником производственной, образователь-
ной и инновационной цепочки международ-
ного сотрудничества. 

Актуальность белорусско-китайского науч-
ного сотрудничества на базе высшей школы 
определяется тем, что в современном разви-
тии Беларуси и Китая научно-техническая и 
инновационная деятельность рассматривает-
ся не только в качестве одного из важнейших 
драйверов роста национальных экономик, но 
и как важная часть взаимодействия в сфере 
образования в рамках белорусско-китайско-
го стратегического партнерства и инициати-
вы «Один пояс, один путь». Организация со-
вместных научных исследований, реализация 
двусторонних инновационных программ, про-

движение современных технологий и научной 
продукции на международные рынки относят-
ся к числу основных составляющих научного и 
инновационного сотрудничества на вузовских 
площадках двух стран. 

Белорусско-китайские отношения в сфере 
науки в 1992—2004 гг., основные механизмы 
реализации научно-технического сотрудни-
чества между Беларусью и Китаем нашли от-
ражение в монографии В. М. Мацеля [15]. Уче-
ный заметил, что прогрессу в сотрудничестве 
в научно-технической сфере способствовали 
взаимное притяжение Китая и Беларуси, на-
личие соответствующей договорно-правовой 
базы, четко регулировавшей правовые вопро-
сы сотрудничества двух государств [15, с. 123]. 

Сотрудничество между Беларусью и Китаем 
в области университетской науки рассматри-
валось в работе Д. А. Смолякова и Н. Н. Скри-
бы [25]. Сфере высшего образования уделено 
значительное внимание в монографии быв-
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шего посла Беларуси в КНР К. В. Рудого [23]. 
В целом автор исследует новую эпоху разви-
тия Китая, которая началась в 2013 г. с прихо-
дом к власти Председателя КНР Си Цзиньпина 
и сменила эпоху Дэн Сяопина, анализирует 
политические преобразования в Китае, анти-
коррупционную кампанию, военные, эконо-
мические, IT-реформы, значение инициативы 
«Один пояс, один путь». 

Определенное внимание заявленной теме 
уделяют и китайские исследователи. Так, про-
фессор Китайской общественной академии 
наук Чжао Хуэйжун отмечает значительный 
вклад вузов в формирование системы взаи-
модействия двух стран в сфере образования и 
науки [30]. Исследователи Сун Чжаоцзе, Цзэн 
Сяоцзюань обращают внимание на состояние 
развития белорусской науки, анализируют 
влияние экономической ситуации в Беларуси 
на развитие науки [26].

Цель статьи — обобщить опыт и выявить 
перспективные направления развития на-
учных связей на базе ведущих высших школ 
Беларуси и Китая. Достижение поставленной 
цели требует решения следующих задач: осу-
ществить анализ белорусско-китайского взаи-
модействия в сфере научно-исследовательской 
и инновационной деятельности на базе веду-
щих учреждений высшего образования; вы-
явить специфику и содержание развития бело-
русско-китайской научно-исследовательской 
и инновационной деятельности; определить 
перспективные направления современного 
китайско-белорусского научно-исследователь-
ского и инновационного взаимодействия в бу-
дущем.

Действенным механизмом двустороннего 
научно-технического сотрудничества является 
межправительственная Белорусско-Китайская 
комиссия по сотрудничеству в области науки 
и технологий, которая начала работать в мае 
1993 г. С белорусской стороны работу комис-
сии координирует Государственный комитет 
по науке и технологиям Республики Беларусь, 
с китайской — Министерство науки и техники 
Китайской Народной Республики. В началь-
ный период деятельности данной комиссии 
большой импульс развитию белорусско-ки-
тайских научных отношений дала Программа 
сотрудничества между Беларусью и Китаем в 
научно-технической области (1996 г.). Этой 
программой были определены организации и 
должностные лица, ответственные за выпол-
нение конкретных проектов с каждой стороны. 

Первые контакты вузовской науки Бела-
руси и Китая относятся к середине 1990-х гг. 
В результате заключенных договоров и согла-
шений Белорусская государственная политех-
ническая академия (в настоящее время БНТУ) 
установила научные отношения с Цзилинь-
ским техническим университетом, Шанхай-
ским и Нанкинским университетами; Бело-
русский государственный университет (БГУ) 

начал сотрудничать с Чэндуским научно-тех-
ническим университетом, Пекинским поли-
техническим университетом и Хэнаньским 
университетом. Белорусский государственный 
университет информатики и радиоэлектро-
ники (БГУИР) наладил связи с Сидяньским 
университетом; Белорусский государствен-
ный экономический университет (БГЭУ) — с 
Народным университетом Китая и Шэнь-
чженьским университетом; Гомельский госу-
дарственный университет имени Франциска 
Скорины (ГГУ) установил связи с Пекинским 
педагогическим институтом и Пекинским по-
литехническим университетом. Заключенные 
договоры и соглашения предусматривали осу-
ществление совместных научных исследова-
ний по проблемам, представляющим взаим-
ный интерес, проведение ежегодных обменов 
преподавателями и стажерами [15, с. 100].

Кроме межвузовских связей, следует от-
метить, что белорусские вузы активно вклю-
чились в сотрудничество с китайскими пред-
приятиями, исследовательскими структурами, 
технопарками и т. д.

В последнее двадцатилетие наблюдается 
устойчивый рост белорусско-китайских проек-
тов в области науки и инноваций на площад-
ках университетов двух стран. Основная доля 
совместных белорусско-китайских проектов 
приходилась на четыре вуза Беларуси: БГУ, 
БГУИР, БНТУ и ГГУ. Остановимся более под-
робно на анализе их деятельности.

По нашему мнению, первенство в этом на-
правлении принадлежит БНТУ, в котором 
функционируют десятки научно-технических 
проектов и с китайскими вузами, и с другими 
учреждениями и организациями Китая. Наи-
большую перспективу сотрудничества пред-
ставляет создание совместных центров, 
институтов и лабораторий. Одной из важ-
нейших площадок белорусско-китайского со-
трудничества в сфере науки и техники стала 
созданная в 2003 г. в БНТУ с участием На-
учно-технологического парка «Политехник» 
инфраструктура научно-технического и инно-
вационного сотрудничества с Китайской На-
родной Республикой, объединившая центры 
научно-технического сотрудничества с про-
винциями Хэнань, Цзилинь, Шаньдун, Хэй-
лунцзян и Гуандун [2].

В 2006 г. парком «Политехник» и китай-
ской компанией «Гаоюань» провинции Хэнань 
был создан Центр научных исследований в об-
ласти дорожного строительства. Деятельность 
центра направлена на проведение совместных 
исследований и освоение новых технологий в 
области проектирования, строительства и экс-
плуатации автомобильных дорог. Позднее на 
этой базе было создано ООО «Дорожно-стро-
ительные инновации» (белорусско-китайское 
совместное предприятие). К августу 2018 г. 
были реализованы более 10 совместных науч-
но-исследовательских проектов в области но-
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вых дорожных материалов, технологий стро-
ительства, диагностики и оценки дорог, в том 
числе система диагностики асфальтобетонных 
покрытий дорог провинции Хэнань [9].

В 2011 г. Институт физики Чжэнчжоуского 
университета и БНТУ с участием технопарка 
«Политехник» создали Белорусско-китайский 
центр научных исследований в области лазер-
ных технологий. Этот центр сейчас действует в 
Институте физики Чжэнчжоуского универси-
тета [31]. 

БНТУ продолжает активную работу по раз-
витию научно-технического и инновационного 
сотрудничества с широким кругом учреждений 
Китая: ООО «Гуанчжоуская фармацевтическая 
фабрика ‘‘Цисин’’», Яньтайским городским на-
учно-техническим управлением (г. Яньтай), 
Правлением государственной зоны высоких 
технологий г. Яньтай (провинция Шаньдун), 
Центром содействия международному сотруд-
ничеству в зоне высоких технологий округа 
Гуйян (провинция Гуйчжоу) [24], ООО «Шан-
хайский Heshu Software» [32] и т. д.

Для содействия структурным подразделе-
ниям БГУ в расширении деловых и научных 
связей в области науки и образования с науч-
ными и образовательными учреждениями и 
предприятиями КНР и эффективной коорди-
нации выполнения совместных научно-тех-
нических проектов в июне 2010 г. было под-
писано генеральное cоглашение между БГУ 
и Управлением науки и техники Народного 
правительства г. Харбина о создании совмест-
ного Белорусско-китайского инновационного 
центра. Само подписание состоялось во время 
выставки научных достижений БГУ в г. Харби-
не в рамках Государственной программы ин-
новационного развития Республики Беларусь 
на 2007—2010 гг. [3].

23 мая 2014 г. в БГУ открылся Центр на-
учно-технического сотрудничества «Бела-
русь — Чжэцзян». Белорусское отделение 
этой структуры начало функционировать на 
базе Научно-исследовательского института 
физико-химических проблем БГУ, а китайское 
разместилось в Университете Шужэнь (про-
винция Чжэцзян). В центре проводятся иссле-
дования в области экологии и разработки про-
дуктов, технологий и материалов, безопасных 
для окружающей среды. Кроме этого, деятель-
ность центра направлена на развитие научных 
связей между БГУ и промышленными органи-
зациями и другими вузами провинции Чжэ-
цзян. В частности, на базе созданной структу-
ры начала осуществляться координация на-
учно-технических проектов, выполняемых 
БГУ с китайскими предприятиями. В струк-
туре центра БГУ совместно с университетами 
провинции уже реализовано три проекта, два 
из которых включены в межгосударственную 
белорусско-китайскую программу сотрудни-
чества в области науки и технологий. Одна из 
них — коллективная работа специалистов БГУ 

и Чжэцзянского океанографического универ-
ситета «Эффективные антикоррозийные по-
крытия для морских судов». Два других про-
екта направлены на разработку технологий 
по созданию новых экологически безопасных 
упаковок, материалов для пищевой промыш-
ленности [7].

В 2017 г. были завершены контракты под-
разделений БГУ на сумму 126,8 тыс. дол. 
США с Харбинским университетом (контракт 
«Анализ расточной оправки штанги сверх-
мощного CMC горизонтального расточного 
станка»), Институтом нефтехимии Хэйлунц-
зянской академии наук (два контракта в обла-
сти термостойких материалов), Университетом 
г. Циндао (контракт «Методика получения 
многослойных люминесцентных полимерных 
пленок с инкорпорированными квантовыми 
точками») [4].

По мнению китайского ученого Чжао 
Хуэйжун, «Беларусь обладает техническими и 
кадровыми преимуществами в определенных 
областях промышленности, а Китай обладает 
значительными финансовыми и производ-
ственными возможностями. Обеим сторонам 
необходимо укреплять связи, своевремен-
но отстаивать общие интересы, планировать 
создание совместных предприятий, прово-
дить совместные исследования и разработки 
и осуществлять совместное производство...» 
[29, с. 125]. 

Активное участие в установлении партнер-
ских связей с БГУ в научно-технической сфе-
ре предпринял Даляньский политехнический 
университет (ДПУ). Были достигнуты дого-
воренности по созданию совместного центра 
аэрокосмических исследований, укреплению 
базы белорусско-китайского научно-техниче-
ского сотрудничества по следующим четырем 
направлениям: инженерная механика, кос-
монавтика и космическая техника, приклад-
ная физика и прикладная математика. ДПУ 
совместно с БГУ, Томским политехническим 
университетом и рядом других вузов создали 
Китайско-российско-белорусский объединен-
ный исследовательский центр плазмы и Со-
вместную международную лабораторию по 
исследованию региональной экономики и ин-
теграционных процессов [10, с. 12].

ДПУ стремится соединить свои техниче-
ские исследования в области физики плазмы 
и квантовых импульсов с достижениями бе-
лорусской науки в сфере ядерной энергии, 
электронных импульсов для изменения по-
верхностей обрабатываемых материалов. 
Партнеры планируют создать научно-техни-
ческую и интеллектуальную базу межгосудар-
ственного значения с мировым уровнем разра-
боток в области высокоточных плазменных сред 
и элементарных заряженных частиц [28, c. 58].

Расширяется научно-техническое и инно-
вационное сотрудничество Республики Бе-
ларусь и Китайской Народной Республики 

Ян Синцзюань. Участие высших учебных заведений Республики Беларусь в научном сотрудничестве с Китаем
Yang Xingjuan. Participation of Universities of the Republic of Belarus in Scientifi c Cooperation with China
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на региональном уровне, в рамках которого 
действуют договоренности о взаимодействии 
образовательных учреждений и организаций 
в г. Минске с аналогичными структурами в 
провинциях Хэйлунцзян, Цзилинь, Хэнань, 
а также в гг. Харбине, Шэньяне и некоторых 
других. В 2015 г. Белорусско-китайским инно-
вационным центром организованы подготов-
ка и подписание с Институтом нефтехимии 
Хэйлунцзянской академии наук соглашения о 
создании совместного научно-исследователь-
ского центра по термостойким композитным 
материалам. Исследовательская деятельность 
указанного центра касается металлургии, про-
изводства строительных материалов (огнеупо-
ров, стекол, керамики), авиационной и ракет-
но-космической техники [12]. 

Одной из форм взаимодействия Беларуси 
и Китая в научно-технической сфере явля-
ется заказ китайскими партнерами на-
учно-технической продукции и услуг 
белорусских вузов. Так, БГУИР с 2006 г. 
работает по разным договорам с китайскими 
предприятиями: радиозаводом «Великая сте-
на» (г. Пекин), международной компанией по 
развитию науки и техники «Тяньланлидер» 
(г. Хайкоу), компанией «Сипат» Сычуань-
ского института пьезоэлектроники и акусто-
оптики (г. Чунцин), ООО «Высокочастотная 
техника» (г. Гонконг), компанией «Политех-
нологии» (г. Пекин), Шаньдуньским научным 
компьютерным центром и Шаньдуньским уни-
верситетом (г. Цзинань), компанией сетевого 
коммуникационного оборудования «Нанкин 
Гуаншун» (г. Нанкин) и т. д. [1, с. 6].

Приведенные примеры свидетельствуют о 
том, что у белорусских вузов имеется хорошая 
возможность трансферта своих научно-техни-
ческих достижений. Такие научно-техниче-
ские проекты успешно активизируют белорус-
ско-китайское взаимодействие в сфере науки 
и техники, продвижение научно-технической 
продукции и услуг белорусских вузов на рын-
ке Китая. Исследователями отмечается, что 
«многие перечисленные научно-исследова-
тельские проекты выполняются университе-
тами Беларуси для неакадемических китай-
ских организаций в коммерческих интересах 
заказчика. Преследующие цель наращивания 
экспорта услуг вуза такие исследования вряд 
ли можно отнести к проектам двусторонне-
го межвузовского сотрудничества, которые в 
качестве основной цели определяют укреп-
ление научно-образовательной кооперации 
между университетами Беларуси и Китая» 
[25, с. 82]. 

Со стороны Китая в настоящее время вы-
явилось несколько инициативных вузов-пар-
тнеров, которые демонстрируют высокую ак-
тивность в установлении партнерских связей, 
сотрудничая с высшей школой Беларуси: ДПУ, 
Харбинский политехнический университет, 
Чжэнчжоуский университет, Харбинский уни-

верситет науки и техники, Нанкинский уни-
верситет науки и технологий и Университет 
Шужен (провинция Чжэцзян).

В период с 2005 по 2010 г. в рамках бело-
русско-китайской программы научно-техни-
ческого сотрудничества (утверждена 19 июня 
2005 г.) между Нанкинским университетом на-
уки и технологий и ГГУ успешно выполнено два 
научно-исследовательских проекта: «Изучение 
закономерностей формирования и свойств 
многослойных тонкопленочных систем на базе 
углерода»; «Изучение технологии плазмохи-
мической модификации поверхности эластоме-
ров и их практических применений» [18].

В 2012 г. Нанкинский университет науки и 
технологий и ГГУ создали китайско-белорус-
скую научную лабораторию по вакуумно-плаз-
менным технологиям. В лаборатории ведут 
научно-исследовательскую работу в области 
физики и химии по созданию новых материа-
лов. В арсенале ученых из г. Гомеля и их коллег 
из китайских вузов есть несколько разработок, 
которые внедрены в серийное производство. 
В их числе — вакуумная технология нанесения 
антибактериальных покрытий на изделия ме-
дицинского назначения. В лаборатории были 
выполнены следующие контракты:

— контракт № 3 от 19 сентября 2012 г. с 
Ocean Basis Investments Limited, Ltd. на изго-
товление и поставку оборудования для нане-
сения покрытий из активной фазы (объем фи-
нансирования — 22 тыс. дол. США);

— контракт № 12BL11NMKA0604119 от 
26 июля 2012 г. с Китайской научной кор-
порацией материалов и инструментов на из-
готовление и поставку оборудования для на-
несения покрытий из активной газовой фазы 
(объем финансирования — 24 тыс. дол. США);

— договор № 4 от 25 октября 2012 г. с Ки-
тайской научной корпорацией материалов и 
инструментов на выполнение НИР «Разработка 
плазмохимического метода нанесения органи-
ческих композиционных покрытий на основе 
органических соединений, оценка их эффектив-
ности при использовании в качестве активных 
элементов масс-чувствительных сенсоров на 
базе кварцевых резонаторов, отличающихся раз-
личной сорбционной активностью» (объем фи-
нансирования — 6 тыс. дол. США) [22, с. 73—74].

Вопросы, связанные с научным со-
трудничеством в гуманитарной сфере, 
в последние годы также находились в зоне 
внимания Минска и Пекина. Слабость инте-
грационных связей в области гуманитарных 
наук и бизнеса между белорусскими и китай-
скими университетами очевидна. В настоящее 
время они сконцентрированы на создании 
центров языка, культуры или межкультурных 
коммуникаций. 

Так, Центр китайского языка и культуры 
функционирует на базе Белорусского госу-
дарственного педагогического университета 
имени Максима Танка (БГПУ). В нем прово-
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дятся занятия по китайскому языку, а также 
русскому языку и литературе для студентов Се-
веро-западного педагогического университета 
(г. Ланьчжоу). Деятельность центра коорди-
нирует кафедра культуры речи и межкультур-
ных коммуникаций филологического факуль-
тета БГПУ [22].

На филологическом факультете БГУ при ка-
федре китайской филологии 1 декабря 2015 г. 
открыт Белорусско-китайский центр межкуль-
турной коммуникации [6], стратегическим 
партнером которого является Китайско-бело-
русский центр межкультурной коммуника-
ции на базе Института иностранных языков 
ДПУ (был создан в 2007 г.). Центр обратился 
к белорусским специалистам с предложением 
принять активное участие в обсуждении ряда 
международных вопросов, разрабатываемых 
Центром азиатско-тихоокеанских глобальных 
стратегических исследований при ДПУ. Важ-
но отметить, что Китайско-белорусский центр 
межкультурной коммуникации при ДПУ не 
имеет аналогов в КНР. Центр ставит задачей 
вывести свою деятельность с университетского 
на национальный уровень [27, с. 124].

Центр ежегодно организовывал различные 
научно-исследовательские мероприятия по 
следующим направлениям:

— международные исследования в обла-
сти сопоставительной лингвистики, теории и 
практики перевода, межкультурной коммуни-
кации;

— теория и практика преподавания ино-
странных языков (китайского языка как ино-
странного, русского языка как иностранного) и 
литературы;

— организация международных научных 
проектов (конференций, круглых столов, се-
минаров, форумов);

— обмен научно-методической литерату-
рой и периодикой;

— разработка и публикация совместных 
учебных изданий по языку и литературе, стра-
новедению, культурологии, лингвокультуро-
логии, научных изданий по широкому кругу 
вопросов [27, с. 124—125].

В рамках центра на кафедре китайской 
филологии филологического факультета БГУ 
под руководством доктора филологических 
наук, профессора И. С. Ровдо успешно разра-
батывалась научно-исследовательская тема 
«Китайско-восточнославянские языковые и 
литературные связи: синхрония и диахрония», 
которая вошла в перечень приоритетных на-
правлений фундаментальных и прикладных 
научных исследований Республики Беларусь 
на 2011—2015 гг. [27, с. 125].

Международные встречи в рамках фору-
мов, конференций, семинаров, выставок, ста-
жировок всегда являлись важным фактором 
повышения эффективности научного сотруд-
ничества. Участие в такой научной деятель-
ности давало возможность образовательным 

учреждениям, рационально используя кадро-
вые, материально-технические и финансовые 
ресурсы, ознакомиться с достижениями ино-
странных ученых по конкретным научным 
проблемам и новыми методиками исследова-
ний [13, с. 103]. 

Важнейшим каналом развития научно-
го сотрудничества стали международные 
форумы. Показательным примером того, 
как участие в их работе способствовало раз-
витию сотрудничества студенчества и моло-
дых ученых Беларуси и Китая по созданию и 
коммерциализации результатов научных ис-
следований и разработок, является Белорус-
ско-китайский молодежный инновационный 
форум «Новые горизонты». С 2014 г. форум 
ежегодно проводится в Минске на базе БНТУ 
при участии представителей Министерства 
образования Республики Беларусь, Государ-
ственного комитета по науке и технологиям 
Республики Беларусь, Института Конфуция по 
науке и технике БНТУ, Научно-технологиче-
ского парка БНТУ «Политехник», Посольства 
Китайской Народной Республики в Республи-
ке Беларусь, китайских министерств по науке 
и технике, образования, некоторых китайских 
вузов и т. д. В рамках форума проходят на-
учная конференция, круглый стол, выставка 
«Созидатели будущего», конкурс проектов 
«Моя идея», семинар-презентация [5].

Развивается межвузовская координация в 
научной сфере на уровне руководства. 26 июня 
2017 г. в БГУИР прошел Форум ректоров уни-
верситетов Беларуси и Китая «Реализация 
инициативы ‘‘Один пояс, один путь’’ в сфере 
образования — объединение образовательно-
го и научного потенциала Беларуси и Китая». 
В рамках встречи были подписаны договоры 
о сотрудничестве между университетами, об-
суждена тематика совместных научных иссле-
дований в образовательной сфере и возмож-
ности межвузовского сотрудничества в рамках 
деятельности Центра изучения Беларуси. Во 
время форума ректоров университетов Бела-
руси и Китая было подписано 8 соглашений о 
сотрудничестве между ведущими вузами двух 
стран. Среди них были Минский государствен-
ный лингвистический университет (МГЛУ) 
и Восточно-китайский педагогический уни-
верситет. Руководство вузов договорилось 
о создании факультета китайского языка и 
культуры на базе МГЛУ. Подписали соглаше-
ния о сотрудничестве также БГУ и Пекинский 
университет иностранных языков, БГУИР и 
Хэнаньский университет, БГПУ и Северо-за-
падный педагогический университет. Между 
институтом философии Национальной акаде-
мии наук Беларуси и Линнаньским педагоги-
ческим университетом было подписано согла-
шение о создании исследовательского центра 
белорусско-китайской культуры и философии. 
БГУ совместно с Хэнаньским университетом 
запланировали начать совместную программу 

Ян Синцзюань. Участие высших учебных заведений Республики Беларусь в научном сотрудничестве с Китаем
Yang Xingjuan. Participation of Universities of the Republic of Belarus in Scientifi c Cooperation with China
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первой ступени высшего образования по спе-
циальности «Международная журналистика». 
На основании еще одного соглашения, подпи-
санного руководством этих вузов, будет созда-
на совместная магистратура по системе «1+1» 
[20]. 

На сегодняшний день учреждения образо-
вания Беларуси заключили более 100 двусто-
ронних соглашений с вузами и научно-иссле-
довательскими организациями Китая. «Наша 
встреча не только придаст мощный импульс 
двустороннему сотрудничеству в сфере образо-
вания, но и станет источником новых совмест-
ных проектов и инициатив», — резюмировал 
министр образования Беларуси И. В. Карпенко 
[20].

Информация, полученная в работе между-
народных научных конференций, оказала по-
ложительное влияние на взаимопомощь меж-
ду Республикой Беларусь и Китаем в развитии 
различных сфер. Проведенные на базе бело-
русских институтов Конфуция вместе с неко-
торыми белорусскими или китайскими учреж-
дениями научно-практические конференции 
«Пояс и Путь: возможности для Беларуси» 
(2017) [21], «25 лет дипломатических отноше-
ний между Республикой Беларусь и Китайской 
Народной Республикой: итоги и перспективы 
научно-технического сотрудничества» (2017) 
[11], «Идеи социализма с китайской специ-
фикой новой эпохи и стратегия их реализа-
ции» (2018) [14], «Опыт китайской политики 
реформ и открытости и его актуальность для 
белорусской модели устойчивого социаль-
но-экономического развития» (2018) [19] по-
зволили белорусским специалистам получить 
информацию о понимании идей социализма 
с китайской спецификой для дальнейшего 
выстраивания белорусско-китайского сотруд-
ничества в области науки и образования. Эта 
деятельность способствует активизации об-
мена мнениями и открытию более широкой 
перспективы прагматического сотрудничества 
Китая с Беларусью, Россией и Украиной.

Проведение серии белорусско-китайских 
научно-технических и образовательных ме-
роприятий, например международной науч-
но-практической конференции «Развитие бе-
лорусско-китайского сотрудничества в сфере 
высшего образования в рамках проекта ‘‘Пояс 
и путь’’», проходившей в г. Минске 26 октября 
2017 г. в БГУ, позволило лучше понять научно-
техническую и образовательную систему двух 
стран и эффективно использовать совокупный 
научный потенциал. Стороны систематически 
анализировали и обсуждали планы и резуль-
таты совместных работ, определяли актуаль-
ные и наиболее перспективные направления 
развития сотрудничества, планировали обмен 
научными работниками [16]. 

Значительной научной и экономической 
эффективностью характеризовались стажи-
ровки сотрудников научных и образо-

вательных учреждений в зарубежных 
научных центрах. Практика показала, что 
наибольшая результативность достигалась 
именно в ходе длительной стажировки ученых 
двух стран в белорусско-китайских центрах, во 
время которой они успевали детально озна-
комиться с достижениями сотрудничающих 
ученых по конкретным научным проблемам 
и новыми методиками исследований, а также 
выполнить необходимые экспериментальные 
работы с применением уникальной аппарату-
ры и получить новые результаты [13, с. 107—
108]. 

За 2016—2019 гг. учеными Белорусского 
государственного технологического универ-
ситета (БГТУ) в сотрудничестве с китайскими 
партнерами был реализован ряд научно-ис-
следовательских работ, среди которых:

— «Анализ и оценка потенциала рынка 
светодиодов Республики Беларусь и возмож-
ностей выхода со своей продукцией на рынки 
Республики Беларусь и ЕАЭС с предоставлени-
ем заказчику имеющихся в БГТУ технологий 
производства светодиодов, а также разработок, 
которые могут появиться в течение срока дей-
ствия контракта, при условии их дополнитель-
ного финансирования» по заказу китайской 
компании ООО «Fujian Hongbo Optoelectronics 
Technology Co» (провинция Фуцзянь); 

— «Разработка состава пенобетона с ис-
пользованием сырьевой базы Беларуси и ком-
понентов заказчика. Испытать и сертифици-
ровать в Республике Беларусь строительные 
материалы для проекта “Green tech house” ком-
пании Summake»;

— «Оценка эффективности очистки низко-
концентрированных дурнопахнущих газов на 
объекте “Светлогорский ЦКК” с использова-
нием абсорбции щелочными растворами» по 
заказу ОАО «Китайская корпорация инжини-
ринга САМС»;

— «Разработка дизайн-проекта озелене-
ния и благоустройства магистральных улиц 
территории первоочередного освоения Ки-
тайско-Белорусского индустриального парка 
“Великий камень”» по заказу Китайско-Бело-
русского СЗАО «Компания по развитию инду-
стриального парка»; 

— «Проект озеленения и благоустройства 
магистральных улиц территории первооче-
редного освоения Китайско-Белорусского ин-
дустриального парка “Великий камень”. Кор-
ректировка проектных решений» по заказу 
Китайско-Белорусского СЗАО «Компания по 
развитию индустриального парка»; 

— «Проект озеленения и благоустройства 
магистральных улиц территории первоочеред-
ного освоения Китайско-Белорусского инду-
стриального парка “Великий камень”. Коррек-
тировка проектных решений. Учет объектов 
растительного мира» по заказу Китайско-Бе-
лорусского СЗАО «Компания по развитию ин-
дустриального парка» [8, с. 36].
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Однако следует заметить, что не всегда под-
писание договоров и соглашений приводило к 
запланированным целям. Потенциал сотрудни-
чества белорусских вузов и организаций Китая 
в научной сфере востребован не полностью. Реа-
лизация многих совместных проектов затягива-
ется. К примеру, серьезные трудности возникли 
при решении вопроса о создании в структуре 
БНТУ Белорусско-китайского центра перспек-
тивных прикладных инженерно-технических 
научных исследований для реализации совмест-
ных научно-исследовательских проектов, разра-
ботки и продвижения современных наукоемких 
технологий и инновационной продукции. Опре-
делен университет-партнер с китайской сторо-
ны — Северо-восточный университет г. Шенья-
на, но процесс реализации совместного проекта 
пока не реализован [33, с. 64]. 

Таким образом, в активе расширения бе-
лорусско-китайского взаимодействия в сфере 
науки в рамках регулярных контактов бело-
русских высших учебных заведениях со сво-
ими китайскими партнерами организация и 
проведение научных мероприятий (выставки, 
ярмарки, семинары, конференции, коопера-
ционные биржи и др.); создание совместных 
лабораторий, исследовательских структур в 
таких областях, как оптические, электронные, 
магнитные, плазменные технологии, системы 
идентификации, дорожные покрытия. При 

этом в данном сегменте белорусско-китайско-
го совместного научного взаимодействия вы-
деляются три основных вектора: 1) в области 
научных исследований, где стороны участвуют 
в реализации крупных совместных проектов; 
2) в сфере инновационной деятельности, где 
формируется и развивается сеть совместных 
инновационных центров и научных лаборато-
рий; 3) в международной деятельности в рам-
ках форумов, научно-практических или науч-
но-теоретических конференций, семинаров, 
выставок, стажировок, где учеными двух стран 
проводится обмен научной информацией и ис-
следовательской методикой. 

Анализ участия белорусских высших учеб-
ных заведений в научном сотрудничестве с 
Китаем позволяет сделать вывод о том, что 
важной составляющей белорусско-китайских 
научных контактов является установление 
партнерства на базе вузов, поиски направле-
ний взаимодействия и разработка совместных 
проектов.  Для того чтобы научные контакты 
с Китаем интенсивно развивались, в рамках 
межправительственной белорусско-китайской 
программы научно-технического сотрудниче-
ства белорусские вузы заключали соглашения, 
меморандумы и договоры с разными организа-
циями Китая, расширяли научно-техническое 
и инновационное сотрудничество с китайской 
стороной на региональном уровне.
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РОЛЯ МЕТРАПОЛІІ Ў КУЛЬТУРНАЙ ДЗЕЙНАСЦІ
БЕЛАРУСКАЙ ДЫЯСПАРЫ

 Дзмітрый Крывашэй

У артыкуле праналізавана падтрымка дзяржаўнымі органамі Беларусі культурнай дзейна-
сці беларускай дыяспары. Аўтар адзначае, што за амаль трыццацігадовы перыяд незалежнасці 
ў Беларусі былі рэалізаваны толькі дзве дзяржаўныя праграмы «Беларусы ў свеце» (1993—1999 
і 2013—2015 гг.) і падпраграма на перыяд 2016—2020 гг., якія мелі фінансавае забеспячэнне. 
Відавочны ўплыў палітычнага фактару як на прыняцце адзначаных дакументаў, так і на ад-
бор суполак для аказання падтрымкі. Аднак абмежаванасць дапамогі з боку метраполіі не пе-
рашкаджала развіццю грамадска-культурнай дзейнасці арганізацый беларусаў замежжа.

Ключавыя словы: беларуская дыяспара; грамадска-культурная дзейнасць; дзяржаўная праграма; метраполія; 
фінансавая падтрымка.

«The Role of the Metropolis in the Cultural Activities of the Belarusian Diaspora» 
(Dzmitry Kryvashei)

The article analyses the governmental support of cultural activities to the Belarusian diaspora. The 
author points out that over the thirty-year period of independency there were only two governmental 
programmes with the fi nancial provision have been realised in Belarus. They are: «Belarusians in the 
World» (1993—1999 and 2013—2015) and the subprogramme for 2016—2020. The impact of political 
factor both on the acceptance of these documents and on the selection of communities for providing 
support is obvious. But the limited support from the metropolis hasn’t prevented the development of 
social and cultural activities of Belarusian organisations abroad.

Keywords: Belarusian diaspora; fi nancial support; governmental programme; metropolis; social and cultural activity.

Як адзначаецца на сайце Міністэрства за-
межных спраў Рэспублікі Беларусь, у 

2018 г. за межамі нашай краіны пражывалі 
1 484 875 беларусаў. Беларусы замежжа былі 
аб’яднаны ў 207 арганізацый, якія ажыццяўлялі 
дзейнасць па захаванню і папулярызацыі бела-
рускай культуры, гісторыі, мовы, удзельнічалі 
ў рэалізацыі бізнес-праектаў [5]. 

Значная актыўнасць беларусаў замежжа па 
аб’яднанню ў таварыствы назіралася ў канцы 
1980-х — першай палове 1990-х гг. Гэта было 
абумоўлена дэмакратызацыяй грамадска-палі-
тычнага жыцця ў саюзных рэспубліках і наступ-
ным распадам Савецкага Саюза. Напрыклад, у 
Латвіі пачалі дзейнічаць тры таварыствы бела-
рускай культуры, беларуская школа, існаванне 
якой залежала ў пэўнай ступені ад падтрымкі 
яе беларускай дзяржавай. Па двухбаковым 
пагадненні паміж міністэрствамі адукацыі двух 
краін беларусы Латвіі мелі права на атрыманне 
адукацыі на роднай мове ў Рэспубліцы Бела-
русь [41]. У 1988 г. атрымала афіцыйны статус 
Маскоўскае гарадское таварыства беларускай 
культуры імя Францыска Скарыны (ТБК) — пер-

шая афіцыйна ўтвораная суполка беларускай 
дыяспары ў Расіі [10]. У тым жа годзе было ство-
рана Беларускае грамадска-культурнае тавары-
ства ў Санкт-Пецярбургу [37, c. 169]. У 1990 г. 
у расійскім Якуцку пачало дзейнічаць белару-
скае таварыства «Суродзіч» [9, с. 24]. У 1992 г. 
у Калінінградскай вобласці Расіі паўстала Бела-
рускае культурнае таварыства [23], а ў Казахста-
не — Беларускі культурны цэнтр [32]. 

На сёння існуе істотная колькасць 
даследаванняў розных напрамкаў дзейнасці 
беларусаў замежжа ў перыяд пасля 1990-х гг. 
Сярод аўтараў неабходна адзначыць Н. Голу-
беву [4], А. Вярцінскага [7], У. Снапкоўскага 
[34], Г. Сяргееву [35]. У той жа час толькі 
адзінкавыя працы прысвечаны вывучэнню 
пытання дзяржаўнай палітыкі Рэспублікі Бе-
ларусь адносна беларускай дыяспары (С. Сам-
кова [33], Д. Тарас [36; 37], Т. Шупенька 
[42]).

Мэтай дадзенага артыкула з’яўляецца 
аналіз падтрымкі Беларуссю культурнай 
дзейнасці беларускай дыяспары, вызначэнне 
фактараў, якія ўплывалі на яе дынаміку.
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Вядома, што актывісты дыяспары высту-
паюць ініцыятарамі правядзення разнастай-
ных культурных мерапрыемстваў у краінах 
свайго пражывання. Часам яны бываюць 
значнымі па маштабнасці, узроўні і ахопе 
аўдыторыі. Напрыклад, у снежні 1994 г. у 
Таліне (Эстонія) па ініцыятыве Беларускага 
культурнага цэнтра «Бацькаўшчына» прайшлі 
Дні беларускай культуры «Спатканне» [20]. 
Пачынаючы з верасня 1996 г. Згуртаванне 
беларускіх грамадскіх арганізацый у Літве 
штогод арганізоўвала ў мястэчку Вісагінас 
Свята беларускай песні. У ім прынялі ўдзел 
мастацкія калектывы беларусаў усіх трох 
Прыбалтыйскіх краін, а таксама калектывы з 
Беларусі [16]. Традыцыйнымі былі Дні бела-
рускай культуры, якія праводзіла з сярэдзіны 
1990-х гг. беларускае таварыства «Каралевец», 
якое размяшчалася ў Калінінградзе (Расія) 
[15].

У пачатку 1990-х гг. падтрымка дыяспары 
з боку метраполіі набыла праграмны харак-
тар — у 1993 г. была прынята Дзяржаўная 
праграма «Беларусы ў свеце». Яна складала-
ся з трох раздзелаў: сацыяльная і прававая 
абарона беларусаў замежжа; развіццё сувязей 
Рэспублікі Беларусь з беларускай дыяспарай; 
эканамічная і навукова-тэхнічная дзейнасць. 
Сярод разнастайных мерапрыемстваў быў на-
мер адкрыць у Miнску Усебеларускi дом з наву-
ковым аддзелам «Беларусы ў свеце», адпавед-
най музейнай экспазiцыяй, банкам iнфармацыi, 
бiблiятэкай, архiвам аудыёвiдэаматэрыялаў, 
рукапiсаў даследчыкаў беларускай дыяспа-
ры i нашых замежных суайчыннiкаў. Па 
рэкамендацыях кiраўнiцтва беларускiх су-
полак з iншых краiн прадугледжваліся пры-
ём маладых суайчыннiкаў на вучобу ў вы-
шэйшыя i сярэднiя спецыяльныя ўстановы 
адукацыі Беларусi з выдзяленнем для iх 
пэўнай колькасцi дзяржаўных стыпендый, 
забеспячэнне стыпендыямi студэнтаў — гра-
мадзян Рэспублiкi Беларусь, якiя паступiлi на 
вучобу ў iншых краiнах. Асобны блок уключаў 
шэраг загадаў па знаёмству грамадскасці 
Беларусі з культурна-мастацкай спадчынай яе 
суайчыннікаў за мяжой [24]. У дзяржаўным 
бюджэце на 1994 г. прадугледжвалася мэ-
тавае фінансаванне Дзяржаўнай праграмы 
«Беларусы ў свеце». Пры Савеце Міністраў 
Рэспублікі Беларусь быў створаны Каардына-
цыйны савет па справах беларускай дыяспары. 
Праз створаны ў 1994 г. Рэспубліканскі цэнтр 
нацыянальных культур сталі накіроўвацца 
беларускія калектывы мастацкай творчасці 
ў краіны пражывання суайчыннікаў, а пры 
правядзенні ў Рэспубліцы Беларусь культур-
ных мерапрыемстваў запрашацца творчыя 
калектывы беларусаў замежжа. Рэгулярнасць 
набылі перадачы набораў кніг на роднай мове, 
нацыянальных строяў, арганізацыя курсаў па-
вышэння кваліфікацыі кіраўнікоў мастацкіх 
калектываў землякоў замежжа.

Далейшыя палітычныя падзеі ў краіне 
ўнеслі карэктывы ў адносіны дзяржавы з 
дыяспарай, падзялілі нашых суайчыннікаў. 
Стаўленне ўлады нашай краіны да беларусаў 
замежжа зноў, як і ў савецкі час, стала дыфе-
рэнцаваным: падтрымліваць кантакты толькі 
з той часткай эміграцыі, якая лаяльна ставіцца 
да ўлады ў метраполіі. Была згорнута боль-
шасць мерапрыемстваў, прадугледжаных пра-
грамай «Беларусы ў свеце», а цалкам яе вы-
кананне спынілася ў 1999 г., калі Міністэрства 
фінансаў не выдзеліла сродкі на гэтыя мэты, 
хаця планавалася, што Міністэрства куль-
туры атрымае іх амаль на 80 % болей, чым у 
папярэднім годзе (за 1998 г. выкарыстана 
звыш 1200 млн руб., ці 11 215 дол. ЗША на 
30 снежня 1998 г.) [1, л. 256].

Ва ўмовах падзелу беларускай дыяспа-
ры органы дзяржаўнага кіравання Беларусі 
спрабавалі «перацягнуць» на свой бок 
беларускія суполкі замежжа. Важную ролю ва 
ўзаемадзеянні з дыяспарай пачалі адыгрываць 
дыпламатычныя прадстаўніцтвы. Напрыклад, 
у Пасольстве Рэспублікі Беларусь у Расійскай 
Федэрацыі пачаў працаваць аддзел па 
гуманітарнай рабоце і сувязях с суайчыннікамі. 
У 1999 г. пры актыўным удзеле Пасольства 
Беларусі ў Маскве была створана Федэраль-
ная нацыянальна-культурная аўтаномія «Бе-
ларусы Расіі» [11], у 2001 г. у Калінінградскай 
вобласці — рэгіянальная нацыянальна-
культурная аўтаномія «Калінінградскае 
зямляцтва беларусаў». Гэтая арганізацыя 
разглядалася ў якасці палітычнай альтэрна-
тывы Беларускаму культурнаму таварыству і 
актыўна ўзаемадзейнічала з аддзяленнем бе-
ларускага пасольства ў Калінінградзе [23].

Арганізацыі беларусаў замежжа, якія 
выказалі падтрымку дзеючай уладзе ў 
Рэспубліцы Беларусь, атрымлівалі разна-
стайную дапамогу ад метраполіі. Напрыклад, 
у кастрычніку 1997 г. Беларуска-эстонскае 
аб’яднанне «Спадчына» г. Йыхві (Эстонія) су-
месна з упраўленнем культуры Гомельскага 
аблвыканкама выступіла арганізатарам пра-
вядзення ў горадзе выстаўкі твораў удзельнікаў 
гомельскага мастацкага аб’яднання «МЭЯ» 
[18]. У наступным годзе мерапрыемствы 
прайшлі ў Нарве і Йыхві. Сярод іх — выстаўка 
беларускага нацыянальнага мастацтва ў 
гарадскім музеі Нарвы і ўстанаўленне ме-
марыяльнага знака Яну Скрыгану (аўтар — 
В. Янушкевіч) у Йыхві [18]. 

Асноўнай формай дапамогі ў адпаведнасці 
з просьбамі з’яўляліся перадача бібліятэчак 
беларускай літаратуры, нотных зборнікаў, 
сцэнічных строяў, музычных інструментаў, 
абсталявання, накіраванне прафесійных і са-
мадзейных мастацкіх калектываў на святы 
беларускай культуры, фестывалі песні і танца, 
рэгіянальныя сустрэчы беларусаў. Толькі за 
1998 г. сцэнічныя строі атрымалі беларускія 
фальклорныя калектывы з Калінінградскай 
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вобласці, Рэспублікі Комі, Масквы Расійскай 
Федэрацыі, Шальчынінкайскага раёна Літвы 
[1, л. 254—255]. 

З 3 па 11 ліпеня 1999 г. у Рызе па ініцыятыве 
беларускай дыяспары Латвіі, пры падтрымцы 
Пасольства Рэспублікі Беларусь у Латвійскай 
Рэспубліцы прайшлі Дні культуры, майстэр-
ства і традыцый беларускага народа, у якіх 
прынялі ўдзел майстры народнай творчасці з 
Беларусі. На ўрачыстым адкрыцці Дзён куль-
туры Таварыству беларускай мовы «Прамень» 
ад Міністэрства культуры Рэспублікі Беларусь 
былі перададзены кросны і жаночыя нацыя-
нальныя строі ручнога вырабу [3].

Аб’яднанне беларускіх грамадскіх аргані-
зацый Літвы і Пасольства Рэспублікі Бела-
русь у Літве ў кастрычніку 2002 г.  правялі ў 
Вільнюсе Міжнародны фестываль беларускай 
песні, прысвечаны 120-годдзю з дня нара-
джэння Якуба Коласа і Янкі Купалы [19].

У 2001—2003 гг. у Ашдодзе (Ізраіль) 
праходзілі Дні культуры Рэспублікі Беларусь, 
прымеркаваныя да Дня незалежнасці Рэспублікі 
Беларусь. Арганізатарамі мерапрыемстваў 
выступалі Усеізраільскае аб’яднанне выхадцаў 
з краін СССР/СНД, Усеізраільскае аб’яднанне 
выхадцаў з Беларусі, Муніцыпалітэт Ашдо-
да і Пасольства Беларусі ў Ізраілі. У 2003 г. 
адбыўся святочны канцэрт з удзелам артыстаў 
ізраільскай і беларускай эстрады [28].

У снежні 2004 г. у Новасібірску прайшоў 
фестываль беларускай культуры «У гас-
цях у Лявоніхі». Арганізатарамі выступілі 
Рэспубліканскі цэнтр нацыянальных куль-
тур Беларусі, Новасібірскі цэнтр беларускай 
культуры і адміністрацыя вобласці. У рам-
ках фестывалю прайшлі семінары, майстар-
класы па традыцыйнай народнай вышыўцы, 
фотавыстаўкі, гала-канцэрт [20].

Аднак падтрымка з боку Беларусі 
суайчыннікаў за мяжой мела фрагментар-
ны характар. Пасля завяршэння праграмы 
«Беларусы ў свеце» падобных праграм на 
агульнадзяржаўным узроўні да 2006 г. не пры-
малася. У перыяд 1997—2000 гг. дзейнічалі 
асобная Праграма падтрымкі нацыянальна-
культурнага развіцця беларусаў Польшчы 
і праграма «Беларусы ў Польшчы ў 2005—
2010 гадах» [40]. У розныя гады Гродзенскі 
аблвыканкам прымаў праграмы, накіраваныя 
на супрацоўніцтва з дыяспарай. Напрыклад, 
Праграма культурнай дапамогі беларусам Бе-
ластоцкага ваяводства Рэспублікі Польшча 
на 1998—2000 гг. і Праграма падтрымкі на-
цыянальна-культурнага развіцця беларусаў у 
Рэспубліцы Польшча на 2002—2005 гг. [20]. 

Падтрымка была вельмі абмежаванай. 
З больш чым палутара дзесяткаў грамадскіх 
арганізацый беларусаў Польшчы пастаян-
ную дапамогу атрымлівалі толькі Беларускае 
грамадска-культурнае таварыства у Беласто-
ку і Музей і асяродак беларускай культуры ў 
Гайнаўцах.

У 2002 г. быў створаны Кансультатыўны са-
вет па справах суайчыннікаў за мяжой і нацы-
янальных меншасцей Беларусі пры Камітэце 
па справах рэлігій і нацыянальнасцей пры 
Савеце Міністраў Рэспублікі Беларусь. Да-
кладна не вядома, як доўга ён праіснаваў. 
У 2006 г. пачала дзейнічаць Праграма 
развіцця канфесійнай сферы, нацыянальных 
адносін і супрацоўніцтва з суайчыннікамі за 
мяжой на 2006—2010 гг. [30]. Праграма пры-
малася і на наступныя пяцігоддзі (2011—2015, 
2015—2020 гг.). Усе праграмы прымаліся без 
адпаведнага фінансавага забеспячэння. У іх 
змесце акрэсліваліся напрамкі супрацоўніцтва 
і пералічваліся дзеянні. Пры параўнанні зме-
ста часткі «Развіццё сферы супрацоўніцтва 
з суайчыннікамі за мяжой» першай (2006—
2010) і апошняй (2016—2020) [26] праграм, 
трэба адзначыць, што ў абодвух дакументах 
прадугледжваюцца арганізацыйна-прававыя 
мерапрыемствы па забеспячэнні супрацоў-
ніцтва з суайчыннікамі; супрацоўніцтва ў 
галіне культуры і інфармацыі.

У Праграме на 2006—2010 гг. апарат 
Упаўнаважанага па справах рэлігій і нацыя-
нальнасцей і Міністэрства замежных спраў 
(МЗС) вызначаны асноўнымі выканаўцамі 
мерапрыемстваў па стварэнні міжнародных 
і рэгіянальных саюзаў арганізацый суайчын-
нікаў. Апарат Упаўнаважанага сумесна з 
МЗС, абласнымі выканаўчымі камітэтамі 
і Мінскім гарвыканкамам павінны былі 
садзейнічаць арганізацыям суайчыннікаў і 
мясцовым выканаўчым і распарадчым ор-
ганам Беларусі ў наладжванні прамых сувя-
зей, пошуку партнёраў для супрацоўніцтва, а 
таксама арганізаваць сетку шэфскіх сувязей 
паміж арганізацыямі беларусаў замежжа і 
адміністрацыйна-тэрытарыяльнымі адзінкамі 
Беларусі і юрыдычнымі асобамі.

У мэтах выканання мерапрыемстваў пра-
грамы развіцця канфесійнай сферы, на-
цыянальных адносін і супрацоўніцтва з 
суайчыннікамі за мяжой з 2007 г. пачалася 
рэалізацыя буйнога праекта «Адміністрацый-
ны рэгіён Беларусі — арганізацыя суайчынні-
каў за мяжой». Упаўнаважаным па справах 
рэлігій і нацыянальнасцей быў арганізаваны 
конкурс на лепшае супрацоўніцтва адміні-
страцыйных рэгіёнаў Беларусі са структурамі 
дыяспары за мяжой. Гэты праект дзейнічае і да 
сёння. Так, у 2020 г. за паспяховую рэалізацыю 
праекта Дыпломам Упаўнаважанага па спра-
вах рэлiгiй i нацыянальнасцей з уручэн-
нем каштоўнага падарунка былі адзначаны 
Воранаўскі райвыканкам Гродзенскай вобласці, 
Глыбоцкі і Лёзненскі райвыканкамы Віцебскай 
вобласці, Лідскі райвыканкам Гродзенскай 
вобласці, Магілёўскі гарвыканкам, Слаўгарадскі 
райвыканкам Магілёўскай вобласці [13].

У Праграме на 2016—2020 гг. у параўнанні 
з Праграмай на 2006—2010 гг. відавочна знач-
нае скарачэнне колькасці мерапрыемстваў: 

Д. А. Крывашэй. Роля метраполіі ў культурнай дзейнасці беларускай дыяспары
Dzmitry Kryvashei. The Role of the Metropolis in the Cultural Activities of the Belarusian Diaspora
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усяго 13 (было 45). Напрыклад, калі ў Праграме 
на 2006—2010 гг. культурнае супрацоўніцтва 
ўключала 10 мерапрыемстваў, сярод якіх 
арганізацыя работы па пошуку, вывучэнню і 
садзейнічанню захаванню каштоўнасцей бела-
рускай спадчыны за мяжой, у тым ліку здзяйс-
ненне кантролю за ўтрыманнем у належным 
стане могілак, мемарыяльных дошак, помнікаў 
дзеячаў гісторыі, культуры, мастацтва, навуко-
вых дзеячаў з ліку суайчыннікаў (выканаўцы: 
міністэрствы культуры, замежных спраў, жыл-
лёва-камунальнай гаспадаркі, аблвыканкамы, 
Мінскі гарвыканкам), то ў Праграме на 2016—
2020 гг. толькі 2.

Знакавай падзеяй у развіцці супрацоўніцтва 
беларускай дзяржавы з суайчыннікамі за мя-
жой стала стварэнне пры Міністэрстве куль-
туры Кансультатыўнага савета па справах 
беларусаў замежжа. Сярод задач Савета былі 
аказанне суайчыннікам практычнай дапамогі 
ў захаванні і развіцці нацыянальна-культур-
най самабытнасці, заахвочванне беларусаў 
замежжа да ўдзелу ў рэалізацыі сацыяльна-
эканамічных, грамадска-культурных і іншых 
праграм, што праводзяцца Рэспублікай Бе-
ларусь, да супрацоўніцтва ў сферы турыз-
му, арганізацыя культурнага абмену, пад-
трымка інфармацыйных сувязей. У склад 
Кансультатыўнага савета ўвайшлі прадстаўнікі 
шэрагу органаў дзяржаўнага кіравання, 
кіраўнікі беларускіх аб’яднанняў Латвіі, Літвы, 
Малдовы, Польшчы, Расіі, Украіны і Эстоніі, 
грамадскіх аб’яднанняў Беларусі і інш. Першае 
пасяджэнне Савета адбылося ў чэрвені 2010 г. 
[2; 29]. У тым жа годзе Беларускае таварыства 
па сувязях з суайчыннікамі за мяжой (Тавары-
ства «Радзіма») дапамагло беларускай дыя-
спары ў Аргенціне ўпершыню ў гісторыі бела-
рускага руху ў Лацінскай Амерыцы стварыць 
самастойны Культурны цэнтр імя Кастуся 
Каліноўскага. Намаганнямі беларускага боку 
ў 2010 г. была створана арганізацыя беларусаў 
Грузіі «Беларускія сябры» [21]. 

З 2011 г. у Беларусі пачалі ладзіць фесты-
валь мастацтваў беларусаў свету. Мэтай гэтага 
фестывалю былі прэзентацыя і папулярыза-
цыя дзейнасці беларусаў замежжа, іх творчых 
здабыткаў. У першым фестывалі прынялі 
ўдзел амаль 250 беларусаў з 12 краін (Арменіі, 
Беларусі, Казахстана, Кыргызстана, Латвіі, 
Літвы, Малдовы, Нідэрландаў, Польшчы, 
Расіі, Украіны, Эстоніі) [39]. У верасні 2014 г. 
другі фестываль сабраў амаль 250 беларусаў з 
18 краін (Аргенціны, Арменіі, Бельгіі, Германіі, 
Італіі, Іспаніі, Казахстана, Кыргызстана, Мал-
довы, Мексікі, Латвіі, Літвы, Польшчы, Расіі, 
Украіны, Францыі, Швейцарыі, Эстоніі) [12]. 
Асноўныя мерапрыемствы трэцяга фестыва-
лю мастацтваў беларусаў свету (7—11 верасня 
2017 г.) адбыліся ў Мінску. Акрамя гэтага, быў 
арганізаваны выезд калектываў у аграгарадкі 
Брэсцкай, Віцебскай, Гомельскай, Гродзенскай 
і Магілёўскай абласцей. У фестывалі бралі 

ўдзел прадстаўнікі грамадскіх аб’яднанняў 
суайчыннікаў з 19 краін. Агульная колькасць 
гасцей склала каля 200 чалавек. У рамках 
фестывалю адбылося адкрыццё знака «Бе-
ларусам замежжа» на Троіцкай набярэж-
най Мінска. У Нацыянальным мастацкім 
музеі Беларусі прайшла выстаўка твораў 
дэкаратыўна-прыкладнога і выяўленчага 
мастацтва беларусаў замежжа. Экспазіцыю 
склалі творы мастакоў з 9 краін [38].

З 2012 г. Рэспубліканскі цэнтр нацыяналь-
ных культур выступаў асноўным арганізатарам 
конкурсу сярод грамадскіх арганізацый 
беларусаў замежжа на лепшыя дасягненні 
ў арганізацыі і рэалізацыі праектаў па 
папулярызацыі беларускай культуры ў краінах 
пражывання беларускай дыяспары (конкурс 
«Культура»). Ён праводзіўся штогод з мэтай 
вывучэння грамадска-культурнай актыўнасці 
грамадскіх аб’яднанняў беларусаў замежжа.

Аднак з боку прадстаўнікоў беларускай 
дыяспары гучалі нараканні на адсутнасць 
фінансавай падтрымкі. У 2010 г. прэзідэнт 
Згуртавання грамадскіх арганізацый белару-
саў у Літве (аб’ядноўвала на той момант 
19 арганізацый) В. Вайніцкі заявіў, што 
беларускія ўлады не аказваюць ніякай дапамогі 
беларусам замежжа, акрамя квот на навучанне 
ў вышэйшых навучальных установах Беларусі. 
«Фінансавай падтрымкі з боку Беларусі мы 
ніколі не мелі. Зараз распрацоўваецца пра-
грама ‘‘Беларусы ў свеце’’, якая раней праца-
вала, і па ёй нашы вучні былі ў Беларусі на 
экскурсіі два разы на год, наведвалі музеі, тэ-
атры, мы атрымлівалі падручнікі, камп’ютары. 
Нашы дзеці ездзілі ў моладзевыя лагеры», — 
адзначаў В. Вайніцкі [6]. 

Новая Дзяржаўная праграма «Беларусы ў 
свеце» была прынята праз 14 гадоў пасля завяр-
шэння папярэдняй і была разлічана на 2013—
2015 гг. [27]. На рэалiзацыю мерапрыемстваў 
Праграмы патрабавалася 6447 млн руб. ці 
689 519 дол. ЗША, на момант яе зацвярджэн-
ня. Асноўнай крыніцай фінансавання быў 
рэспубліканскі бюджэт. З яго выдзяляла-
ся 14 130,7 млн руб., ці 96,7 %, з мясцовых 
бюджэтаў (толькі Гродзенскі аблвыканкам) — 
490 млн руб. З iншых крынiц фінансавыя сродкі 
не прадугледжваліся. Адметна, што на 2013 г. 
выдзялення сродкаў не прадугледжвалася.

Пры распрацоўцы дзяржаўных праграм 
на новае пяцігоддзе была пастаўлена задача 
змяншэння іх колькасці. У выніку на 2016—
2020 гг. у Дзяржаўную праграму «Культура 
Беларусі» увайшла падпраграма «Беларусы ў 
свеце» [26].

У якасці мэтавых паказчыкаў выканання 
падпраграмы «Беларусы ў свеце» былі абра-
ны: 1) колькасць культурных мерапрыемстваў 
з удзелам замежных калектываў мастацкай 
творчасці і дэлегацый нацыянальна-культур-
ных аб’яднанняў беларусаў замежжа, якія пра-
водзяцца на тэрыторыі Рэспублікі Беларусь 
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(не менш за 20 у год); у папярэдняй праграме 
прадугледжвалася, што ў 2015 г. гэты паказчык 
складзе 25; 2) колькасць мерапрыемстваў з 
удзелам беларускіх прафесійных і непра-
фесійных (аматарскіх) калектываў мастацкай 
творчасці, якія праводзяцца беларусамі за-
межжа (не менш за 20 у год); у папярэдняй 
праграме было прадугледжана, што ў 2015 г. 
гэты паказчык будзе раўняцца 15.

Аб’ём фінансавання падпраграмы «Бе-
ларусы ў свеце» — 30 845 756,3 тыс. руб., ці 
прыкладна 1 443 955 дол. ЗША, на момант яе 
зацвярджэння, з якіх з мясцовых бюджэтаў — 
394 200 тыс. руб., ці 12,7 % агульнага 
фінансавання.

Адметна, што пастаўленыя задачы па коль-
касных паказчыках, выконваліся задоўга да 
прыняцця падпраграмы. Так, за 2013 г. у свя-
тах і фестывалях у Беларусі прынялі ўдзел 
больш за 20 беларускіх творчых калектываў 
замежжа [22, c. 152—153].

Як адзначаў міністр замежных спраў 
Беларусі У. Макей на другім пасяджэнні 
Кансультатыўнага савета па справах беларусаў 
замежжа ў верасні 2016 г. (адзначым, што 
адпаведна Закону «Аб беларусах замежжа» 
(2014 г.) функцыі Кансультатыўнага савета 
па справах беларусаў замежжа перайшлі да 
кампетэнцыі МЗС): «Мы ведаем, што боль-
шасць арганізацый беларусаў за мяжой ма-
юць патрэбу ў фінансавай падтрымцы. Згодна 
з нацыянальным заканадаўствам мы не маем 
магчымасці праводзіць, скажам так, прамое 
фінансаванне замежных грамадскіх устаноў. 
Але і гэта пытанне не з’яўляецца невырашаль-
ным. Так, дзякуючы сумеснай рабоце Пасоль-
ства Беларусі ў Літве і Згуртавання беларускіх 
грамадскіх арганізацый Літвы, вырашаны 
пытанні аб выдзяленні спонсарскай дапамогі 
з боку літоўскіх кампаній для згуртавання на 
2015 і 2016 гг., а таксама перадачы мэрыяй 
Клайпеды для арганізацыі ‘‘Крыніца’’ ў кары-
станне на бязвыплатных умовах асобнага па-
мяшкання ў Клайпедзе і выдзяленні спонсар-
скай дапамогі на рамонт гэтага памяшкання» 
[8].

Выніковасць работы Кансультатыўнага 
савета, на думку міністра замежных спраў 
У. Макея, цесна звязана з трываласцю сувязі 
арганізацый суайчыннікаў за мяжой і Бела-
руссю. Найбольш зручным механізмам такой 
сувязі, на думку міністра, з’яўляецца непасрэд-
ны кантакт арганізацый з дыпламатычнымі 
прадстаўніцтвамі Беларусі за мяжой. «Нашы ды-
пламаты маюць маё асабістае ўказанне аказваць 
неабходную падтрымку арганізацыям беларусаў 

у кантактах як з дзяржаўнымі ўстановамі 
Рэспублікі Беларусь, так і з установамі краін 
акрэдытацыі», — адзначыў У. Макей [8].

Пытанні супрацоўніцтва з дыяспарай упер-
шыню ўвайшлі ў заканадаўства аб культуры. 
Так, у Кодэксе аб культуры (2016 г.) з шасці за-
дач міжнароднага супрацоўніцтва (арт. 26) дзве 
тычацца дыяспары. Гэта «умацаванне і развіццё 
культурных сувязей паміж Рэспублікай Бела-
русь і беларусамі замежжа» і «захаванне на-
цыянальна-культурнай ідэнтычнасці беларусаў 
замежжа». Асобны артыкул Кодэкса (арт. 31) 
цалкам прысвечаны падтрымцы беларусаў за-
межжа ў сферы культуры.

У 2015—2017 гг. працягвалася практыка 
накіравання за мяжу беларускіх нацыяналь-
ных строяў, музычных інструментаў, кніг і 
падручнікаў на беларускай мове, арганізацыі 
пазнавальных паездак беларускай моладзі ў 
Беларусь, правядзення майстар-класаў для 
кіраўнікоў творчых калектываў беларускай 
дыяспары і іншыя мерапрыемствы [5].

Такім чынам, падтрымка метраполіяй 
дзейнасці беларускай дыяспары па заха-
ванню і папулярызацыі беларускай культу-
ры на працягу апошніх трох дзесяцігоддзяў 
мела абмежаваны і нерэгулярны характар. 
Былі рэалізаваны толькі дзве дзяржаўныя 
праграмы «Беларусы ў свеце» (1993—1999 
і 2013—2015 гг.) і падпраграма на перыяд 
2016—2020 гг., якія мелі фінансавае забес-
пячэнне. З іх толькі першая праграма прад-
угледжвала шырокі спектр мерапрыемстваў. 
Відавочны ўплыў палітычнага фактару як на 
прыняцце адзначаных дакументаў, так і на ад-
бор суполак для аказання падтрымкі, а такса-
ма выніковасць рэалізацыі планаў. Ва ўмовах 
падзелу беларускай дыяспары па палітычных 
поглядах важную ролю пачалі адыгрываць 
дыпламатычныя прадстаўніцтвы. З 2007 г. 
назіраюцца перамены ў супрацоўніцтве бела-
рускай дзяржавы з дыяспарай. Рэгулярна сталі 
праводзіцца фестываль мастацтваў беларусаў 
свету, конкурс «Культура», рэалізоўваўся пра-
ект «Адміністрацыйны рэгіён Беларусі — 
арганізацыя суайчыннікаў за мяжой», пытанні 
супрацоўніцтва з дыяспарай упершыню 
ўвайшлі ў заканадаўства аб культуры. Але коль-
касць арганізацый, ахопленых падтрымкай, за-
ставалася вельмі абмежаванай. Не ахопленымі 
рэальнай, а не дэклараванай падтрымкай 
заставаліся дзясяткі беларускіх арганізацый — 
пераважна ў далёкім замежжы. Аднак абме-
жаванасць дапамогі з боку метраполіі не пе-
рашкаджала развіццю грамадска-культурнай 
дзейнасці арганізацый беларусаў замежжа. 
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ПАЛЕСТИНСКИЕ БЕЖЕНЦЫ В ИОРДАНИИ: 
СТАТУС И ИДЕНТИЧНОСТЬ

 Александра Кондраль

Иорданское Хашимитское Королевство — государство, играющее особую роль в 
ближневосточной политике. Не обладая природными ресурсами, развитой промыш-
ленностью или сельским хозяйством, имея ограниченный туристический потенциал, 
Иордания является одним из ведущих союзников США и ЕС в регионе, а также важным по-
средником в арабо-израильском конфликте. Причиной такого статуса является геогра-
фическое положение страны: она фактически отделяет Государство Израиль от таких 
«горячих точек», как Сирия и Ирак, а также граничит со спорной территорией Западно-
го берега реки Иордан. Статус своеобразного «буфера» между политическими оппонен-
тами делает Иорданию основной страной — реципиентом беженцев из всех приграничных 
территорий. 

Сообщество палестинских беженцев в Иордании занимает особый статус среди всех ми-
грантов в первую очередь благодаря тому, что их численность составляет примерно по-
ловину от всего населения страны. Более того, в отличие от соседних государств, здесь 
большинство палестинцев обладает гражданством, наделяющим их всем спектром соот-
ветствующих прав. Таким образом, Иордания фактически представляет собой своеобраз-
ное объединение двух этносов, каждый из которых обладает собственной идентичностью, 
но является частью одного государственного образования. В статье выявляются основ-
ные факторы, повлиявшие на исторический процесс формирования данного сообщества, 
раскрываются особенности статуса и идентичности палестинцев на территории Иор-
данского Хашимитского Королевства, одна часть которых является ее полноправными 
подданными, а другая — угнетенными мигрантами. Кроме того, показывается сущность 
взаимодействия властей с каждой из национальных групп как лавирование между коренным 
населением Иордании и палестинскими мигрантами в целях сохранения лояльности обеих 
сторон.

Ключевые слова: арабо-израильский конфликт; беженцы; Израиль; Иорданское Хашимитское Королевство ми-
грация; Палестина; палестинские беженцы; репатриация.

«Palestinian Refugees in Jordan: Status and Identity» (Aliaksandra Kondral)

The Hashemite Kingdom of Jordan plays a special role in the Middle East politics. Lacking of natural 
resources, developed industry and agriculture, and having limited tourism potential, Jordan is one of 
the leading the US and the EU allies in the region, as well as an important mediator in the Arab-Israeli 
confl ict. The reason for this status is the country’s geographical position: it actually «separates» the 
State of Israel from such «hot spots» as Syria and Iraq, and also borders on the disputed territory of 
the West Bank of the Jordan River. The status of a kind of «buff er» between political opponents makes 
Jordan the main recipient country of refugees from all border territories.

The Palestinian migrant community in Jordan occupies a special status, primarily since their 
number is about half of the total population of the country. Moreover, in contrast to the neighboring 
states, the majority of palestinians here have citizenship that gives them a full range of rights. Thus, 
Jordan is a kind of union of two ethnic groups. The article identifi es the main factors presented in the 
historical process of community formation, reveals the main features of the identity of the Palestinians 
in the territory of the Hashemite Kingdom of Jordan, one part of which has the status of full citizen, 
and the other — of the oppressed migrants. In addition, the article shows the essence of authorities’ 
interaction with each of the national groups, expressed in maneuvering between the indigenous 
population of Jordan and the Palestinian migrants while maintaining the loyalty of both parties.

Keywords: Arab-Israeli confl ict; the Hashemite Kingdom of Jordan; Israel; migration; Palestine; Palestinian refugees; 
refugees; repatriation.
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Проблема палестинских беженцев в настоя-
щее время представляет собой один из наи-

более актуальных вызовов международному 
сообществу. Среди всех ныне существующих 
миграционных кризисов палестинский имеет 
особое значение по ряду причин. Во-первых, 
статус палестинских беженцев уникален в сво-
ем роде: его можно передавать по наследству, 
в результате чего количество беженцев растет 
год от года. 

Во-вторых, данный вопрос рассматривается 
не только в гуманитарной, но и геополитиче-
ской плоскости: именно репатриация бежен-
цев представляет собой краеугольный камень 
современного состояния палестино-израиль-
ских переговоров. Согласно Всеобщей декла-
рации прав человека (1948), IV Женевской 
конвенции (1949) и Международному пакту 
о гражданских и политических правах (1966), 
возвращение вынужденных переселенцев на 
родину является их неотъемлемым правом [2; 
3; 6]. Израиль, в свою очередь, категорически 
отказывается принимать палестинцев назад, 
мотивируя это тем, что репатриация не решит 
конфликт, а только усугубит его. 

Такая позиция Израиля, по сути, спрово-
цировала третью особенность статуса пале-
стинского беженца: страны-реципиенты в 
большинстве своем не допускают какой-либо 
натурализации палестинцев на своих землях, 
не предоставляют им ни гражданства, ни ка-
ких-либо резидентских документов, несмотря 
на долгий срок их проживания там. В настоя-
щее время в список таких стран входят Ливан, 
Сирия, Египет, страны Персидского залива. 
Подобная политика перекликается с позицией 
ООН по данному вопросу: по ее мнению, пре-
доставление гражданства нивелирует пробле-
му палестинских беженцев и лишит их своей 
собственной уникальной идентичности и пра-
ва на государство, которое отстаивается ими до 
сих пор. «Растворение» палестинцев в прини-
мающих обществах окончательно означало бы 
фактическое устранение повода для создания 
такого государства, а именно многочислен-
ного палестинского сообщества, расселенно-
го по всему миру и лишенного возможности 
вернуться домой. Это привело бы к решению 
палестино-израильского конфликта с явным 
выигрышем Израиля, что определенно не 
устраивает арабскую сторону. 

Позиция Иордании по данному вопросу 
разительно отличается от остальных принима-
ющих стран: большинство палестинцев, про-
живающих в данном королевстве, являются 
его полноправными подданными. Данное об-
стоятельство даже дало повод говорить о свое-
образном палестинском государстве на тер-
ритории Иордании, что опять же ставит под 
вопрос идею государственности самой Пале-
стины. Такой подход не является случайным и 
имеет серьезные исторические и политические 
предпосылки. 

В силу своей актуальности вопрос пале-
стинской идентичности является объектом 
исследования ученых всего мира. Сотрудник 
московского Института Ближнего Востока 
К. Абилов — специалист по Палестине — в 
своих научных работах рассматривает пробле-
му палестинских беженцев на территории раз-
личных стран. В статье «Позиция Иордании 
по вопросу правового статуса палестинцев» он 
анализирует трансформацию отношения иор-
данских властей к палестинскому населению 
в исторической перспективе [1]. Израильский 
исследователь А. Эпштейн, автор книги «Изра-
иль и проблема палестинских беженцев: исто-
рия и политика», изучает палестинский вопрос 
сквозь призму арабо-израильского конфликта 
[7]. Сотрудница Лондонского университета 
«Школа восточных и африканских исследо-
ваний» У. Аль-Абед является одним из при-
знанных специалистов в сфере изучения пале-
стинских беженцев в широком аспекте данной 
проблемы и автором всевозможных трудов 
на эту тему. Например, статья «Palestinian 
refugees in Jordan» рассматривает типологию 
статуса палестинцев в Иордании, а также раз-
личия в основных гражданских правах и обя-
занностях между отдельными категориями 
этой части населения [8]. Доцент Вашингтон-
ского университета М. В. Перез — эксперт по 
вопросам миграции и беженства — концентри-
руется, прежде всего, на исследовании статуса 
беженцев Газы, в том числе и в Иордании [13]. 

Вместе с тем на сегодняшний день не суще-
ствует комплексного русскоязычного исследо-
вания, раскрывающего статус и идентичность 
палестинских беженцев, нестабильность и 
двойственность их положения на территории 
Иордании с учетов всех исторических фак-
торов, повлиявших на формирование совре-
менной идентификации этой категории на-
селения. В данной статье предпринимается 
попытка заполнить этот пробел и ставится 
цель выявить существующие формы статуса и 
идентичности палестинских беженцев на тер-
ритории Иордании путем анализа истории их 
появления и распространения в этом регионе.

История палестинской миграции 
в Иорданию

На территории Иордании проживает наи-
большее количество палестинских беженцев: по 
информации Ближневосточного агентства ООН 
помощи палестинским беженцам и организации 
работ (БАПОР), здесь обрели постоянное место 
жительства свыше 2 млн палестинцев [15]. 

Миграция палестинцев представляла собой 
достаточно длительный, поступательный про-
цесс, состоявший из нескольких основных эта-
пов, каждый из которых был обусловлен опре-
деленным историческим бэкграундом. Можно 
выделить шесть основных периодов миграции 
из Палестины в течение XX — начала XXI в.:
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— время британского мандата (1922—
1928 гг.);

— период после арабо-израильской войны 
(1948—1949 гг.). В арабской историографии 
этот период определен как «Накба» (араб. «ка-
тастрофа»);

— период с 1950-х гг. до Шестидневной 
войны 1967 г.;

— после войны 1967 г. [12, p. 3];
— после войны в Персидском заливе 1990—

1991 гг.;
— после Гражданской войны в Сирии 

2011 г.
Первые четыре волны миграции, в ходе 

которых произошло переселение большей 
части беженцев, были обусловлены в первую 
очередь политикой Иордании по отношению 
к Палестине на том или ином этапе историче-
ского процесса. Отношения между ними всегда 
можно было считать «особыми»: территории 
этих государств до 1922 г. представляли собой 
единое образование, простиравшееся как на 
Западный, так и на Восточный берег реки Иор-
дан. Но, несмотря на отсутствие официального 
размежевания, прослеживалось определенное 
разделение народов, живущих по обе сторо-
ны реки: если Восточный берег представлял 
собой пустынную экономически отсталую об-
ласть, населенную преимущественно бедуи-
нами-кочевниками, то Западный берег был 
территорией с развитым сельским хозяйством 
и высоким для того времени и региона уров-
нем урбанизации. Вместе с тем данные части 
были неразрывно связаны между собой в об-
ласти экономики, так как жители Восточного 
берега (ремесленники, бедуины, крестьяне) 
зачастую реализовывали свою продукцию на 
территории Западного берега, где находились 
крупнейшие торговые центры региона — Иеру-
салим, Наблус и т. д. [4, c. 159].

В 1922 г. данная территория была включена 
в состав Британского мандата и разделена на 
две части — Палестину и эмират Трансиорда-
ния во главе с королем Абдаллой I из династии 
Хашимитов, фактически назначенным бри-
танскими властями. В 1946 г. Трансиордания 
получила номинальную независимость от Ве-
ликобритании, в реальности оставаясь ее по-
литической марионеткой. 

Таким образом, внешнеполитический век-
тор независимой Трансиордании (с 1949 г. — 
Иорданского Хашимитского Королевства) 
был обусловлен одновременно исторической 
близостью с Палестиной и зависимостью от 
Великобритании и проявлялся в желании 
контроля над Палестиной, с одной стороны, 
и поддержке международного вектора англи-
чан — с другой. Однако политический кон-
текст был крайне неблагоприятен для данного 
курса: провозглашение Государства Израиль 
при непосредственной поддержке британцев в 
1948 г. на территории бывшей подмандатной 
Палестины привело к Первой арабо-израиль-

ской войне и выступлению всех арабских госу-
дарств единым фронтом антисионистских сил, 
который Иордания не могла не поддержать. 
Вместе с тем статус ближайшего союзника Ве-
ликобритании на Ближнем Востоке поставил 
ее в сложное положение и обусловил опреде-
ленный уровень недоверия со стороны союз-
ников по арабской коалиции, обвинявших Аб-
даллу в желании воспользоваться ситуацией в 
своих интересах и присоединить часть Пале-
стины. 

Результаты войны 1948—1949 гг. подтвер-
дили эти опасения: по условиям Родосских 
соглашений 1949 г. Иордания оккупировала 
Западный берег, а в 1950 г. была подписана 
Декларация о единстве, согласно которой жи-
тели данной территории могли получить иор-
данское гражданство [1, c. 35]. Таким образом, 
жители данной части Палестины в это время 
не рассматривались иорданским государством 
именно как беженцы, а де-юре считались насе-
лением части Иордании, чем и было обуслов-
лено получение ими иорданского гражданства. 

Дальнейшее официальное оформление 
данного статуса палестинцев Западного бере-
га произошло в 1954 г., когда был принят за-
кон об иорданском подданстве, согласно ко-
торому «каждый, имеющий по состоянию на 
14 мая 1948 г. палестинское гражданство, не 
являющийся евреем и постоянно проживаю-
щий в период с 20 декабря 1949 г. по 16 февра-
ля 1954 г. в Иордании, мог получить иордан-
ское подданство» [1, c. 35]. Однако получение 
гражданства Иордании не освобождало пале-
стинцев от международного статуса беженцев. 
Таким образом, в мире появилась уникальная 
категория беженцев с гражданством, имею-
щих соответствующие права.

Такой шаг Иордании шел вразрез с пози-
цией как международного сообщества, так и 
иных арабских стран, настаивавших на сохра-
нении палестинской идентичности, праве бе-
женцев на репатриацию на родине и противо-
действии возможной абсорбции палестинцев в 
общества других стран [1, с. 36]. По их мнению, 
предоставление гражданства палестинским 
беженцам уничтожило бы их идентичность и 
нивелировало бы серьезнейшую гуманитар-
ную проблему, проявившуюся вследствие экс-
пансионистской политики Израиля. Позиция 
Иордании отличалась от общемировой по-
стольку, поскольку палестинцы, проживавшие 
на ее территории, де-юре не являлись предста-
вителями какого-либо другого этноса, а при-
надлежали иорданскому государству. 

Следует отметить, что данное обстоятель-
ство позволило Израилю в определенной сте-
пени манипулировать фактами и утверждать 
о фактическом наличии палестинского госу-
дарства на территории Иордании и отсутствии 
территориальной проблемы как таковой. Но 
Иордания ввиду близких отношений как с 
Великобританией, так и с США руководство-
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валась соображениями политического праг-
матизма: возвращение беженцев на террито-
рию Израиля с большей долей вероятности 
обозначало бы еще большее обострение ситу-
ации, в котором она явно не была заинтересо-
вана. Король Абдалла в беседе с американским 
представителем в Аммане У. Стэблером прямо 
заявил, что «все беженцы должны быть аб-
сорбированы в тех местах, где они оказались 
после окончания войны. Массовое возвраще-
ние... создаст постоянный очаг напряженно-
сти в отношениях между арабскими странами 
и Израилем» [7, c. 143]. 

Иордания была обязана Западу как самим 
фактом своего существования как независимо-
го государства, так и развитием инфраструкту-
ры и прямой экономической помощью. Кро-
ме того, сама династия Хашимитов, стоявшая 
во главе этого королевства, изначально была 
подконтрольна Великобритании и рассматри-
валась ей как инструмент сохранения влия-
ния в регионе. Запад же явно поддерживал 
Израиль и был абсолютно не заинтересован в 
дестабилизации обстановки внутри этой стра-
ны вследствие возвращения туда палестин-
ских арабов. Таким образом, натурализация 
палестинцев в Иордании не только отвечала 
геополитическим амбициям Иордании, но и 
полностью удовлетворяла Запад как наиболее 
безболезненное для него и Израиля решение 
проблемы с беженцами. 

Так или иначе, поток палестинских бежен-
цев хлынул в Иорданию в поисках приемле-
мого уровня существования как с территории 
разрушенного войной Западного берега, так 
и с фактической территории Израиля после 
Первой арабо-израильской войны, существен-
но изменив социально-демографический со-
став населения Иордании. Города стали основ-
ным пристанищем палестинцев, в виду чего 
существенно увеличилась численность город-
ского населения: например, в Аммане за 5 лет 
(с 1946 по 1951 г.) количество жителей увели-
чилось в 3 раза — с 40 000 до 120 000 человек 
[7, c. 141]. 

Безусловно, такое массовое переселение не 
могло не иметь экономических последствий. 
С одной стороны, экономика Иордании в ус-
ловиях почти полного отсутствия природных 
ресурсов и зависимости от Запада была разви-
та достаточно слабо и не могла выдержать та-
кого притока рабочей силы, в результате чего 
уровень безработицы в стране вырос [7, c. 142]. 
Вместе с тем статус основного реципиента па-
лестинских беженцев наделял Иорданию зна-
чительными экономическими преференция-
ми со стороны ООН и давал ей возможность 
получения внушительной финансовой помо-
щи, впоследствии ставшей важным пунктом 
национального дохода. ООН осуществила до-
статочно обширные денежные вливания для 
развития инфраструктуры, обеспечивающей 
жизнедеятельность палестинцев, в том чис-

ле на уровне специальных организаций как 
международного, так и местного значения. 
В 1950 г. было создано БАПОР, в функции ко-
торого входили, прежде всего, организация со-
циальной и медицинской помощи беженцам, 
строительство лагерей и соответствующей ин-
фраструктуры, а также внедрение программ 
общественных работ для интеграции палестин-
цев в принимающее общество. Данная органи-
зация была создана именно для палестинских 
беженцев на определенной территории (Газа, 
Западный берег, Иордания, Сирия и Ливан) и 
является уникальной в своем роде [9, p. 231]. 
В дополнение к данному агентству королем 
Абдаллой I были созданы местные Министер-
ство по делам беженцев и Министерство стро-
ительства, которые осуществляли функции, 
сходные с БАПОР. В результате совместной 
работы этих ведомств были созданы первые 
лагеря на предварительно оккупированных 
территориях Западного берега и Восточного 
Иерусалима, в инфраструктуру которых вош-
ли школы, больницы и дома для проживания 
палестинских семей [14]. 

Кроме эффекта иностранной помощи, 
существовал также и внутренний фактор, 
оживлявший экономику: значительная часть 
палестинцев обладала определенной про-
фессиональной квалификацией и пополняла 
кадровый ресурс Иордании, которой в силу 
господствовавшей бедуинской культурной 
традиции, основывавшейся на ценности силы, 
а не образования, не хватало квалифицирован-
ных специалистов. Кроме того, некоторые за-
житочные палестинцы успели перевезти сюда 
свои капиталы, поспособствовав таким обра-
зом, развитию торговли и предприниматель-
ства. 

Шестидневная война 1967 г., в ходе которой 
Израиль оккупировал Западный берег и сектор 
Газа, спровоцировала новый приток палестин-
цев в Иорданию. В соответствии с резолюцией 
Генеральной Ассамблеи ООН № 2252 (ES-V) 
от 4 июля 1967 г. статус беженцев приобрета-
ли «любые лица, которые не смогли вернуться 
на палестинские территории, оккупированные 
Израилем в 1967 г.» [8].

Логично, что очередное массовое пере-
селение вызвало определенные экономи-
ческие флуктуации: в 1966 г. население 
Иордании насчитывало 1 210 948 человек; 
валовой внутренний продукт (ВВП) состав-
лял 657 999 736,80 дол. США. Сразу после 
войны 1967 г. и оккупации Западного берега 
население Иордании составило 1 438 986 че-
ловек (прирост населения 8,6 %), а ВВП 
561 119 775,60 дол. США. Такое падение об-
условлено снижением прибылей иорданских 
компаний, уровня иностранных инвестиций и 
экономической ослабленностью страны вслед-
ствие очередной войны. Однако в последую-
щие годы наблюдался устойчивый экономи-
ческий рост и к 1970 г. ВВП Иордании вышел 
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практически на довоенный уровень и составил 
около 640 млн дол. [8]. Приток иностранной 
финансовой помощи не прекращался, инфра-
структура расширялась: в дополнение к уже 
существовавшим лагерям беженцев были по-
строены еще несколько: Бекаа, Хуш, Джераш, 
Суф, Марка и Тальбие [5, c. 115].

Вместе с тем само иорданское государ-
ство не признавало приехавших палестинцев 
беженцами: поскольку Западный берег оно 
считало своим, то и население просто пере-
местилось из одной части страны в другую [8]. 
Однако в условиях фактической оккупации За-
падного берега Израилем и признания пале-
стинцев беженцами со стороны всего мирового 
сообщества использование формулы единого 
палестино-иорданского народа становилось 
все более проблематичным, и король Хусейн, 
находившийся тогда у власти в Иордании, по-
шел на ограниченное признание палестин-
ской национальной идентичности, предложив 
создать Соединенное Арабское Королевство. 
Предложение заключалось в создании федера-
ции между автономным иорданским регионом 
на Восточном берегу и автономным палестин-
ским регионом на Западном берегу, включая 
арабский Иерусалим и сектор Газа, однако не 
получило международной поддержки и оста-
лось нереализованным [8]. 

Наряду с этим росли отмежевание Иорда-
нии от палестинской проблемы, равно как и 
враждебность властей по отношению к пале-
стинцам. Основным фактором, повлиявшим 
на данную ситуацию, стало повышение актив-
ности Организации освобождения Палестины 
(ООП), созданной в 1964 г., позиционировав-
шей себя официальным представителем пале-
стинского народа, с одной стороны, и прово-
дившей множество военизированных акций 
с территории Иордании в отношении Израи-
ля — с другой. Такая ситуация не устраивала 
Иорданию по двум причинам: во-первых, ста-
вился под сомнение ее статус как выразителя 
интересов Палестины (это место заняла ООП), 
во-вторых, зона дислокации боевиков ООП на-
ходилась как раз на территории иорданских 
лагерей беженцев, граничащих с Израилем. 
Это дестабилизировало обстановку на грани-
це, а также способствовало росту влияния са-
мой ООП внутри Иордании. Более того, она 
стала активно сотрудничать с запрещенными 
партиями арабских националистов, баасистов 
и коммунистов, вызвав тем самым подозре-
ния со стороны властей в планах свержения 
короля Хусейна. В результате король решил 
данную проблему радикально: он попросту 
выдворил части ООП с территории Иорда-
нии, организовав против них в 1970 г. военную 
операцию под названием «Черный сентябрь», 
в ходе которой были убиты около 3,5 тыс. па-
лестинских федаинов, остальные же боевики 
передислоцировались на территорию Ливана 
[5, c. 116].

События «Черного сентября» ознаменова-
ли взаимное охлаждение между палестинским 
населением и иорданскими властями и поте-
рю обоюдного доверия. Палестинцы обвиняли 
короля в заигрывании с Израилем, в то время 
как он сам рассматривал их как дестабилизи-
рующий фактор и потенциальную угрозу своей 
власти. На фоне все более активных действий 
боевиков ООП против Израиля, выражавших-
ся, в первую очередь, в террористических ак-
тах (угон самолета бельгийской авиакомпании 
«Сабена», захват заложников на Олимпиаде 
в Мюнхене в 1972 г. и др.), отчуждение толь-
ко росло и достигло своей кульминации по-
сле интифады в 1987 г. Западный берег уже 
представлялся Иордании слишком мятежной 
территорией для того, чтобы сохранять на нее 
политические притязания, и на саммите Лиги 
арабских государств 1988 г. король Хусейн 
официально признал ООП «выразителем ин-
тересов Палестины», сделав это практически 
одновременно с США [1, c. 37]. Одновременно 
им был подписан указ о разрыве юридических 
и административных связей с Западным бере-
гом [5, c. 117]. Таким образом, с этого момента 
юридически палестинцы, проживавшие там, 
перестали быть гражданами Иордании.

Вместе с тем внешнеполитический фон в 
регионе Ближнего Востока был весьма неспо-
койным. Несмотря на прекращение крупных 
войн с Израилем, конфликты продолжались. 
Аннексия Ираком Кувейта и последовавший 
за этим кризис в Персидском заливе 1990—
1991 гг. спровоцировали очередную волну 
беженцев, значительную часть которых со-
ставляли палестинцы, работавшие в Кувейте. 
Около 350 000 палестинцев, ранее покинув-
ших Иорданию по экономическим причинам, 
были вынуждены вернуться в страну вновь, 
фактически став беженцами еще раз и спро-
воцировав новый виток экономического кри-
зиса. Около 10 % переселенцев поселились в 
лагерях, некоторые пополнили ряды безработ-
ных [8].

В этот период проходило дальнейшее про-
движение урегулирования палестино-изра-
ильского конфликта. ООП, ставшая официаль-
ным представителем палестинцев, перешла от 
тактики террора к тактике переговоров, важ-
ным этапом которых стали соглашения в Осло 
1993 г. и последовавшее за ними создание 
Палестинской национальной администрации 
(ПНА) в 1994 г. Данное событие стало основной 
вехой в процессе создания номинальной пале-
стинской государственности и окончательно 
закрыло вопрос о подобном статусе Иордании. 
Имело оно последствия и для некогда иордан-
ских палестинцев, проживавших на террито-
рии Западного берега, — был запущен процесс 
лишения их иорданского подданства. Несмо-
тря на то, что кампания по лишению граждан-
ства касалась только палестинцев с Западно-
го берега, проживавших там по состоянию на 
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31 июля 1988 г., палестинцы окончательно 
были выведены из-под юрисдикции Иордании 
[12, p. 6]. Данная процедура породила множе-
ство спорных случаев, когда сами палестинцы 
были не согласны с аннулированием граждан-
ства и подавали петиции в правительство в це-
лях его возвращения — к 2012 г. было подано 
3400 таких жалоб, 192 из которых были удов-
летворены [12, p. 8].

Таким образом, статус палестинских бе-
женцев на территории Иордании претерпевал 
изменения на протяжении всей истории их 
нахождения там. Основное влияние на статус 
палестинцев оказала как внешнеполитическая 
конъюнктура, выражавшаяся в постоянном 
возобновлении военных конфликтов, так и 
трансформация позиции самой Иордании от 
обозначения себя в качестве страны — фак-
тического правопреемника палестинского 
государства до абсолютного разделения двух 
территорий и признания ООП основным вы-
разителем интересов палестинцев.

Современный статус палестинских 
беженцев в Иордании

В настоящее время статус палестинцев, про-
живающих на территории Иордании, весьма 
дифференцирован. В результате вышеуказан-
ных исторических перипетий здесь оформи-
лось несколько основных категорий палестин-
ских беженцев:

— полноправные граждане — беженцы 
1948 г. Данная категория палестинцев обла-
дает иорданским подданством и паспортом с 
идентификационным номером, выдаваемым 
на 5 лет. Именно национальный номер являет-
ся своеобразным «ключом» к тому, чтобы поль-
зоваться всеми основными правами граждани-
на в Иордании: возможностью приобретения 
недвижимости, открытия бизнеса, формиро-
вания общественных объединений и выстав-
ления своей кандидатуры на парламентских 
выборах; доступом к социальным сервисам, го-
сударственному образованию и т. д. Палестин-
цы, получившие гражданство, таким образом, 
официально ничем не отличаются от коренных 
иорданцев — жителей Восточного берега;

— полноправные граждане — беженцы 
1967 г. Данная категория граждан, как и пре-
дыдущая, обладает национальным паспортом 
с идентификационным номером и также яв-
ляется обладателем так называемой «желтой 
карты», дающей возможность на свободное 
перемещение не только по Восточному, но и по 
Западному берегу в целях воссоединения семьи;

— палестинцы — выходцы с Западного бе-
рега, имеющие иорданский паспорт сроком на 
5 лет без идентификационного номера и явля-
ющиеся обладателями «зеленой карты», ко-
торая дает им право на временное посещение 
Иордании. Для работы или учебы в Иордании 
им необходимо специальное разрешение;

— палестинцы из сектора Газа. Обладают 
временным паспортом на 2 года без иденти-
фикационного номера и «голубой картой», 
дающей право на проживание в Газе в целях 
воссоединения семьи;

— палестинцы с Западного берега и секто-
ра Газа, обладающие паспортом Государства 
Палестина. Для постоянного проживания на 
территории Иордании им необходимо разре-
шение [8];

— сирийские палестинцы. К данной ка-
тегории относятся 13 500 палестинцев, ранее 
проживавших на территории Сирии, однако 
вынужденных ее покинуть вследствие граж-
данской войны, развернувшейся там в 2011 г. 
Они не имеют права на места ни в каких ла-
герях беженцев в Иордании, за исключением 
специально построенного для этих целей Ки-
бер-сити на севере страны [12, p. 11]. В апре-
ле 2012 г. властями Иордании было принято 
неофициальное решение не пропускать через 
сирийско-иорданскую границу палестинцев, 
устно подтвержденное премьер-министром 
Абдаллой Энсуром в январе 2013 г. Однако 
около 12 700 беженцев все же сумели проник-
нуть в Иорданию нелегально [12, p. 12]. 

Если палестинцы с иорданским граждан-
ством официально обладают всей полнотой 
прав, то лица, не обладающие идентифика-
ционным номером, лишены многих из них. 
Отдельно необходимо отметить выходцев из 
сектора Газа. Согласно Родосским соглашени-
ям 1949 г. сектор Газа переходил под юрисдик-
цию Египта, в результате чего всем местным 
жителям выдавался египетский проездной 
документ, который давал возможность путе-
шествовать, но не наделял его носителя каки-
ми-либо гражданскими правами. После войны 
1967 г. многие палестинцы были вынуждены 
переселиться с этой территории, оккупирован-
ной Израилем, в Иорданию, но так и не получи-
ли гражданство, за исключением семей, имев-
ших связи во властных структурах [12, p. 10]. 

Для того чтобы получить временные па-
спорта, выходцам из сектора Газа необходимо 
предоставить в Паспортное управление Газы 
документы, подтверждающие их пребывание 
на территории Иордании с 1974 г. Кроме того, 
им необходимо заплатить пошлину в разме-
ре 200 иорданских динар (примерно 280 дол. 
США. До 2016 г. она составляла 25 динар). Вре-
менные паспорта позволяют правительству 
Иордании обращаться с их владельцами как 
с иностранцами. В соответствии со статьей 19 
Закона № 24 1973 г. о пребывании и делах 
иностранцев возможно аннулирование вида 
на жительства, за которым следует немедлен-
ная депортация без объяснения причин [11]. 
Как правило, это происходит «из соображений 
безопасности», но часто становится своеобраз-
ным орудием борьбы с политическими акти-
вистами, выступающими против властей [10, 
p. 12]. 
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Люди, лишенные документов, не могут со-
вершить даже самые простейшие гражданские 
операции, например зарегистрировать ребен-
ка или заключить брак. Но даже обладатели 
временных паспортов без идентификационно-
го номера весьма ограничены в правах, так как 
также считаются здесь иностранцами. 

Согласно Закону о труде 1996 г. иностран-
цам не разрешается работать на государствен-
ной службе. Кроме того, они могут столкнуть-
ся с трудностями на частном рынке труда, 
поскольку некоторые работодатели требуют 
документы, подтверждающие гражданство. 
Иностранец может получить разрешение на 
работу, но в таком случае работодатель дол-
жен доказать, что работа требует опыта или 
навыков, отсутствующих у иорданцев, и упла-
тить соответствующие сборы [13, p. 1037]. 
Следует также отметить, что работа в органах 
государственной власти и управления, равно 
как и служба в армии, фактически является 
недоступной даже для палестинцев с граждан-
ством — туда негласно принимают только эт-
нических иорданцев — выходцев с Восточного 
берега. 

Кроме того, палестинцы без гражданства не 
имеют права работать в государственных шко-
лах и университетах, а также юристами, врача-
ми и инженерами, поскольку для трудоустрой-
ства в данных сферах необходимо являться 
членом соответствующих государственных 
профсоюзов, которые не принимают неграж-
дан. В результате многие из них находят ра-
боту в структурах БАПОР [12, p. 7]. Также они 
не имеют доступа к государственной системе 
страхования здоровья и вынуждены платить 
за медицинское обслуживание 40 % от общей 
стоимости, что зачастую слишком дорого для 
многих из них [13, p. 1038]. Существует воз-
можность получать медицинское обслужива-
ние в больницах и поликлиниках БАПОР бес-
платно, но в данном случае речь идет только о 
базовых сервисах и простейшей медицинской 
помощи. 

Препятствия существуют и при поступле-
нии в университеты. Решающими являются 
итоговые результаты абитуриентов при вы-
пуске из школ. Те, кто получает наивысшие 
баллы, имеют право на субсидии при поступ-
лении. Однако те, у кого нет идентификацион-
ных номеров, не могут участвовать в данном 
конкурсе и вынуждены платить полную стои-
мость обучения. Более того, речь идет даже не 
о сумме для резидентов Иордании, а о специ-
альных ценах для иностранцев, которые в не-
сколько раз превышают внутренние. В резуль-
тате получить льготы при оплате за обучение 
палестинцы с временными паспортами могут 
только двумя способами: 

— выиграв стипендию палестинского по-
сольства, которая предлагается для 350 луч-
ших абитуриентов палестинского проис-
хождения, не обладающих гражданством 

Иордании. Получить ее нелегко, учитывая, что 
рассчитывать на нее могут выпускники со всего 
мира;

— получив королевскую стипендию для 
резидентов лагерей беженцев, предоставля-
ющую около 5 % от общего количества мест в 
университете для лучших выпускников школ 
БАПОР [10, p. 33]. 

Положение обладателей паспортов Госу-
дарства Палестина в Иордании еще сложнее. 
Они лишены как прав гражданина Иордании, 
так и преференций беженца, так как не отно-
сятся ни к одной из этих категорий. Напри-
мер, при приеме на работу в любую из служб 
БАПОР приоритет отдается зарегистрирован-
ным беженцам [10, p. 15].

Примечательно, что категория статуса 
палестинцев передается исключительно по 
мужской линии. Например, если женщина-па-
лестинка с иорданским паспортом выйдет за-
муж за палестинца — обладателя временного 
паспорта без идентификационного номера, 
то она тоже теряет гражданство, равно как и 
дети, рожденные в этом браке [10, p. 12]. Вме-
сте с тем в 2015 г. было принято постановление 
правительства Иордании, согласно которому 
такие дети могут получить специальную льгот-
ную карту, наделяющую их равными с гражда-
нами правами в плане доступа к образованию, 
медицинским услугам, а также получению ра-
боты. Однако на практике данный документ 
зачастую не выполняет свои функции, так как 
некоторые учреждения, организации и пред-
приятия не принимают его в качестве удосто-
верения личности.

Таким образом, несмотря на то, что в на-
стоящее время, по разным подсчетам, бежен-
цы из Палестины и их потомки составляют от 
половины до 2/3 от общей численности населе-
ния Иорданского Хашимитского Королевства, 
наблюдается их серьезная дискриминация 
[5, c. 113]. В результате того, что палестинцы 
фактически лишены возможности работать в 
государственных структурах, сложилось свое-
образное разделение на «иорданский» и «па-
лестинский» секторы: государственная и во-
енная служба традиционно являются сферами 
трудоустройства для выходцев с Восточного 
берега, в то время как частный бизнес — для 
этнических палестинцев с Западного бере-
га. В результате образовалось два отдельных 
круга элит — иорданские властные и армей-
ские круги и палестинские бизнес-элиты. Если 
первые из них являются представителями 
крупнейших иорданских племен и историче-
ски обладают широким влиянием в стране, 
то вторые формируют экономику и законо-
мерно претендуют на более явное представ-
ление своих интересов на государственном 
уровне. Королю Абдалле II, занявшему трон в 
1999 г. и правящему в настоящее время, при-
ходится лавировать между этими категориями 
элит. 
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В начале своего правления Абдалла II ста-
рался учитывать растущую роль палестинцев в 
иорданском обществе: по его инициативе в на-
чале 2000-х гг. была запущена серия реформ 
по либерализации экономики и расширению 
прав частного сектора. Это дало повод для его 
обвинения со стороны иорданских элит в лоб-
бировании интересов палестинцев. Предста-
вители влиятельных иорданских племен ло-
гично опасаются конвертации экономического 
влияния палестинцев в политическое и умень-
шения своей роли вследствие этого. Ситуация 
осложняется тем, что король женат на пале-
стинке — королева Рания является предста-
вительницей буржуазного палестинского рода 
Аль-Яссин, — а значит, один из претендентов 
на престол — их старший сын Хуссейн — напо-
ловину палестинец. 

Недовольство иорданцев «пропалестин-
ской» политикой короля вылилось в петицию, 
которую представители 36 крупнейших иор-
данских кланов направили ему в 2011 г. В пе-
тиции содержалась резкая критика в адрес как 
самой королевы, так и всей семьи Аль-Яссин. 
После того, как за публикацией данного до-
кумента последовала череда протестов «араб-
ской весны», прокатившихся и по Иордании, 
король постепенно свернул реформы, опасаясь 
потерять поддержку влиятельных иорданских 
племен [5, c. 119]. В результате проблема несо-
измеримости экономического и политическо-
го влияния палестинцев до сих пор является 
достаточно актуальной и обусловливает оппо-
зиционность большинства из них. 

Таким образом, на территории Иордании 
в настоящее время уживаются две крупные 
идентичности, каждая из которых облада-
ет достаточно широким влиянием на власти 
страны. И если племена Восточного берега ис-
покон веков играли важнейшую роль в процес-
се принятия решений в бедуинском обществе, 
то палестинские беженцы с Западного берега 
постепенно наращивали свой авторитет путем 
активного участия в экономической жизни 
страны. В результате король вынужден лави-
ровать между этими двумя группами, пытаясь 
обеспечить себе поддержку каждой из них. 
Расположение племенной элиты он сохраня-
ет путем создания своеобразной бедуинской 
монополии на службу в органах государствен-
ной власти и управления, а также армии, что 
можно характеризовать как своеобразную «по-
купку» лояльности. В случае взаимодействия с 

палестинскими бизнес-элитами важную роль 
играет его брак с представительницей круп-
нейшего палестинского рода, обеспечиваю-
щий Абдалле прямые связи с богатыми пале-
стинскими семьями. 

Вместе с тем положение палестинских бе-
женцев в Иордании весьма неоднородно: на-
ряду с ведущими кланами, а также просто 
полноправными гражданами-палестинцами 
существует достаточно широкая прослойка 
фактически бесправных жителей, ограни-
ченных во всех сферах общественной жизни. 
Как уже было отмечено, основной причиной 
такого разделения является постепенно из-
менявшаяся позиция Иордании в отношении 
палестинских беженцев. Первоначально она 
не принимала отдельной идентичности па-
лестинского народа и рассматривала его как 
своеобразную часть иорданского этноса. Од-
нако пробуждавшееся национальное самосо-
знание палестинцев и создание официальных 
структур (сначала ООП, потом ПНА) нивели-
ровали роль Иордании как представителя Па-
лестины и заставили ее признать факт само-
определения палестинского государства. 

Еще один фактор такого дистанцирования 
Иордании — постоянное участие палестин-
ских боевиков, проживавших на территории 
королевства, в военных и террористических 
операциях против Израиля. Иордания, буду-
чи ближайшим союзником Запада в регионе 
Ближнего Востока, явно не заинтересована в 
том, чтобы каким-либо образом идентифици-
роваться с данными действиями. 

Необходимо отметить, что сама по себе роль 
основного реципиента палестинских бежен-
цев была и остается достаточно выгодной для 
Иордании в экономическом плане. Во-первых, 
нахождение огромного количества переселен-
цев на ее территории активизировало потоки 
финансовой помощи со стороны ООН, а также 
развитие соответствующей инфраструктуры, 
что, безусловно, является хорошим подспо-
рьем для слабой и малоресурсной экономики 
Иордании. Во-вторых, сами палестинцы, при-
бывшие сюда, стимулировали экономическое 
развитие и рост городов — так как Палестина, 
в отличие от отсталой Иордании, была регио-
нальным торговым центром с развитыми 
городами, а ее жители активно включен-
ные в предпринимательскую деятельность, 
стали развивать такую инфраструктуру и 
здесь.
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ФЕНОМЕН ГОСУДАРСТВЕННО-ЦЕРКОВНОЙ ДИПЛОМАТИИ 
РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ 

НА ПРИМЕРЕ ЕЕ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ 
С КИПРСКОЙ ЦЕРКОВЬЮ В СЕРЕДИНЕ ХХ в.

 Никодим Пашков

В статье анализируются особенности церковной дипломатии Русской православной церкви 
в середине ХХ в. Отмечается связь церковной дипломатии с направлениями государственной 
политики Советского Союза. Исследуются цели и задачи политики церкви на Ближнем Вос-
токе и конкретные шаги, предпринимаемые лицами, возглавлявшими церковь в СССР. Дается 
оценка средств и методов церковной дипломатии и анализируются достигнутые результа-
ты. Автор констатирует определенную эффективность применяемых средств церковной ди-
пломатии для целей государственной политики Советского Союза.

Ключевые слова: автономия; Восток; государство; дипломатия; Запад; интерес; культура; мир; политика; 
православие; религия; режим; церковь.

«The Phenomenon of State-Church Diplomacy of the Russian Orthodox Church on the 
Example of its Relationship with the Cyprus Church in the Middle of the 20th Century» 
(Nikodim Pashkov)

The article analyzes the features of church diplomacy of the Russian Orthodox Church in the middle 
of the 20th century. The connection of church diplomacy with the directions of the state politics of the 
Soviet Union has been established. The goals and objectives of Russian Church policy in the Middle East 
and the specifi c steps taken by the Heads of the church in the USSR have been studied. The author has 
evaluated the means and methods of church diplomacy and analysed the achieved results. A certain 
eff ectiveness of diplomatic church means used for the purposes of state policy of the Soviet Union.

Keywords: autonomy; church; culture; diplomacy; East; interest; Orthodoxy; peace; politics; regime; religion; state; 
West.
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История Русской православной церкви 
(РПЦ) в первые годы после Второй миро-

вой войны полна малоизученных страниц. 
Так, например, проблема исследования госу-
дарственно-конфессиональных отношений в 
социалистических странах представляет со-
бой определенный интерес в силу оригиналь-
ности и дискуссионности предмета изучения. 
Государственные режимы этих стран, в целом 
успешно боровшиеся с религией, тем не менее, 
в ряде случаев изменяли свою политику и ис-
пользовали потенциал религиозных организа-
ций в международных отношениях. 

Яркий пример в этом смысле представляет 
Советский Союз. Советское руководство, вне-
дрив агентуру внутрь РПЦ Московского патри-
архата и пользуясь традиционным сервилиз-
мом русского православия, еще в 20-е гг. ХХ в. 
стало использовать ее в собственных нуждах. 
Подчинение Русской церкви интересам СССР 

особенно ярко проявилось во взаимоотноше-
ниях РПЦ с иными православными церквями, 
в том числе и с Кипрской церковью.

В целом в белорусской и мировой историо-
графии проблема исследования взаимоотно-
шений Московской патриархии и Кипрской 
архиепископии не получила должного освеще-
ния, в силу прежде всего отсутствия архивных 
материалов по теме исследования. Поэтому в 
статье автор стремится восполнить этот про-
бел, привлекая к исследованию архивные 
материалы. Целью данной статьи является 
исследование малоизученных страниц госу-
дарственно-конфессиональных межправо-
славных взаимоотношений. Для этого широ-
ко используется сравнительно-исторический 
метод. Автор сопоставляет исторические осо-
бенности, исторический опыт государствен-
ных и политических систем и на этом осно-
вании приходит к выводам об особенностях 

Н. О. Пашков. Феномен государственно-церковной дипломатии Русской православной церкви на примере ее взаимоотношений с Кипрской церковью в середине ХХ в.
Nikodim Pashkov. The Phenomenon of State-Church Diplomacy of the Russian Orthodox Church on the Example of its Relationship with the Cyprus Church in the Middle of the 20th Century
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государственно-конфессиональных и меж-
конфессиональных отношений исследуемых 
субъектов.

Изучая православие этого периода в СССР 
(и в мире в целом), исследователь в ходе сво-
ей работы не может не столкнуться с необхо-
димостью ответить и на ряд иных вопросов, 
без которых невозможно понять и осмыслить 
ту важную для послевоенного обустройства 
эпоху. Среди последних важное место зани-
мает проблема переплетения религиозного 
и политического факторов в международной 
политике коммунистического СССР. С одной 
стороны, мы можем заключить, что довольно 
оригинальный псевдорелигиозный характер 
коммунистической идеологии и «почвенни-
ческие», традиционалистско-консервативные 
вариации политики И. В. Сталина оказали не-
которое содействие Советскому Союзу в годы 
Великой Отечественной войны в становлении 
того фундамента отношений, опираясь на ко-
торый государство и церковь во второй поло-
вине ХХ в. уже не скатывались к эскалации 
конфликтов первых лет коммунистического 
режима.

Однако позитивная динамика церковно-
государственных отношений, берущая начало 
в 40-е гг. ХХ в., которая исследована нами на 
конкретных примерах с помощью историче-
ских и архивных источников по истории церк-
ви, не была развита [7, л. 89]. В результате 
РПЦ в СССР сравнительно быстро оказалась 
на периферии общественной жизни. Причи-
ной этого стал, на наш взгляд, «государствен-
нический» сервилизм русского (московского) 
православия, который ярко проявился в меж-
дународных отношениях.

При этом мы не склонны отмечать эту по-
литику традиционным маркером, принятым в 
рамках православного дискурса, — этнофиле-
тизмом, по причине, в первую очередь, мульти-
этничности советского государства. Куда более 
уместным представляется иной термин — фи-
лоэтатизм как характеристика доминативной 
концепции отношений светской власти и ре-
лигиозных институтов [7, л. 45]. Мы понима-
ем его как неуклонное следование интересам 
государства со стороны церкви независимо от 
особенностей государственной политики. Ис-
токи такой модели церковно-государственных 
отношений можно найти в первые послерево-
люционные годы в России (и, соответственно, 
в Беларуси в то время) [см.: 1; 2].

К началу второй половины ХХ в. Европа 
была расколота на два лагеря — капиталисти-
ческий и социалистический. Советский Союз, 
превратившись в полюс глобальной силы и 
центр притяжения мирового социалистиче-
ского движения (после, что характерно, роспу-
ска Коминтерна), постепенно стал привыкать 
к новой роли. Последующие почти полвека 
истории Старого Света прошли под знаменем 
соперничества. Это закономерно приводило 

к необходимости задействования Советским 
Союзом различных инструментов политики, в 
том числе и применяемых избирательно в от-
дельных регионах мира. Данные инструмен-
ты, использовавшиеся в отношениях с одними 
странами, могли бы оказаться компрометиру-
ющим обстоятельством во взаимодействии с 
другими, а также стали бы существенным фак-
тором дестабилизации внутренней политики и 
социального мира собственно внутри СССР.

Один из таких инструментов — использо-
вание лидером мирового коммунистического 
блока средств, которые предоставляла на меж-
дународной арене церковная дипломатия. Соб-
ственно говоря, следует исследовать причины 
знаменитого «сталинского» церковного пово-
рота во внутренней политике страны именно 
в русле средне- и долгосрочных задач внеш-
ней политики. РПЦ, традиционно сервильная 
и превратившаяся еще в имперскую эпоху в 
инструмент светской власти, вновь использо-
валась уже коммунистическим атеистическим 
государством на международной арене.

Между тем, политическая ситуация внутри 
православия к середине ХХ в. была сложной. 
Существенным недостатком новой религиоз-
ной политики СССР был раскол православного 
церковного лагеря между двумя социально-
экономическими системами. Все мировые пра-
вославные центры — Стамбул (Константино-
поль), Афон, Элладская  архиепископия, Кипр 
(так называемая Новая Юстиниана), Восточ-
ная патриархия — оказались в орбите влияния 
первоначально Великобритании, которая усту-
пала территории своих интересов США. И этот 
процесс был в полной мере глобальным. Мы 
наблюдаем его в Австралии, Западном полу-
шарии, на Ближнем Востоке и т. д. 

Таким образом, СССР не мог, как в 1944—
1945 гг. в Восточной Европе, стать ведущей си-
лой на условно православном Востоке в силу 
политического вакуума. Наоборот, его сопер-
ником становилась ведущая (во всех отноше-
ниях) мировая держава. 

В данных условиях единственным выходом 
СССР в его религиозной политике на «постви-
зантийском» цивилизационном пространстве 
была инициация и углубление расколов в еди-
ном церковном лагере в целях приобретения со-
юзников в церковной среде, которые могли бы 
повлиять на изменение политической линии 
своих стран в отношении Советского Союза.

Одна из проблемных точек в восточно-пра-
вославных отношениях — историческое сопер-
ничество между Кипрской церковью и Вселен-
ским патриархатом, которое длилось довольно 
долго. Кипр, будучи некогда частью Визан-
тийской империи, тем не менее, имел давние 
традиции государственности и автономного 
существования. Во времена крестоносцев на 
острове были основаны католические церков-
ные институты. Однако присоединение Кипра 
к Османской империи подчинило Констан-
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тинополю кипрские церковные структуры по 
причине того, что в эпоху османского господ-
ства патриарх Нового Рима получил функции 
Верховного судьи для христианского населе-
ния турецкого государства [6, с. 27].

По нашему мнению, причиной кипрской 
«фронды» политики Вселенского патриарха 
был крайний этнофилетизм греческой право-
славной иерархии Фанара (район квартала в 
г. Стамбуле — местонахождение резиденции 
Вселенских патриархов), унаследованный от 
Византии, в истории которой наблюдался по-
степенный переход от универсальной доктри-
ны к эллинистической [6, с. 115]. В греческих 
внутрицерковных отношениях единый во вза-
имодействии с «внешними» (иначе говоря, «не 
греками») эллинский мир раскалывался на ре-
гиональные партии — фракийскую (фанарио-
ты), македонскую (г. Фессалоники), критскую, 
элладскую (г. Афины), азиатскую (гг. Измир, 
Трапезунд) и собственно Кипрскую. 

Кроме того, епископ Кипра, или как его 
именовали, «владыка Новой Юстинианы», до 
1589 г. занимал пятое место в иерархии право-
славных церквей, после древних патриархатов 
Нового Рима, Александрии, Антиохии и Иеру-
салима. В том же году в результате московско-
константинопольской церковной сделки его 
место занял новый патриарх — Московский и 
Всея Руси [3]. Данный факт также не мог не 
сказаться на отношениях Кипра и Фанара. 

При этом нельзя не назвать и еще один 
фактор напряженности в отношениях церков-
ных иерархов Востока — этнический. Если в 
Османской империи соперничество Кипра и 
церковного Стамбула носило исторический 
характер, то реальность новообразованной Ту-
рецкой Республики внесла в него свои коррек-
тивы. Вселенский патриарх был гражданином 
Турции, всецело зависимым от воли и распо-
ложения официальной Анкары. 

Геноцид понтийцев, смирнских греков [15, 
р. 145—146] и изгнание последних крупных 
греческих этнических групп из бывшей сул-
танской столицы в 1955 г. сделали первое лицо 
православного мира «фанарским затворни-
ком», существенно ослабив церковный Кон-
стантинополь. До начала миссии Константино-
польской церкви в США и Тропической Африке 
этот древний патриархат являлся, в сущности, 
декоративным институтом по причине как цер-
ковной автономии территории, на которой рас-
полагалась почти вся его паства (Северная Гре-
ция), так и оппозиционности Фанару главного 
духовного центра православия — Афона. 

Кипрская же церковь, наоборот, выйдя из 
сферы турецкого и мусульманского влияния, 
лишь укрепляла с начала ХХ в. свои ресурсы и 
увеличивала политическое влияние как в пра-
вославном культурном мире, так и за его пре-
делами. Однако анонсированный на 50-е гг. 
ХХ в. уход с острова Великобритании готовил 
обострение скрытой проблемы — этнической, 

по причине того, что север Кипра был заселен 
турками [13, с. 3], а это, по определению, вклю-
чало Турецкую Республику (как и показала 
позже история) во внутриостровную политику. 
Соответственно, и патриарх Константинополя 
как турецкий гражданин и, по сути, чиновник, 
не мог не принимать участие в предполагае-
мых этнических и церковных процессах.

Необходимо подчеркнуть, что данного рода 
предположения не являются преувеличением. 
Достаточно отметить, что в середине ХХ в. в 
Турции активно действовала Турецкая право-
славная церковь [16, р. 61—64], что наряду с 
феноменом турецкого криптохристианства 
обусловливало на Кипре церковные столкно-
вения между различными православными 
группами после обретения островом независи-
мости и установления закономерного периода 
политической неустойчивости.

Таким образом, Кипр в исследуемую эпоху 
представлялся относительно легкой «добы-
чей» для советской церковной дипломатии. 
Необходимо также подчеркнуть, что иными 
способами вмешательства во внутриполити-
ческую жизнь острова СССР в исследуемый 
период не обладал. Кипр был английской 
колонией, на территории которой после об-
ретения независимости оставались военные 
базы стран Запада, а массовое сознание кипр-
ских греков испытывало влияние отголосков 
гражданской войны в Греции между комму-
нистами и традиционалистами. Причем Кипр 
и в массовом сознании, и в отношении умо-
настроений его церковного истеблишмента 
являлся оплотом как раз «традиционализма» 
в противовес «новаторам» — Фанару с его ту-
рецким сервилизмом, который исторически 
был не случаен и сформировался в результате 
неоднократного грубого вмешательства Порты 
в церковную жизнь на территории империи 
[5, с. 243, 303].

Кроме того, Кипр представлялся для со-
ветской дипломатии выгодной мишенью и 
по причине отсутствия у него возможностей 
внести раскол в едином православном лагере 
в иных направлениях. Так, например, Египет 
(Александрийский патриархат) к  1950 г. на-
ходился в орбите западного влияния, а тамош-
ний православный патриарх обладал крайне 
малочисленной паствой. Влияние последнего 
являлось лишь продолжением влияния патри-
арха Фанара. 

Патриарх Иерусалима соседствовал снача-
ла с подмандатной Британии Трансиорданией, 
а потом с независимым Иорданским Хашимит-
ским Королевством, проводившим полностью 
прозападную политику. В Греции к 1950-м гг. 
победили традиционалисты, исключив в стра-
не возможность победы коммунистической 
(или анархистской) революции [4].

Наконец, Антиохийский патриархат, обла-
давший в исследуемую эпоху, пожалуй, наи-
большей паствой и ресурсами среди греческих 

Н. О. Пашков. Феномен государственно-церковной дипломатии Русской православной церкви на примере ее взаимоотношений с Кипрской церковью в середине ХХ в.
Nikodim Pashkov. The Phenomenon of State-Church Diplomacy of the Russian Orthodox Church on the Example of its Relationship with the Cyprus Church in the Middle of the 20th Century
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первоиерархов Востока, по всей вероятности, 
был мало склонен разрушать относительное 
благополучие собственного престола мало-
предсказуемыми авантюрами, в которых бы 
участвовал советский коммунистический ре-
жим, еще не получивший в регионе какого-ли-
бо политического и экономического влияния. 

В результате, по нашему мнению, имен-
но Кипр стал безальтернативным направле-
нием для советской церковной дипломатии 
на Ближнем Востоке в исследуемый период. 
И она попыталась в полной мере воспользо-
ваться создавшимся положением, начав «со-
гласование» с церковным Кипром проблемных 
точек во внутриправославных отношениях.

Одной из таковых стало фактическое присо-
единение к РПЦ Чешских земель и Словакии, 
о котором московский патриарх Алексий I 
известил своего коллегу — кипрского еписко-
па Макария [8]. Церковная Москва просила 
кипрского епископа признать свершившийся 
факт. В начале 1952 г. Макарию была перена-
правлена копия «об устроении» православной 
церкви в Польше [9], которая так же, как и че-
хословацкая, попала в орбиту советского вли-
яния.

Здесь характерными являются, на наш 
взгляд, несколько моментов.

1. Ни Чехословакия, ни Польша не относи-
лись к орбите кипрского церковного влияния. 
«Операция» по приведению этих церквей в за-
висимость от Москвы уже была совершена, а 
потому не нуждалась в каком-либо одобрении 
православного мира.

2. Своими действиями церковная Москва 
ослабляла Константинополь — своего давне-
го исторического противника, отношения с 
которым еще более обострились в силу край-
ней зависимости и РПЦ, и Фанара от госу-
дарственной власти своих стран. В результате 
совершенных действий церковный Стамбул 
лишался существенной доли своих доходов, 
политического влияния и амбиций, символи-
чески «возвращая» РПЦ присоединенное Кон-
стантинополем в постреволюционные годы. 

3. РПЦ высказывала свое особое уважение 
Кипрской церкви, подчеркивая ее высокий в 
православном мире статус, извещая о вопро-
сах, которые напрямую Кипра не касались. До 
этого Новая Юстиниана выступала в межцер-
ковных православных отношениях «единым 
фронтом» с Фанаром на правах младшего парт-
нера последнего. Теперь же Москва призна-
вала ведущую роль епископа острова в право-
славных отношениях, обращаясь к нему как к 
равноправному их субъекту.

4. Тот факт, что церковная Москва ни в ка-
кой форме не «испрашивала» у Кипра разре-
шения на планируемое деяние, должно было 
убедить островного первоиерарха в первую 
очередь в ее несамостоятельности. По дости-
жении же автономии РПЦ от власти отноше-
ния ее с церковным Кипром должны были, 

предположительно, еще более укрепиться. 
Если в 50-е гг. ХХ в. в условиях тоталитаризма 
РПЦ пошла на такой шаг, стремясь укрепить 
отношения с островной церковью в британ-
ском протекторате, то от независимой РПЦ в 
ее отношениях с церковью независимого Ки-
пра следовало ожидать намного большего. 
Вероятно, именно такого рода соображения и 
пыталась вложить в умы церковных деятелей 
острова церковная дипломатия СССР. 

Осенью 1952 г. наступил новый этап в цер-
ковной политике СССР в кипрском направ-
лении. Московский патриарх пытался под-
ключить архиепископа Новой Юстинианы к 
урегулированию проблемных вопросов на ка-
ноническом пространстве собственно Русской 
церкви. Он известил архиепископа Макария 
Кипрского о состоянии Русской православной 
церкви за границей (РПЦЗ), именуя синод 
этой церкви «так называемым» [11]. 

При этом необходимо вновь подчеркнуть 
традиционно автономный характер Кипрской 
церкви, которая ранее выходила на междуна-
родный уровень не иначе как в сотрудничестве 
с Константинополем или Афинами. Здесь же 
первая по ресурсам и, в сущности, вторая по 
авторитету и историческому значению право-
славная церковь мира протягивала руку по-
мощи Кипрской архиепископии, предлагая 
последней участие в своих собственных делах. 

Церковная Москва прямо предлагала 
островной церкви подержать ее и транслиро-
вала Кипру собственную позицию по поводу 
русского церковного раскола. Тогда же, осе-
нью 1952 г., на остров была направлена копия 
московского послания патриарху Иерусалима 
[14], что также было призвано поднять авто-
ритет Кипрской церкви в православном мире. 
Москва известила архиепископа Макария не 
только о своих отношениях с лидером грече-
ского православного Востока — Фанаром, но 
и посвятила Кипр во «вторичные» вопросы 
межправославного диалога, стремясь завое-
вать расположение авторитетной в греческом 
религиозном мире Кипрской церкви.

Позже, после политической «оттепели» в 
СССР, в его церковной политике в ход пошла и 
«народная дипломатия». Москва задействова-
ла в отношениях с Кипрской церковью личные 
связи, причем довольно оригинальным спосо-
бом. Митрополит Крутицкий и Коломенский 
сообщил архиепископу Кипра о своей встрече 
с писателем-«вольнодумцем» Ильей Эренбур-
гом, с которым ранее встречался сам кипрский 
первоиерарх [12].

Вероятно, советские органы религиозного 
надзора, давая санкцию на такого рода связи, 
пытались подчеркнуть известную независи-
мость РПЦ от политики власти и использовать 
возможности, которые могли бы открыться по-
сле укрепления такого мнения о церковно-го-
сударственных отношениях в СССР в среде слу-
жителей Кипрской церкви. Как видим, даже в 



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

от
но

ш
ен

ия

62

условиях так называемых «хрущевских гоне-
ний» на РПЦ в Советском Союзе (или, иначе 
говоря, применения к церкви в СССР «буквы 
закона», без каких-либо отступлений льготно-
го характера) церковь использовалась в между-
народной дипломатии советского государства. 

Кипрская церковь не осталась в долгу перед 
РПЦ. Ее официальные документы свидетель-
ствуют об осторожности, но вместе с тем и о сдер-
жанном оптимизме, которым встретили в среде 
островных первоиерархов дипломатические 
инициативы РПЦ Московской патриархии [10]. 

Каковы же были цели церковной Москвы 
в кипрском дипломатическом направлении? 
Очевидно, что изначально они не могли быть 
чрезмерно амбициозными. В геополитиче-
ском отношении, несмотря на определенные 
стремления СССР, Средиземноморский реги-
он оставался для него закрытым. Лишь позже, 
к 60-м гг. ХХ в., Страна Советов «открыла» 
для себя в политическом и союзническом от-
ношении Египет и Сирию. Турция, Греция, 
Кипр, Израиль, Иордания — все эти страны 
ближневосточного региона (в несколько рас-
ширенном его понимании как «поствизантий-
ского») были прямо и косвенно связаны с объ-
единенным Западом разветвленной системой 
экономических, военных, дипломатических и 
культурных связей. «Окно возможностей» для 
советской дипломатии было в данном случае 
сравнительно небольшим. 

Поэтому и цели советской церковной по-
литики в регионе были совершенно ины-
ми — укрепить отношения РПЦ с церков-

ным Кипром, отдалив последний, насколько 
это возможно, от Фанара, поднять авторитет 
Московского патриархата в регионе, предо-
ставив Западу через применение широких 
способов и средств активной дипломатии до-
казательства религиозной свободы в СССР, 
активизировать личные контакты в сообще-
стве служителей церкви и мирян двух церк-
вей, приобрести агентуру для КГБ СССР среди 
грекоязычного ближневосточного духовен-
ства. 

Дальнейшие результаты церковной совет-
ской политики в исследуемом регионе долж-
ны были зависеть от итогов первого этапа 
«дипломатического наступления». Мы же, со 
своей стороны, должны констатировать, что 
в соответствии с традицией внутрицерковное 
соперничество греческих иерархов друг с дру-
гом нисколько не мешало их объединению в 
противостоянии внешним угрозам. Так, на-
пример, уже в XXI в. по вопросу предоставле-
ния автокефалии украинскому православию 
и Фанар, и Кипр выступили единым фронтом, 
поддержав образование Православной церк-
ви Украины. Отчасти это произошло и по-
тому, что степень международного влияния 
христианских церквей в международных от-
ношениях исторически прямо коррелирует с 
политическими и экономическими ресурсами 
стран, которые они представляют, с их привле-
кательностью или, наоборот, «токсичностью» 
для международного сообщества. И РПЦ Мо-
сковской патриархии здесь не является исклю-
чением.
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СУДЬБА СИРИЙСКИХ ХРИСТИАН В УСЛОВИЯХ
ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙНЫ 2011—2019 гг.

 Валерия Коломенская

За годы гражданской войны сирийские христиане оказались самым уязвимым меньшин-
ством страны. Действия ИГИЛ и других исламистских группировок привели к сокращению 
численности этой общины более чем в 2 раза. Тем не менее, практически полная ликвидация 
ИГИЛ за последние три года открывает новые перспективы для дальнейшего существова-
ния христианского меньшинства Сирии. Исследуя взаимоотношения сирийских христиан со 
сторонами конфликта, автор приходит к выводу, что для восстановления довоенного поло-
жения этого меньшинства необходимо решить комплекс проблем, в том числе отсутствия 
политического единства общины.

Ключевые слова: армяне; ассирийцы; беженцы; гражданская война в Сирии; меньшинства; преследования хри-
стиан; христиане.

«Fate of Local Christians in the Syrian Civil War (2011—2019)» (Valeryia 
Kalomenskaya)

During the civil war, Syrian Christians became the most vulnerable minority of the country. This 
community cut in half due to the actions of the ISIS and other Islamist factions. Nevertheless, almost 
complete elimination of the ISIS over the past three years opens new perspectives for further existence 
of the Christian minority in Syria. Having studied the relations of Syrian Christians with the confl icting 
parties, the author concluded that in order to restore the pre-war position of this minority, it is necessary 
to solve a set of problems, including the lack of political unity in the community.

Keywords: Armenians; Assyrians; Christians; minorities; persecution of Christians; refugees; Syrian Civil War.

Сирия — арабская страна с крайне неодно-
родным в религиозном плане составом 

населения. При наличии мусульманского сун-
нитского большинства значительная часть 
населения представлена религиозными мень-
шинствами, прежде всего, шиитской ветви 
ислама: алавитами, друзами, исмаилитами, 
имамитами. До недавнего времени заметную 
долю населения страны составляли христиане 
различных направлений: православные, сиро-
яковиты, униаты, последователи ассирийской 
и армянской церквей.

Сирийские христиане проживали достаточ-
но рассеянно по всей территории страны, в от-
личие, например, от алавитов или друзов. При 
этом наибольшее их количество сосредоточено 
в крупных городах (Дамаск, Алеппо, Хомс, Ла-
такия и др.). В столице страны расположены 
резиденции патриархов трех церквей — Анти-
охийской, Сиро-яковитской и Мелькитской 
грекокатолической. Крупнейшей и древней-
шей христианской деноминацией в стране 
является Антиохийская православная цер-
ковь. К 2011 г. в Сирии насчитывалось око-
ло 500 тыс. прихожан этой церкви [5, с. 57]. 

В стране также действует Римско-католиче-
ская церковь (400 тыс. прихожан в 2010 г. [5, 
с. 62]), объединяющая ряд униатских групп 
(мелькитов, армяно-католиков, маронитов 
и др.). 

Кроме того, на территории страны представ-
лены христиане так называемых восточных 
церквей: Сиро-яковитской (70 тыс. членов к 
2011 г.), Ассирийской церкви Востока (40 тыс. 
членов к 2011 г.) и Армянской апостольской 
церкви [5, с. 62]. Последние две представляют 
также и национальные меньшинства: ассирий-
цев, компактно проживающих в селах и город-
ках на северо-востоке страны, и армян, круп-
нейшие общины которых до войны проживали 
в гг. Алеппо, Дейр-эз-Зор, Кесаб и Камышлы 
[5, с. 65].

События «арабской весны» в Сирии, начав-
шиеся весной 2011 г. как протесты против ре-
жима Б. Асада, быстро переросли в полномас-
штабную гражданскую войну. С самого начала 
большую роль играл конфессиональный фак-
тор, так как противники президента Б. Асада 
активно использовали факт принадлежности 
его семейства к алавитскому меньшинству. Как 
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результат, на первый план вышли радикаль-
ные исламисты, самой могущественной груп-
пировкой которых стала организация ИГИЛ, 
провозгласившая в 2014 г. на контролируемых 
территориях в Сирии и Ираке Исламское Госу-
дарство (ИГ). 

В целом большинство христиан достаточно 
лояльно относились к режиму Асадов, кото-
рые, сами будучи представителями религиоз-
ного меньшинства, вели курс на строительство 
светского государства. Поэтому для исламских 
радикалов христиане стали таким же объектом 
ненависти, как и сирийские шииты. Джихади-
сты варварски уничтожали христианские свя-
тыни, похищали и устраивали показательные 
казни священнослужителей и мирян. Это вы-
звало массовый исход христиан с территорий, 
оказавшихся под контролем исламских ради-
калов. Те, кто этого не сделал, либо погибли, 
либо были обречены на унизительное суще-
ствование под властью ИГ.

Как результат, численность христиан, со-
ставлявшая около 10 % населения страны до 
2011 г., сократилась более чем вдвое [16, p. 1]. 
По оценкам, приведенным в отчете христиан-
ской правозащитной организации «Открытые 
двери», в 2019 г. в Сирии насчитывалось всего 
744 тыс. христиан, в то время как, по данным 
переписи населения 2005 г., около 2 млн чело-
век отнесли себя к христианам [19]. 

О нелегкой судьбе сирийских христиан регу-
лярно сообщали мировые СМИ (Russia Today 
[4], Голос Америки [9], BBC [20], Deutsche 
Welle [23] и др.), информация об этом содер-
жится в отчетах международных правозащит-
ных и благотворительных организаций («По-
мощь церкви в беде» [16], «Открытые двери» 
[19]), которые были использованы при написа-
нии этой статьи. Вместе с тем эта информация, 
как правило, теряется в общем массиве данных 
о страданиях сирийского мирного населения. 
Данная статья стремится привлечь внимание к 
проблеме, что, на наш взгляд, придает ей акту-
альность.

Из авторов, в той или иной степени за-
трагивающих положение сирийских хри-
стиан, следует назвать П. В. Густерина [3], 
Е. Устинова [6], Л. Гилберт [8], И. Мардеа-
на [10; 11]. Особенно необходимо отметить 
кандидатскую диссертацию Я. В. Совгиры 
[5], посвященную различным аспектам со-
временного положения ближневосточных 
христиан. Однако автор практически не рас-
сматривает исторический контекст и не учиты-
вает позитивные изменения ситуации в 2017—
2019 гг.

Цель данной статьи — определить перспек-
тивы дальнейшего существования христиан-
ского меньшинства Сирии на основе анализа 
его взаимоотношений с основными сторона-
ми конфликта. Однако указанный анализ бу-
дет неполным без рассмотрения исторических 
предпосылок нынешней ситуации.

Исторический аспект проблемы

С момента достижения независимости 
страны в 1946 г. сирийские христиане актив-
но участвовали в ее политической жизни. Так, 
Ф. аль-Хури дважды занимал пост премьер-
министра страны, а М. Афляк был одним из 
основателей правящей Партии арабского со-
циалистического возрождения (ПАСВ, или 
«Баас»).

Однако сирийские христиане так и не смог-
ли создать организацию, которая бы пред-
ставляла интересы всех христианских общин. 
Сказывались как слишком большие догмати-
ческие различия между общинами, так и то, 
что сменявшие друг друга правительства про-
водили курс на построение светского государ-
ства. В наибольшей степени это проявилось 
с приходом в 1970 г. к власти режима Асадов. 
Будучи алавитами, Х. Асад и Б. Асад проводи-
ли политику интеграции во власть представи-
телей всех религиозных и этнических мень-
шинств Сирии. Среди сирийских христиан 
традиционно было много крупных бизнесме-
нов, они также занимали посты в госаппарате 
и армии [6, с. 131]. По этой причине христиане 
до кризиса были в целом лояльны к действую-
щей власти.

Среди христианских меньшинств особня-
ком стояли ассирийцы, с 1958 г. объединив-
шиеся вокруг Ассирийской демократической 
организации (АДО), которая выступала про-
тив официальной политики властей на ара-
бизацию. Однако в 1978 г. от нее откололась 
Ассирийская демократическая партия (АДП), 
взявшая курс на сотрудничество с правитель-
ством ПАСВ [10].

Отношения сирийских христиан с режимом 
и оппозицией

В 2011 г. нынешний глава Сиро-яковитской 
церкви, патриарх Игнатий Ефрем II заявил: 
«История доказала, что христиане всегда лучше 
жили, что с христианами всегда лучше обраща-
лись так называемые ‘‘диктаторские режимы’’. 
Мы боимся, что если режим падет, то к власти 
придут салафиты и радикальные мусульмане. 
Это будет нашим концом» [1]. В этих словах в 
концентрированном виде выражены опасения 
значительной части сирийских христиан, свя-
занные с возможностью падения правящего в 
Сирии режима. Вот почему с началом «араб-
ской весны» многие христиане Сирии пред-
почли сохранить лояльность к властям. При 
этом единства не наблюдалось: часть христиан 
активно поддерживала режим Б. Асада, вступая 
в отряды народной милиции и сражаясь с от-
рядами вооруженной оппозиции; другая часть 
дистанцировалась от конфликта.

На стороне правительства с самого начала 
выступила Сирийская социальная национали-
стическая партия (ССНП), состоящая в основ-

В. Д. Коломенская. Судьба сирийских христиан в условиях гражданской войны 2011—2019 гг.
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ном из православных арабов. Вооруженные от-
ряды ССНП «Орлы урагана», насчитывающие 
примерно 6—8 тыс. бойцов [18, p. 5], в обмен на 
материально-техническое обеспечение оказы-
вали поддержку истощенной и растянутой по 
фронтам сирийской армии. Согласно опубли-
кованному в 2019 г. исследованию, правитель-
ство Б. Асада отводит этой партии значитель-
ную роль в межконфессиональном диалоге. 
С 2011 г. член ССНП Али Хайдар занимает 
пост министра примирения, целью которого 
является установление контакта с группиров-
ками оппозиции и их включение в сферу влия-
ния правительства [18, p. 3].

Несмотря на это, ССНП так и не стала цен-
тром консолидации сирийских христиан. Во-
первых, партия фактически расколота на три 
соперничающие фракции. Во-вторых, ССНП 
практически не активна за пределами зон, ко-
торые она контролирует по соглашению с пра-
вительством. В-третьих, многие христиане из-
за угрозы жизни со стороны исламистов либо 
заняли позицию нейтралитета, либо эмигри-
ровали.

Показателен пример армянской общины, 
традиционно поддерживавшей ПАСВ. С начала 
конфликта, кроме отдельных представителей, 
участвовавшх в проправительственных демон-
страциях, община не делала официальных за-
явлений о поддержке правительства или оппо-
зиции, заботясь, прежде всего, о собственной 
безопасности [7]. Зная о судьбе иракских хри-
стиан после американского вторжения 2003 г., 
сирийские армяне не верили в существование 
справедливой альтернативы режиму Б. Асада. 
Кроме того, многие не решались открыто под-
держивать оппозицию, опасаясь негативной 
реакции со стороны диаспоры и репрессий. 
Сирийских армян также отталкивал факт под-
держки оппозиции со стороны Турции.

Большинство армян Сирии эмигрирова-
ли в Ливан, США и другие страны с большой 
армянской диаспорой. Около 25 тыс. человек 
нашли убежище в Армении. Всего же около 
70 % членов армянской диаспоры Сирии (до 
войны около 100 тыс. человек) покинули стра-
ну [17].

Лояльность к правительству продемон-
стрировали главы местных церквей. В апреле 
2018 г. патриархи Антиохийской православ-
ной, Сиро-яковитской и Мелькитской греко-
католической церквей подписали совместную 
декларацию, осуждающую авиаудар западной 
коалиции по правительственным объектам в 
Сирии [8]. Но такая позиция нередко вызывает 
критику простых прихожан, которые опасают-
ся слишком тесного отождествления христиан 
с правящим режимом.

Вопрос об участии сирийских христиан в 
деятельности оппозиции по-прежнему остает-
ся открытым по причине отсутствия даже при-
близительных данных о степени поддержки 
повстанцев в общине. Известно, что некоторые 

представители этого меньшинства занимали 
посты в руководстве оппозиции. Православ-
ный Дж. Сабра непродолжительное время был 
президентом Национальной коалиции сирий-
ских революционных и оппозиционных сил.

Представительство христиан в руководстве 
сирийской оппозиции позволяло улучшить 
ее имидж на Западе, в свете постоянных об-
винений в связях с исламскими радикалами. 
С этой целью в 2013 г. на конгрессе оппози-
ционной коалиции в Стамбуле планировалось 
включить в ее состав либеральный блок под 
руководством христианина М. Кило. Однако 
участники конгресса, связанные с движением 
«Братья-мусульмане», заблокировали это ре-
шение [13].

В целом же представляется маловероят-
ным, что антиасадовские силы пользуются 
значительной поддержкой местных христиан.

Однако нельзя забывать, что многие сирий-
цы боятся открыто высказывать свою позицию 
из-за угрозы преследования со стороны спец-
служб. «В тех населенных пунктах, которые 
перешли под контроль сирийской свободной 
армии и где нет насилия и угроз со сторо-
ны радикальных исламистских группировок, 
местные христиане оказывают поддержку оп-
позиционерам. Они не вступают в их ряды, 
но снабжают их деньгами, продовольствием, 
предметами первой необходимости и т. п.» [3]. 
Поэтому распространенная в российских госу-
дарственных СМИ точка зрения о сирийских 
христианах как о последовательных сторонни-
ках Б. Асада не точна.

Положение христиан в Сирийском 
Курдистане

Отдельного рассмотрения заслуживает по-
ложение христиан на северо-востоке страны, 
в районах, населенных курдами. В отличие от 
западной части страны, где в основном прожи-
вают арабы-христиане, христианское населе-
ние этих районов представлено ассирийцами и 
армянами. Ассирийцы проживают в 34 дерев-
нях в долине реки Хабур, а также в гг. Камыш-
лы и Хасака на турецкой границе [21, p. 5].

В 2012 г. правительственные войска по-
кинули ряд северо-восточных районов Сирии 
для укрепления обороны столицы и крупных 
городов страны. Ситуацией смогли воспользо-
ваться местная курдская партия «Демократи-
ческий союз» (ПДС) и ее вооруженные отряды. 
В 2016 г. сирийские курды, к этому времени 
освободившие обширные территории северо-
восточной Сирии от ИГ, провозгласили созда-
ние здесь курдской автономии, не признанной 
как правительством Б. Асада, так и междуна-
родным сообществом.

Власти самопровозглашенной автономии 
официально взяли курс на защиту прав всех 
этнических и религиозных меньшинств на 
этих территориях. Формально курды отказа-
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лись от идеи отделения от Сирии, подчеркивая 
намерение сотрудничать со всеми этнически-
ми и религиозными группами населения авто-
номии.

Местные христиане смогли воспользовать-
ся правом представительства в новых органах 
власти. В декабре 2017 г. в первых региональ-
ных выборах автономии приняла участие АДП. 
На территории автономии также действует 
Партия сириакского союза (ПСС), близкая к 
правящей ПДС.

Христиане северо-восточной Сирии при-
няли активное участие в борьбе с ИГИЛ, орга-
низовывая собственные вооруженные отряды 
и народные милиции. В 2011 г. были созданы 
ассирийские отряды самообороны в долине 
реки Хабур. Их руководство первоначально 
сохраняло нейтралитет, но в условиях оттока 
населения и отказа АДО от финансирования 
отрядов они заключили союз с местными кур-
дами и АДП [10].

Свое военизированное крыло также име-
ет прокурдская ПСС. В то же время немного-
численные отряды, состоящие из ассирийцев, 
лояльных правительству Асада, располагаются 
в некоторых кварталах гг. Хасака и Камышлы 
[15, p. 36].

Тем не менее, деятельность властей авто-
номной федерации и курдских отрядов само-
обороны нередко вызывает критику местных 
христиан. Ассирийцы отмечают факты кон-
фискации автономной администрацией при-
надлежащего им имущества. Кроме того, по 
заявлениям очевидцев, ПДС вмешивается в 
образовательный процесс ассирийских школ, 
пытаясь ввести идеологию курдского лидера 
А. Оджалана в учебную программу [21, p. 8].

Нередки и открытые столкновения христи-
анских милиций с курдскими отрядами само-
обороны. Особый резонанс вызвало похище-
ние и убийство одного из ассирийских коман-
диров Д. Джиндо в апреле 2015 г. Сначала это 
преступление приписывали ИГИЛ, но вы-
живший в ходе покушения напарник Джиндо, 
И. Насер, сообщил, что убийцами были бойцы 
курдских отрядов [21, p. 11].

Публицист-ассириец И. Мардеан отмечает, 
что автономная администрация системати-
чески нарушает и политические права этого 
меньшинства. В органах власти интересы асси-
рийцев фактически представляет только про-
курдская ПСС [11]. Утверждение И. Мардеана 
подтверждают события марта 2017 г., когда 
власти автономии закрыли два офиса АДО в 
гг. Камышлы и Маликия под предлогом отсут-
ствия необходимых разрешений [14].

Стоит отметить, что напряженность в отно-
шениях курдов и христиан на северо-востоке 
страны имеет давние корни. Взаимное недо-
верие между этими общинами существует, по 
крайней мере, с начала ХХ в., поскольку курды 
принимали участие в геноциде армян и асси-
рийцев в Османской империи. 

До событий 2011 г. сирийские курды долгие 
годы подвергались дискриминации со стороны 
правительства; многие были лишены граждан-
ства. Поскольку местные христиане не были 
поражены в правах и отличались высоким 
уровнем жизни, в курдской среде встречается 
мнение, что христиане готовы перейти на сто-
рону центрального правительства в случае от-
крытого конфликта между ним и автономией.

Серьезную угрозу для христиан Северо-Вос-
тока представляют действия Турции. С 2017 г. 
вооруженные силы этой страны ведут актив-
ные военные действия против ПДС, которую 
Анкара считает сирийским крылом Рабочей 
партии Курдистана (в Турции признана тер-
рористической организацией). Но курдские 
вооруженные отряды стали не единственной 
мишенью турецкого вторжения в Сирию. По-
скольку Турция открыто поддерживает исла-
мистские группировки сирийской оппозиции, 
действия Анкары вызвали серьезные опасения 
местных христиан [9].

Единственным фактором, сдерживающим 
турецкую угрозу, являлась поддержка курдов 
со стороны США, а также позиция России, ко-
торая выступала против усиления турецкого 
влияния в Сирии. Этот баланс был нарушен в 
октябре 2019 г., когда Анкара, воспользовав-
шись заявлением Д. Трампа о выводе амери-
канских войск из Сирии, начала военную опе-
рацию «Источник мира». Вскоре после этого 
в Сочи было подписано российско-турецкое 
соглашение, по которому Москва фактически 
санкционировала передачу части Северной 
Сирии под контроль Анкары [12].

Действия Турции вызвали критику меж-
дународных правозащитных организаций 
Amnesty International и Human Rights Watch, 
отмечавших факты убийства мирных жителей, 
мародерства и других нарушений. Поскольку 
заявленной целью операции было создание 
«зоны безопасности» для переселения сирий-
ских беженцев из Турции, курдское и христи-
анское население занятых турецкой армией 
городов было вынуждено покинуть их. По дан-
ным ООН, за 3 месяца военных действий пере-
селению подверглись более 200 тыс. человек 
[23].

Несмотря на установление режима пре-
кращения огня с 1 ноября 2019 г., военные 
действия на северо-востоке Сирии могут воз-
обновиться в любой момент, ведь главная цель 
Турции — полное уничтожение вооруженных 
курдских отрядов — остается невыполненной. 
Более того, после отказа Вашингтона от актив-
ной поддержки курдов у Анкары практически 
не осталось препятствий на этом пути.

В этой связи не исключено, что угроза окку-
пации исламистами христианских поселений 
северо-востока Сирии может повториться. Но 
в этот раз у христиан может не оказаться силь-
ного союзника, который поможет справиться с 
опасностью.

В. Д. Коломенская. Судьба сирийских христиан в условиях гражданской войны 2011—2019 гг.
Valeryia Kalomenskaya. Fate of Local Christians in the Syrian Civil War (2011—2019)
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Перспективы возвращения христианских 
беженцев в Сирию

Согласно проведенному в 2017 г. опросу, 
около 35 % оставшихся в Сирии христиан хо-
тели покинуть страну. Для сравнения, среди 
мусульман этого желали только 8 % [22, p. 9]. 
Исходя из этого возникает вопрос: каковы пер-
спективы возвращения христианских бежен-
цев в Сирию?

Сложившаяся ситуация стала результатом 
целенаправленного преследования христи-
ан на подконтрольных экстремистам терри-
ториях в период с 2011 по 2017 г. В 2018 г. на 
конференции в Вене с участием представите-
лей Ватикана, Русской православной церкви 
и ближневосточных церквей был представлен 
каталог христианских святынь, разрушенных в 
ходе войны в Сирии [2].

Так, около 400 церквей было уничтожено в 
2011—2016 гг., десятки из которых в г. Хомсе. 
В 2012 г. был убит иеромонах Антиохийской 
православной церкви Ф. Хаддад, а также иеро-
монах Василий. В 2013 г. экстремисты разру-
шили монастырь Илии Пророка в г. Куссейре. 
В 2013 г. после освобождения г. Садада были 
найдены массовые захоронения с телами обез-
главленных христиан. В результате жестокого 
нападения на христианскую деревню Маалю-
лю был разрушен монастырь свв. Сергия и Вак-
ха, повреждены храмы св. Леонтия, свв. Космы 
и Дамиана, св. Варвары, св. Саввы, св. Фомы 
и Херувимов. Из разрушенного монастыря 
св. Феклы были похищены 14 монахинь, ко-
торых впоследствии обменяли на жен терро-
ристов. В 2013—2014 гг. был обстрелян право-
славный монастырь Херувимов в Сейднае, 
после захвата г. Ракки в 2013 г. часть храмов 
города была сожжена, оставшиеся переобору-
дованы под нужды экстремистов. В 2014 г. в 
г. Дейр-эз-Зоре был разрушен армянский ме-
мориальный комплекс и храм Святых мучени-
ков. В 2015 г. разрушены храмы христианских 
селений вдоль реки Хабур [5, л. 71—76].

В последние годы наметилось определен-
ное улучшение ситуации в области безопас-
ности как результат поражений исламистов и 
возвращения территорий под контроль прави-
тельств. Однако защита от насилия со стороны 
вооруженных группировок важное, но далеко 
не единственное условие для возвращения. На 
освобожденных территориях разрушена ин-
фраструктура, нет возможности  трудоустрой-
ства и получения образования.

Препятствием для беженцев могут стать 
и некоторые меры властей. В апреле 2018 г. 
президент Б. Асад представил закон, обязыва-
ющий граждан регистрировать объекты част-
ной собственности в местных органах власти в 
течение месяца, что было расценено как часть 
плана по заселению исконно суннитских рай-
онов страны шиитами [16, p. 4]. Теоретически 
данный закон может быть применен и в от-

ношении имущества христианских беженцев. 
Для многих беженцев проблему составляет 
обязательный призыв в армию.

Другим препятствием на пути возвращения 
христиан является утрата влияния в местном 
обществе и выпадение из социальной структу-
ры из-за высокого уровня межконфессиональ-
ной разобщенности.

Беженцы ощущают разрыв связей со своей 
общиной и страной в целом. Особенно это ха-
рактерно для сирийских армян, уехавших на 
историческую родину. Многие живут в Арме-
нии на протяжении 3—5 лет, их дети ходят в 
местные школы и не говорят на арабском язы-
ке, что затрудняет возвращение. 

При этом намечаются некоторые положи-
тельные изменения. По данным Европейского 
союза, количество заявлений на получение ста-
туса беженца от сирийских граждан за 2016 г. 
снизилось на 53 300, что является рекордным 
показателем. Помощь в возвращении оказывают 
и международные благотворительные организа-
ции, принимающие участие в восстановлении 
разрушенных домов. В 2016 г. около 75 % хри-
стиан из северо-восточной провинции Хасака, 
бежавших в Ливан, вернулись обратно [22, p. 11].

Улучшение ситуации в стране также за-
фиксировали международные христианские 
правозащитные организации. В 2017—2019 гг. 
Сирия улучшила позицию в списке стран, в 
которых чаще всего преследуют и нарушают 
права христиан, составляемом организаци-
ей «Открытые двери». В 2016 г. она занимала 
5-е место в рейтинге, но в 2018 г. переме-
стилась 15-е. Некоторое ухудшение в 2019 г. 
(11-е место) составители рейтинга объясняют 
турецкой военной операцией на северо-восто-
ке страны, а также появлением большего ко-
личества объективной информации о пресле-
дованиях христиан [19, p. 6].

Успехи правительственных войск в осво-
бождении страны от вооруженных исламистов 
дают определенный стимул для возвращения 
беженцев. Этому способствуют и настроения 
сирийских христиан, которые, в отличие от 
иракских собратьев, еще не потеряли надежду 
на будущее в собственной стране.

Между тем, проведенный в данной статье 
анализ показал, что исторически сложивша-
яся лояльность христиан Сирии к правяще-
му режиму не мешает их сотрудничеству с 
другими сторонами конфликта, способными 
защитить их права. Данный тезис подтверж-
дается на примере достаточно успешного вза-
имодействия меньшинства с администрацией 
самопровозглашенной курдской автономии. 
С другой стороны, поддерживаемая западны-
ми странами оппозиционная коалиция не вы-
зывает доверия большинства христиан из-за 
связей с исламистскими группировками.

Практически полное изгнание ИГИЛ с тер-
ритории Сирии, равно как и первые шаги по 
консолидации христианского меньшинства 
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(создание отрядов самообороны), вселяют на-
дежду на то, что у христиан в этой стране есть 
будущее. Тем не менее, существует угроза при-
теснений со стороны радикальных группиро-
вок, поддерживаемых Турцией, которая усили-
вает свое влияние на севере Сирии. К тому же, 
христиане до сих пор не смогли создать еди-
ный центр, объединяющий все церковные об-
щины и способный представлять и защищать 
их интересы. По нашему мнению, это является 
необходимым условием их дальнейшего суще-
ствования на родине.

Важно понимать, что окончательное реше-
ние проблемы христианских беженцев возмож-
но только при окончании конфликта. В ны-
нешней ситуации властям Сирии необходимо 
проводить большую работу по созданию благо-
приятной социальной и экономической обста-
новки на подконтрольных территориях и сокра-
щению темпов миграции. Еще одним важным 
шагом на этом пути является восстановление 
общественного согласия и устранение межкон-
фессиональных противоречий, которые стали 
одной из причин кровопролитного конфликта.
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ИММИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА 
ФРАНЦУЗСКИХ ПРАВИТЕЛЬСТВ В 2002—2006 гг.

 Константин Снисаренко

Статья посвящена комплексному анализу реформ иммиграционной политики Франции, 
проведенных в 2002—2006 гг. Определены основные причины, подтолкнувшие правительства 
премьер-министров Ж.-П. Раффарена и Д. де Вильпена перейти от курса, связанного с огра-
ничением трудовой иммиграции в страну, к принципам избирательной иммиграции и при-
нудительной интеграции иммигрантов во французское общество. Рассмотрены содержание, 
характер и результаты реформ. Отмечено, что переход к политике избирательной имми-
грации и принудительной интеграции иммигрантов стал началом нового этапа в развитии 
иммиграционной политики Франции. Тем не менее, реформаторам не удалось решить про-
блемы, связанные с низким социальным статусом выходцев из неевропейских стран во фран-
цузском обществе.

Ключевые слова: ассимиляция; Европейский союз; избирательная иммиграция; иммиграционная политика; при-
нудительная интеграция.

«Immigration Policy of the French Governments (2002—2006)» (Konstantin 
Snisarenko)

The article is devoted to a comprehensive analysis of the reforms of immigration policy in France 
in 2002—2006. The author has established the main reasons that pushed the governments of the 
prime ministers J.-P. Raff arin and D. de Villepin to make a move from the course of restricting labor 
immigration into the country to the principles of selective immigration and forced integration of 
immigrants into French society. The content, nature and results of reforms have been considered. 
The article concludes that the transition to a policy of selective immigration and forced integration of 
immigrants opened the beginning of a new stage in the development of immigration policy in France. 
Nevertheless, the reformers were unable to solve the oldest problems associated with the low social 
status of people from non-European countries in French society.

Keywords: assimilation; European Union; immigration policy; forced integration; selective immigration.

Период правления правоцентристских пра-
вительств премьер-министров Ж.-П. Раф-

фарена и Д. де Вильпена в 2002—2006 гг. стал 
началом нового этапа в развитии иммиграци-
онной политики Франции. Актуальность дан-
ной статьи связана с тем, что именно в это вре-
мя произошел переход от курса, связанного с 
ограничением трудовой иммиграции в страну, 
к принципам избирательной иммиграции и 
принудительной интеграции иммигрантов во 
французское общество. 

Источниковую базу статьи составляют 
акты общеевропейского и французского зако-
нодательства [16; 17; 24—32], статистические 
данные [14; 15; 20; 35] и материалы социоло-
гических исследований [13; 22]. Среди публи-
каций российских специалистов особо следует 
отметить работы социолога Е. Б. Деминцевой 
[3], этнолога Е. И. Филипповой [8], историка 
Н. В. Шмелёвой [9; 10]. Проблемам полити-

ческого развития Франции в обозначенный 
период посвятили свои работы российский ис-
следователь А. Г. Абраменко [1] и белорусский 
историк Е. Г. Колб [4]. Французская историо-
графия данной проблемы представлена пу-
бликациями правоведов Н. Гуимезэнеса [18] и 
Д. Лошак [23], демографа Ф. Эрана [19], социо-
логов Ф. Хосрохавара [21], Ф. Робера, М.-Л. По-
тье [33] и Х. Таван [36]. Оценивая историогра-
фию вопроса, следует отметить, что основной 
проблемой в исследованиях иммиграционной 
политики является их междисциплинарность. 
Это явление получает свое отражение в трудах 
историков, этнологов, социологов, правоведов 
и экономистов, что заметно усложняет выра-
ботку его комплексного отражения в научной 
литературе. По этой причине целью данной 
статьи является попытка представить обоб-
щенный взгляд на реформы иммиграционной 
политики Франции в 2002—2006 гг. К ее зада-
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чам относятся выявление факторов, привед-
ших к началу преобразований в данной сфере 
государственного управления, а также оценка 
содержания, характера и результатов реформ. 

Хронологические рамки статьи обусловле-
ны ее целью и задачами. Их нижнюю границу 
определили президентские и парламентские 
выборы 2002 г. во Франции. Верхняя грани-
ца связана с вступлением в действие Кодекса 
о праве въезда и пребывания иностранцев во 
Франции и праве на убежище в 2006 г. и на-
чалом политики избирательной иммиграции. 

Среди причин, подтолкнувших к изменени-
ям в иммиграционной политике французского 
государства в начале ХХI в., можно выделить 
две основные категории: факторы, обусловлен-
ные социальными последствиями длительного 
ограничения трудовой иммиграции в страну, и 
социально-экономические, общественно-по-
литические условия, оказавшие влияние на 
развитие Франции в 2002—2006 гг.

С 1974 г. Франция проводила политику по 
ограничению внешней трудовой миграции. 
Следствием этого стал рост нелегальной и се-
мейной иммиграции, а также иммиграции по 
линии предоставления убежища. В результа-
те новые поколения иммигрантов оказались 
малоприспособленными к работе в условиях 
постиндустриальной экономической системы. 
Трансформация характера экономического 
развития привела к качественным изменени-
ям условий найма рабочей силы [7, с. 36]. На 
рынке труда Франции вырос спрос на высо-
коквалифицированную рабочую силу и одно-
временно снизилась потребность в индустри-
альных рабочих и служащих. В то же время в 
2002—2003 гг. доля людей без законченного 
среднего образования среди постоянно живу-
щих во Франции иностранцев достигала 64 % 
[14, р. 23]. Как следствие, эти люди оказались 
наиболее уязвимыми перед малейшими не-
благоприятными изменениями экономиче-
ской конъюнктуры. Около 16 % французских 
иммигрантов были без работы в 2003 г. [15, 
p. 3]. При этом высокий уровень безработицы 
среди них сочетался во Франции с нехваткой 
специалистов средней и высшей квалифика-
ции. 

Низкий социальный статус большинства 
французских иммигрантов усугублялся про-
блемой существования неблагополучных квар-
талов крупных городов, которые были населе-
ны в основном выходцами из неевропейских 
государств. Еще с 1950-х гг. в целях улучшения 
жилищных условий иностранных работников 
создавались особые городские застройки недо-
рогого жилья. В конце ХХ — начале ХХI в. на 
фоне низкой занятости иммигрантов обозна-
чились отрицательные последствия этой поли-
тики. Уровень безработицы жителей данных 
кварталов в 2 раза превышал средний по стра-
не. Их тяжелое социальное положение стало 
причиной роста преступности. Как следствие, 

понятие «иммигрант» стало устойчиво ассоци-
ироваться в общественном сознании француз-
ских граждан с понятием «преступник». 

Сложности социально-экономической 
адаптации французских иммигрантов усугу-
блялись проблемами их социокультурной ин-
теграции во французское общество. Если в се-
редине ХХ в. основу иммигрантов составляли 
представители европейских государств, то на 
рубеже ХХ—ХХI вв. — выходцы из африкан-
ских и азиатских стран. В 1968 г. 76,4 % от об-
щего числа французских иммигрантов состав-
ляли европейцы, выходцев из Африки было 
19,9 %, а представителей Азии — лишь 2,5 % 
[20]. В 2004 г. доля иммигрантов из европей-
ских стран сократилась до 41 %, тогда как аф-
риканцев выросла до 42 %, а азиатов — до 14 % 
[36, p. 2]. Причем подавляющее большинство 
неевропейских иммигрантов приезжали из 
мусульманских стран. Как следствие, в начале 
ХХI в. ислам стал второй религией Франции по 
числу приверженцев. По мнению профессора 
Ф. Хосрохавара, французские иммигранты-му-
сульмане подвержены процессу ассимиляции: 
примерно 80 % из них приняли европейские 
ценности и нормы поведения [21, р. 43]. Однако 
проблемы, связанные с социально-экономиче-
ской интеграцией во французское общество и 
существованием неблагополучных кварталов-
гетто, содействовали реисламизации детей вы-
ходцев из неевропейских государств — так на-
зываемых бёров. 

Согласно результатам исследований рос-
сийского социолога Е. Б. Деминцевой, само-
идентификация бёров зависит от уровня их 
вовлеченности во французское общество. 
При успешном трудоустройстве и развитии 
карьеры они были склонны ассоциировать 
себя с профессией, в противном случае — с 
мусульманским сообществом либо этниче-
скими группами [3, с. 141—145]. Причинами 
такого поведения являлись высокий уровень 
сегрегации иммигрантов из неевропейских 
государств и особенности восприятия их фран-
цузским обществом. Значительное влияние 
на общественное сознание французов оказали 
стереотипы, сформированные в колониальную 
эпоху. Неравноправность отношений между 
метрополией и колониями содействовала раз-
витию чувства второстепенности неевропей-
ских культур, а традиционно применяемый 
при социальной интеграции иммигрантов ас-
симиляционный подход строился на призна-
нии верховенства культуры Франции. Его ло-
гику отразил французский социолог А. Турен: 
«Моя культура универсальная. Твоя — част-
ная. Частное ниже универсального. Необходи-
мо стремиться к универсальному уровню» [37, 
р. 21]. В таких условиях ассимиляция мигран-
тов приобрела затяжной характер. 

Трудности, связанные с интеграцией во 
французское общество, подталкивали имми-
грантов-мусульман к поиску поддержки в сво-
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ей общине. В отличие от французов с их раз-
витыми традициями секуляризма, мусульмане 
исходят из целостности религиозной и обще-
ственной жизни. В городе или в его квартале 
организовывалась активная общинная жизнь: 
из пожертвований мечети оказывалась мате-
риальная поддержка бедным, помощь моло-
дежи, обеспечение престарелых. Французское 
же общество исходит из того, что отношения 
между государством и гражданином строят-
ся на сугубо индивидуальной основе. Россий-
ский этнолог Е. И. Филиппова отмечала: «Во 
Франции нет традиции видеть в общине, какой 
бы она ни была, промежуточную инстанцию в 
демократической политической системе» [8, 
с. 218]. По этой причине мусульманская об-
щина представлялась нежелательным элемен-
том общественных отношений. 

Таким образом, к изменениям государствен-
ной иммиграционной политики французских 
политиков подталкивали факторы, имеющие 
долговременный характер и связанные с изме-
нениями в процессе иммиграции во Францию 
в послевоенный период, а также спецификой 
восприятия иммигрантов ее населением. Кро-
ме того, преобразованиям в данной сфере госу-
дарственного управления содействовали обще-
ственно-политическая ситуация, сложившаяся 
в европейском регионе и стране, а также осо-
бенности социально-экономического развития 
Франции в данный период. 

С момента вступления в силу Амстердам-
ского договора в Европейском союзе (ЕС) на-
чался процесс коммунитаризации подходов 
к регулированию иммиграции. Так, в 1999 г. 
была утверждена программа действий по фор-
мированию европейской миграционной поли-
тики [12]. Ее основными составляющими были 
создание единой системы предоставления 
убежища на территории ЕС и меры по борьбе 
с незаконной иммиграцией. Государства Шен-
генской группы в 2000 г. приняли решение о 
начале проведения политики избирательной 
иммиграции. Она предполагала выработку 
четких критериев профессиональных и иных 
компетенций иммигрантов, позволяющих обе-
спечить их эффективное включение в прини-
мающее общество. В целом можно заключить, 
что подходы и принципы общеевропейской 
миграционной политики с начала своего фор-
мирования имели либеральный характер.

В то же время сложившаяся во Франции 
в начале ХХI в. социально-экономическая и 
общественно-политическая ситуация не со-
действовала реализации либеральных прин-
ципов иммиграционной политики. Так, из-
за снижения темпов экономического роста в 
1999—2002 гг. заметно возрос уровень без-
работицы. В 2002 г. он достиг 7,9 % от эконо-
мически активного населения страны [35]. 
В рамках постиндустриальной сегментации 
рынка труда — разделения его на устойчивое 
ядро высококвалифицированных, стабильных 

вакансий и неустойчивую сферу временно на-
нимаемых малооплачиваемых работников — 
наибольшие потери от снижения занятости 
понесли низкоквалифицированные кадры. 
Они были склонны рассматривать иммигран-
тов как конкурентов на национальном рын-
ке труда. Французские социологи Ф. Робер и 
М.-Л. Потье выявили зависимость между ро-
стом настроений ксенофобии во французском 
обществе и темпами экономического развития: 
чем хуже экономическая ситуация в государ-
стве, тем выше недовольство трудом приезжих 
[33, p. 713]. По этой причине 59 % опрошенных 
в 2002 г. французов были согласны с утверж-
дением о том, что в их стране слишком много 
иммигрантов [13]. 

Недовольство использованием труда ино-
странных рабочих, а также сложившееся вос-
приятие иммигрантов из неевропейских стран 
как преступников привели к росту популяр-
ности французских праворадикальных дви-
жений. Так, на президентских выборах 2002 г. 
во Франции кандидат от ультраправой партии 
«Национальный фронт» Ж.-М. Ле Пен получил 
поддержку 16,9 % избирателей и вышел во вто-
рой тур голосования [4, с. 140]. Основной упор 
в идеологии его движения делался на борь-
бу с иммиграцией из стран третьего мира. По 
мнению сторонников Ж.-М. Ле Пена, решение 
этой проблемы позволило бы сократить без-
работицу и преступность в стране, а также со-
хранить национальную идентичность францу-
зов. Последующая мобилизация французских 
избирателей против ультраправых позволила 
правоцентристу Ж. Шираку одержать победу на 
президентских выборах. Однако скандальный 
успех «Национального фронта» стал вызовом 
для правящей либерально-консервативной 
партии «Союз за народное движение». 

Таким образом, перед действовавшими в 
период полномочий Ж. Ширака правоцен-
тристскими кабинетами Ж.-П. Раффарена и 
Д. де Вильпена стояла довольно сложная зада-
ча. Их иммиграционная политика, с одной сто-
роны, должна была соответствовать общеевро-
пейским требованиям, а с другой — снизить 
электоральную поддержку праворадикальных 
политических движений.

Преобразования в иммиграционной поли-
тике Франции начались с мер по борьбе с пре-
ступностью в неблагополучных кварталах го-
родов, нежелательными видами иммиграции 
в страну (нелегальной, семейной) и злоупо-
треблениями в получении французского граж-
данства посредством заключения фиктивных 
браков. Особо следует отметить деятельность 
Н. Саркози, занимавшего в то время пост ми-
нистра внутренних дел. Стремясь завоевать 
поддержку избирателей праворадикальных 
партий, он выступил в роли непримиримого 
борца с преступностью и нелегальной имми-
грацией. В мае 2002 г. были созданы группы 
регионального действия, состоящие из поли-
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цейских, жандармов, работников налоговых 
и таможенных служб, целью которых ста-
ла борьба с криминалом в неблагополучных 
кварталах французских городов. В циркуляре 
от 22 октября 2003 г. представителям пра-
вительства в местных органах самоуправле-
ния — префектам было предложено удвоить 
число высылаемых из страны нелегальных 
иммигрантов [10, с. 63]. Принятый 26 ноября 
2003 г. Закон «О регулировании иммиграции, 
натурализации и пребывании иностранцев во 
Франции» предусматривал увеличение срока 
задержания иностранца, не предъявившего 
документы полиции, создание соответствую-
щей общеевропейским нормам электронной 
системы регистрации виз, ужесточение на-
казаний за использование труда нелегалов, а 
также ввел уголовную ответственность за фик-
тивные браки [24]. Благодаря данным нор-
мам были расширены полномочия полиции 
по борьбе с незаконной иммиграцией. Однако 
введение уголовной ответственности за фик-
тивный брак, по мнению французского право-
веда Д. Лошак, было весьма спорным решени-
ем. В соответствии с уже действующим на тот 
момент законодательством в случае призна-
ния брака фиктивным иностранец автомати-
чески лишался права проживания во Фран-
цузской Республике [23, р. 20]. Кроме того, 
крайне затруднительной была процедура ве-
рификации подлинности отношений между 
вступающими в брачный союз сторонами. 
Как следствие, иммиграция по семейным мо-
тивам осталась одним из основных способов 
получения французского гражданства. В 2006, 
2007 и 2010 гг. были предприняты новые до-
полнительные меры по борьбе с фиктивными 
браками. 

Еще одной возможностью злоупотребле-
ний стало сложное администрирование фран-
цузской системы предоставления убежища. 
Полномочиями по рассмотрению заявлений 
о предоставлении статуса беженца обладали 
как республиканские, так и местные органы 
власти. В декабре 2003 г. были утверждены 
поправки в Закон «О праве на убежище» от 
25 июля 1952 г. [25]. С этого времени заяв-
ления стали рассматриваться только в обще-
республиканском Французском бюро помощи 
беженцам и апатридам. В целях ускорения 
данной процедуры в закон были внесены по-
ложения, основанные на решениях саммита 
ЕС 1999 г., о так называемых благополучных 
и неблагополучных странах исхода беженцев. 
В результате средние сроки рассмотрения за-
явления на предоставление убежища сократи-
лись с 258 дней в 2003 г. до 108 дней в 2005 г. 
[10, c. 62—63]. Для тех, кто хотел воспользо-
ваться статусом беженца в корыстных целях, 
был поставлен эффективный барьер. В 2003—
2006 гг. почти в 2 раза сократилось количе-
ство лиц, стремящихся получить убежище во 
Франции. 

Параллельно с ужесточением силовых мер 
предпринимались шаги по нормализации вза-
имодействия между иммигрантами и фран-
цузским обществом. Учрежденный 13 апреля 
2003 г. Французский совет мусульманского 
культа официально являлся полномочным пред-
ставителем мусульман в переговорах с властями 
[34]. Гораздо более важной, но менее афиширу-
емой целью создания этой организации было 
формирование «французского ислама», кото-
рый впитал бы в себя республиканские ценности 
и оставался независимым от влияния фундамен-
талистских кругов из-за рубежа. 

Осуществлялись также действия по улуч-
шению жизни в неблагополучных кварталах 
французских городов, населенных, как прави-
ло, иммигрантами. Принятый в 2003 г. Закон 
«Об ориентации и планировании городов и го-
родском обновлении» предусматривал прове-
дение комплексных мер в области занятости, 
жилищных условий, школьного обучения и 
безопасности [26]. 

Кроме того, в декабре 2004 г. был создан 
Верховный орган по борьбе с дискримина-
цией (ВОБД) [38, p. 85]. Помимо основной 
функции — выявлять и искоренять факты 
дискриминации, данная государственная ор-
ганизация содействовала формированию осо-
бых настроений в обществе, связанных с не-
допустимостью ущемления прав на расовой 
почве. За 2005—2008 гг. количество рассма-
триваемых ВОБД дел увеличилось с 363 до 
7788, при этом доля выявленных в них фактов 
дискриминации по этническому признаку со-
кратилась с 38,3 до 27 % [9, с. 136]. 

С конца 2004 г. начался процесс кодифика-
ции норм иммиграционного законодательства 
Франции. До этого момента его основу состав-
ляли нормативные акты правительства: ордо-
нансы от 19 октября 1945 г. «О Кодексе о фран-
цузском гражданстве» и от 2 ноября 1945 г. 
«О въезде и пребывании иностранных граж-
дан во Франции» [30; 31]. Несколько позже их 
дополнил Закон от 25 июля 1952 г. «Об откры-
тии Французского бюро по защите беженцев и 
апатридов» [29]. Последующие нормативные 
правовые акты вносили изменения и допол-
нения в вышеуказанные документы. В нача-
ле ХХI в. для французского государства стала 
крайне актуальной четкая и последовательная 
трактовка правовых норм, регулирующих им-
миграцию в страну. Как отмечал Н. Саркози: 
«Если мы не возьмем под контроль миграци-
онные потоки, наша интеграционная система 
рухнет, а национальная идентичность будет 
поставлена под угрозу» [11].

Значительное влияние на реформирование 
французского законодательства в сфере им-
миграции оказали разработки Европейской 
комиссии. В частности, в 2004 г. ей была пред-
ставлена Зеленая книга по политике ЕС в обла-
сти регулирования экономической миграции 
[17]. Изложенное в ней предложение Евроко-
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миссии о необходимости привлечения высоко-
квалифицированных иммигрантов на нацио-
нальные рынки труда европейских государств 
было поддержано французской стороной. 
В 2005 г. была сформулирована стратегия ЕС 
«Глобальный подход к миграции», ключевы-
ми элементами которой стали избирательное 
управление миграцией и формирование обще-
европейского режима трудовой миграции. Ре-
зультаты обсуждения оптимальных способов 
привлечения трудовых мигрантов были от-
ражены в опубликованном в декабре 2005 г. 
Стратегическом плане действий по регулиро-
ванию легальной миграции на 2006—2009 гг. 
[32]. В его основу был положен принцип из-
бирательного регулирования иммиграции, 
предполагавший ускоренную процедуру отбо-
ра трудовых мигрантов и создание особых ус-
ловий для высококвалифицированных специ-
алистов, а также сезонных рабочих. 

Еще одним фактором, подтолкнувшим 
французских политиков к реформированию 
иммиграционного законодательства, стали со-
бытия, связанные с массовыми беспорядками 
в пригородах французских городов в октябре—
ноябре 2005 г. Поводом для них стала гибель 
двух подростков африканского происхожде-
ния, спрятавшихся от полицейских в транс-
форматорной будке. Находящаяся на низких 
ступенях социальной лестницы и замкнутая в 
рамках собственной диаспоры иммигрантская 
молодежь выразила свой протест в крайне 
жестких формах. Отчетливо проявилась про-
блема ее интеграции во французское общество. 
Стало очевидным то, что административные 
ограничения для нежелательных видов имми-
грации, действия по борьбе с неблагополучием 
на определенных территориях страны, а также 
реализация отдельных направлений полити-
ки интеграции иммигрантов во французское 
общество малоэффективны [6, с. 29]. 

Под влиянием указанных выше причин во 
вступивший в законную силу 1 марта 2005 г. 
Кодекс о праве въезда и пребывания иностран-
цев во Франции и праве на убежище был внесен 
ряд серьезных поправок [18]. По инициативе 
министра внутренних дел Н. Саркози, они были 
оформлены в виде отдельного Закона «Об им-
миграции и интеграции» от 24 июля 2006 г. 
[27]. В соответствии с ними вводились в оборот 
«карты проживания», обеспечивающие одно-
временно как вид на жительство, так и заня-
тость иммигрантов. Высококвалифицирован-
ные иностранные работники получили право 
на получение «карты навыков и талантов», 
которая давала право на работу и нахождение 
в стране в течение трех лет и продлевалась ав-
томатически. Статья 5 Закона обязала каждого 
иностранца, прибывшего на постоянное жи-
тельство во Францию, заключить Договор при-
ема и интеграции, который предусматривал 
знание языка, основ права, культуры и осново-
полагающих ценностей страны проживания. 

Закон от 24 июля 2006 г. вызвал критику 
представителей правозащитных и религиозных 
организаций, «левых» партий и профсоюзов. 
По их мнению, в результате данной реформы 
положение иммигрантов во Франции станови-
лось более уязвимым. Принцип избирательной 
иммиграции был назван ими «иммиграцией 
разового использования». Подобные замеча-
ния поступили и от ряда экспертов. Так, сотруд-
ник Института экономических и социальных 
исследований Франции А. Мат заявил: «Этот 
законопроект негуманен. Он рассматривает 
иностранца в лучшем случае как товар, рабо-
чую силу, да и то, если он талантлив. Годится 
только тот иностранец, который полезен, кото-
рый работает. Все другие отныне не люди» [см.: 
10, с. 60—61]. Критическим оценкам подвергал-
ся также принцип принудительной интеграции 
иммигрантов. Директор Национального инсти-
тута демографических исследований Ф. Эран 
обратил внимание на тот факт, что иммигра-
ция оказывала очень длительное воздействие 
на французское общество [19, р. 2]. По этой 
причине отношение к иммигрантам во Фран-
ции определяется не столько экономической 
и политической конъюнктурой, сколько демо-
графическими и социальными изменениями, 
длящимися, как минимум, четверть века. При-
нуждение иностранцев к интеграции, таким об-
разом, может дать эффект только в очень отда-
ленной перспективе. 

Несмотря на критику, реформа получила 
поддержку большинства французских граж-
дан. По данным проведенного в 2006 г. Фран-
цузским институтом общественного мнения 
опроса, 62 % французов выражали согласие с 
необходимостью перехода к политике изби-
рательной иммиграции [22, р. 5]. Основу по-
пулярности данного решения обусловили две 
причины. Во-первых, оно обеспечивало боль-
шее соответствие иностранной рабочей силы 
требованиям рынка труда Франции. За 2006—
2008 гг. доля трудовых иммигрантов выросла с 
7 до 14 % от их общего числа [2]. Это создавало 
возможности снижения конкуренции между 
иностранными и французскими работниками. 
Во-вторых, энергичные действия министра вну-
тренних дел Н. Саркози по борьбе с преступно-
стью и нежелательными видами иммиграции в 
страну содействовали росту его авторитета как 
реформатора. В 2002—2005 гг. рейтинг дове-
рия французов к Н. Саркози вырос с 29 до 51 % 
[1, с. 80]. Сформированный в общественном 
сознании образ харизматичного реформатора 
содействовал его победе на президентских вы-
борах 2007 г. «Я всегда знал, что французы не 
боятся перемен. Более того, они их ждут. Мои 
избиратели готовы покончить с застоем и под-
держать новые начинания», — отмечал Н. Сар-
кози в книге «Мое мнение» [5, с. 6].

Подводя итог вышеизложенному, следует 
отметить, что вступление в действие 15 ноября 
2006 г. Кодекса о праве въезда и пребывания 
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иностранцев во Франции и праве на убежище 
с поправками, внесенными Законом «Об им-
миграции и интеграции» ознаменовало собой 
начало нового этапа развития иммиграцион-
ной политики французского государства. Пе-
реход к практике избирательной иммиграции 
означал принципиальное изменение отноше-
ния французских властей к данному процес-
су. От попыток полностью прекратить приток 
мигрантов в страну, как это было ранее, они 
перешли к выборочному регулированию въез-
да, пребывания и интеграции иностранцев во 
французское общество. 

Заметные новшества проявились в процессе 
реформирования законодательства Франции 
в сфере иммиграции. В 2002—2006 гг. фран-
цузские политики использовали общеевро-
пейские идеи и разработки в области регули-
рования миграционных потоков, стремились 
согласовать развитие национального и евро-
пейского права. Показательно, что организа-
тор большинства вышеописанных реформ — 
Н. Саркози в 2008 г. инициировал разработку 
и принятие Европейского пакта об иммигра-
ции и убежище, который содействовал про-
движению французского подхода к ведению 
иммиграционной политики на общеевропей-
ский уровень [16].

Проведенные французскими правитель-
ствами преобразования по своей форме соот-
ветствовали основным критериям европейской 
миграционной политики, но по содержанию 

были нацелены на решение внутриполитиче-
ских проблем. Фактически произошло пере-
распределение компетенций: контроль над 
въездом и пребыванием иностранцев в стране 
регулировался на базе общеевропейских норм, 
процесс социальной интеграции иммигран-
тов — на основе национальных подходов. 

Тем не менее, перестройка иммиграци-
онной политики французского государства 
на основе принципов избирательной имми-
грации и принудительной интеграции при-
бывающих мигрантов не позволила решить 
многолетние проблемы, связанные с низким 
социальным статусом выходцев из неевропей-
ских стран во французском обществе. Следует 
отметить, что их социальная интеграция по-
прежнему остается одной из наиболее про-
блемных сфер государственного управления 
во Франции. Действия по принудительной 
интеграции иммигрантов зачастую создавали 
угрозу соблюдению прав человека. В частно-
сти, принятый 11 октября 2010 г. Закон «О за-
прете ношения одежды, скрывающей лицо 
в общественных местах» подвергся жесткой 
критике со стороны правозащитных органи-
заций, упрекавших власти в посягательстве на 
право людей одеваться в соответствии со сво-
ими религиозными обычаями [28]. Излишнее 
внимание, уделяемое данному вопросу прези-
дентом Н. Саркози, стало основанием для об-
винений в стремлении разделить французское 
общество.
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ПРЕВЕНТИВНЫЙ ПОДХОД В УРЕГУЛИРОВАНИИ
МИГРАЦИОННОГО ПРОЦЕССА 

«ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ — АФРИКА» (2005—2018 гг.)

 Артём Зинченко

В статье раскрыта суть и проанализирована эволюция превентивного подхода стран — чле-
нов Европейского союза к урегулированию миграционного потока из стран Африки. Показаны 
причины развития превентивного подхода в политике Европейского союза, а также важность 
устранения оснований для миграции в странах Африки. Указана связь между развитием пре-
вентивного подхода и трендами Организации Объединенных Наций в достижении Целей разви-
тия тысячелетия и Целей устойчивого развития. Обращает на себя внимание тот факт, что, 
несмотря на превентивные усилия по ограничению потока нелегальных мигрантов, сотрудни-
чество между Европейским союзом и странами Африки предполагает развитие более широких 
коридоров легальной миграции с особым акцентом на маятниковую миграцию. Отмечено, что 
решение проблем социального и экономического характера, как и уменьшение последствий во-
оруженных конфликтов, может снизить поток мигрантов из данного региона.

Ключевые слова: Европейский союз; инструменты внешней политики; миграционный кризис; превентивный под-
ход; решение основополагающих проблем; страны Африки к Югу от Сахары.

«Preventive Approach in Regulation of Migration Process from Africa to the 
European Union (2005—2018)» (Artsiom Zinchanka)

The article analyses and explains the evolution of the preventive approach of the European Union 
countries to the regulation of the migration fl ow from Africa. The reasons for the development of the 
preventive approach in the policy of the European Union have been shown, as well as the importance 
of elliminating the main causes of migration in African countries. The link between the development of 
the preventive approach and the United Nations trends in achieving the Millennium development Goals 
and the sustainable development Goals has been indicated. It is noteworthy that despite preventive 
eff orts to limit the fl ow of illegal migrants, the cooperation between the European Union and African 
countries involves the development of wider legal migration corridors, with а special emphasis on 
pendulum migration. It is underlined that solving social and economic problems, as well as reducing 
the consequences of armed confl icts, can reduce the fl ow of migrants from this region.

Keywords: addressing the root causes; African countries; European Union; instruments of foreign policy; migration crisis; 
preventive approach.

Миграционные процессы, которые связы-
вают страны Европы и Африки, начались 

после Второй мировой войны и за это время 
претерпели ряд изменений. Вместе с этим ме-
нялся и подход Европейских сообществ, а за-
тем Европейского союза (ЕС) к регулированию 
данных процессов, а также к сотрудничеству со 
странами Африки к югу от Сахары. 

В современной политике урегулирования 
миграционных процессов можно выделить два 
подхода ЕС: ограничительный и превентив-
ный.

В данной статье рассматривается сотрудни-
чество ЕС со странами Африки в рамках пре-
вентивных мер по устранению миграционного 
кризиса. Выбор обусловлен значительной ро-

лью данного региона в миграционном потоке, 
а также вниманием, которое ЕС оказывает по-
мощи в развитии странам Африки в рамках ре-
гулирования миграционного потока.

Проблемами взаимосвязанности миграции 
и развития в странах с низким социальным и 
экономическим уровнем занимались многие 
российские и западные исследователи.

Так, И. О. Абрамова и Д. А. Дегтерев ука-
зывают, что средства для развития использу-
ются для гуманитарных интервенций, в целях 
сдерживания эффекта нестабильности в рам-
ках региона, а также продвижения своих по-
литических интересов [1, c. 102—103; 3, с. 56]. 
Кроме того, Н. Н. Большова и Я. О. Крутиков 
отмечают, что превентивный подход в отноше-
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нии миграции постепенно маргинализируется 
и основные меры носят рестриктивный харак-
тер [2, с. 28; 4, c. 168]. А. М. Погорельская от-
мечает, что миграционный вопрос вызывает 
противоречия между странами — членами ЕС 
и решения, принимаемые по данному вопро-
су, противоречат направлениям политики Ев-
ропейского союза [6, c. 4]. А. Гатто в качестве 
причины противоречий называет нежелание 
стран ЕС принимать мигрантов на своей тер-
ритории [12, p. 17]. Cуществует также точка 
зрения девелопментистов о том, что разви-
тие помогает снизить поток эмиграции. Сре-
ди таких авторов можно выделить Р. Блэка и 
С. Гента [7], О. Эдигхеджи [10], Дж. Торбёрна 
[22], Дж. Видгрена [25]. П. Л. Мартин [16], 
Х. Олесен [18] и П. Рагхурам [19] рассматри-
вают в качестве коренных причин миграции 
сам процесс глобализации и экономического 
развития.

Целью данной статьи является анализ ста-
новления и развития превентивного подхода 
ЕС к миграционным процессам, направлен-
ным на достижение благоприятной экономи-
ко-социальной обстановки в странах Африки 
к югу от Сахары в долгосрочной перспективе. 

Для достижения данной цели ставятся сле-
дующие задачи: показать международное со-
трудничество ЕС и стран Африки к югу от Саха-
ры в достижении целей устойчивого развития, 
проследить зарождение и развитие превентив-
ного подхода и проанализировать это развитие.

В результате Второй мировой войны и по-
следующего распада колониальной системы 
сформировался регулярный поток мигрантов, 
которые уезжали из стран Африки в страны 
Европы в поисках рабочих мест. Некоторое 
время страны Европы самостоятельно регули-
ровали правила въезда для мигрантов из стран 
Африки, заключая с последними двусторон-
ние соглашения. Основной поток мигрантов 
прибывал в страны Южной Европы, которые 
традиционно были транзитным пунктом для 
дальнейшего продвижения в остальные стра-
ны Европы. Подобные двусторонние соглаше-
ния позволяли странам Европы приобретать 
дешевую рабочую силу и диктовать свои ус-
ловия в регулировании потока мигрантов из 
стран Африки [17, p. 28].

Однако в начале 1990-х гг. ситуация стала 
меняться в связи с присоединением Испании, 
одной из ведущих стран по приему мигрантов, 
к Европейскому экономическому сообществу, 
экономическим ростом стран Европы и обра-
зованием Европейского союза в 1992 г. После 
1993 г. вопрос приема мигрантов стал рассма-
триваться уже на уровне ЕC, начал постепенно 
подниматься вопрос ограничения нелегальной 
миграции, а также межгосударственного взаи-
модействия в этой сфере. 

Амстердамский договор в 1999 г. ввел пра-
вила предоставления убежища, а также мигра-
ционную политику, основанную на сотрудни-

честве со странами происхождения мигрантов 
для поиска путей совместного урегулирования 
нелегальной миграции и разработки эффек-
тивных методов управления потоками мигран-
тов. Политика, заданная Амстердамским дого-
вором, привела в 2004 г. к созданию агентства 
Европейского союза по безопасности внешних 
границ (Фронтекс) [9, p. 282].

В 2000 г. ЕС активно начал развивать от-
ношения со странами Африки к югу от Сахары 
в рамках превентивного подхода к миграции. 
В апреле этого года состоялся первый саммит 
Европейского союза и Организации африкан-
ского единства. Данный саммит декларировал 
стратегическое партнерство Африки и ЕС, ко-
торое закреплялось в Каирской декларации. 
В этой же декларации прозвучало намерение 
Африки и Европы обратить внимание на ос-
новополагающие причины миграции из стран 
Африки, которая, в свою очередь, приводит к 
оттоку высококвалифицированных специали-
стов и обмену рабочей силой в рамках Афри-
канского континента [см.: 5].

Можно отметить, что изменения в подходе 
к миграционному потоку из Африки совпали с 
несколькими событиями 2000 г. В этом году в 
столице Бенина г. Котону состоялось подписа-
ние Соглашения о партнерстве между страна-
ми Африки, Карибского бассейна и Тихого оке-
ана и Европейским сообществом. В отношении 
миграции данный диалог подчеркивал необ-
ходимость установления мира и безопасности. 
Также в 2000 г. была принята Декларация 
тысячелетия Организации Объединенных На-
ций, которая содержала Цели развития тыся-
челетия, направленные на предоставление по-
мощи наименее развитым странам мира [23].

Таким образом, параллельно с введени-
ем ограничительных мер, направленных на 
предотвращение нелегальной миграции, Ев-
ропейский союз обращался и к основополага-
ющим проблемам, формирующим вынужден-
ную миграцию. Целью такого подхода было 
сформировать долговременные коридоры ле-
гальной миграции, а также снизить влияние 
внутренних факторов в Африке, которые вы-
нуждали людей покинуть свои страны.

Следующим большим шагом стало под-
писание Глобального подхода к миграции и 
мобильности в 2005 г. Основные положения 
данного подхода фокусировались на улучше-
нии условий внутренней миграции в странах 
Африки, включении диаспор в экономику ЕС и 
облегчении денежных переводов в страны Аф-
рики, а также создании условий для легальной 
миграции в целях обучения и обретения новых 
навыков. Глобальный подход получил свое 
развитие в Рабатском процессе.

При рассмотрении политического сотрудни-
чества, которое было заложено Рабатским про-
цессом, можно выделить Совместную стратегию 
ЕС и Африки, принятую на саммите 2007 г. в 
Лиссабоне. Стратегия развивала идеи искоре-
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нения основных причин миграции и вводила 
новые пункты сотрудничества, касающиеся ин-
фраструктуры и прав человека [21, p. 16—17].

Партнерство Африки и ЕС по вопросам ми-
грации, мобильности и занятости было запу-
щено на 2-м саммите Африка — ЕС в 2007 г. 
в Лиссабоне в рамках Совместной стратегии. 
Оно было создано для обеспечения устойчиво-
го развития в данных областях с помощью эф-
фективного управления и кооперации, а также 
улучшения контроля над миграцией в целях 
достижения Африкой Целей тысячелетия в об-
ласти развития [21].

В дальнейшем был заключен План дей-
ствий на период 2011—2013 гг., который вклю-
чал создание региональных и субрегиональ-
ных форумов по занятости, труду, социальной 
защите и трудовой миграции, управление 
рынком труда и инициативы по укреплению 
потенциала, запуск Панафриканского универ-
ситета, а также пункты, касающиеся гармони-
зации высшего образования и стипендий [14].

Дальнейшее развитие программа мигра-
ции, мобильности и занятости получила на 
4-м саммите в Брюсселе, где главы африкан-
ских и европейских государств и правительств 
приняли Совместную декларацию по мигра-
ции, мобильности и занятости, а также выде-
лили Партнерство по миграции, мобильности 
и занятости в рамках 3-й приоритетной обла-
сти Дорожной карты на 2014—2017 гг.: чело-
веческое развитие, которое было включено в 
Дорожную карту на 2014—2017 гг. [11]. 

Для стран, которые не смогли взять на себя 
все обязательства в рамках Партнерства по 
миграции, была разработана Общая повестка 
дня по миграции и мобильности. Например, 
в 2015 г. такая повестка дня была заключе-
на между Европейским союзом и Нигерией. 
В данном документе были закреплены на-
правления организации легальной миграции 
и устойчивой мобильности, противодействие 
нелегальной миграции и торговле людьми, 
использование миграции и мобильности для 
развития, а также укрепление международной 
защиты мигрантов [15].

На саммите в Валлетте, который прошел в 
ноябре 2015 г. и в котором приняли участие 
около 40 стран ЕС и Африки, стороны подтвер-
дили свою приверженность решению причин 
миграционного кризиса. Был принят совмест-
ный План действий по борьбе с миграцион-
ным кризисом. Данный план предполагал 
несколько кратковременных инициатив, кото-
рые были задействованы до конца 2016 г. Была 
отмечена индивидуальность подхода к каждой 
стране, несмотря на взаимозависимость всех 
мер данного плана [24].

Несмотря на то, что в данном Плане действий 
основная роль, помимо решения причин мигра-
ции, отводилась защите и укреплению границ, 
страны также отметили свою приверженность 
сотрудничеству в рамках схем легальной мигра-

ции. В частности, отмечалась заинтересованность 
государств — членов ЕС в высококвалифициро-
ванных мигрантах, которые бы соответствовали 
их политическим и экономическим интересам. 
Этим целям должны были способствовать моде-
ли маятниковой миграции [2].

Подход Европейского союза к разреше-
нию поставленных задач по урегулированию 
миграционного кризиса разнится в деталях в 
зависимости от представленного региона, но, 
тем не менее, остается приверженным Целям 
устойчивого развития.

Для разрешения проблем миграции в Са-
хельском регионе Африканским союзом и 
Европейским союзом в 2011 г. была принята 
Стратегия для безопасности и развития в Са-
хельском регионе. Данная стратегия предпо-
лагала решение в первую очередь проблем без-
опасности и учитывала действие группировки 
«Аль-Каида» в регионе Северной Африки. Од-
нако также учитывался тот фактор, что имен-
но недостатки в образовании и экономическая 
ситуация в данном регионе способствуют тому, 
что молодые люди присоединяются к крими-
нальным и террористическим группировкам. 
Из стратегии следовало, что разрешение про-
блем в развитии может способствовать реше-
нию вопросов безопасности в регионе. Выводы 
данной стратегии также подтвердились в До-
кладе о ситуации в Сахельском регионе 2013 г. 
[20, p. 8].

Несмотря на тот факт, что внимание в раз-
решении миграционного кризиса в значитель-
ной степени уделяется беженцам, которые 
покинули свою страну из-за вооруженного 
конфликта, например конфликта в Мали, Си-
рии и Сомали, следует отметить, что многие 
покидают свои дома из-за экономических при-
чин. При этом экономические мигранты зача-
стую покидают относительно стабильные стра-
ны с демократическими режимами [8, p. 154].

Можно отметить, что, несмотря на усилия, 
которые Европейский союз предпринимает для 
урегулирования конфликтов в странах Африки, 
сотрудничество для достижения Целей разви-
тия тысячелетия до 2015 г. и Целей устойчивого 
развития после 2015 г. остается приоритетной 
областью. Многочисленные документы, заклю-
ченные Европейским союзом с различными 
регионами Африки, делают акцент на необхо-
димость улучшения ситуации в области ликви-
дации нищеты, здравоохранения, а также соци-
альной изоляции этнических групп.

Для ЕС урегулирование основных проблем 
миграции, таких как недостаточный уровень 
социально-экономического развития, бед-
ность, проблемы образования и занятости, 
является одной из приоритетных задач при 
решении проблемы миграционного кризиса. 
С этой целью ЕС развивает диалог со страна-
ми Африки в рамках различных инструментов, 
как при помощи двусторонних и многосторон-
них договоров с рядом стран Африки, так и в 
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рамках программ ЕС с сообществом африкан-
ских, карибских и тихоокеанских государств 
[13, p. 14].

Несмотря на стремление как ЕС, так и стран 
Африки к сотрудничеству в рамках урегули-
рования кризиса, развития программ техни-
ческой помощи и создания различных фон-
дов, спонсирующих программы устойчивого 
развития, между сторонами все еще остаются 
нерешенные противоречия. Они касаются не 
только положений реадмиссии и размещения 
пунктов наблюдения, но и различного виде-
ния положений существующих договоров.

Все чаще помощь в развитии становится 
средством переговоров, касающихся сотруд-
ничества с третьими странами для контроля 
миграционного потока, нежели средством раз-
вития региона. Можно отметить стремление 
стран Запада делегировать контроль границ 
Африка — ЕС странам происхождения мигран-

тов. Кроме того, программы развития, которые 
предлагает ЕС, в последнее время подвергают-
ся критике со стороны западных исследовате-
лей как нерезультативные.

В целом можно сделать вывод о том, что на 
данный момент существует противоречивое 
отношение к подходам Европейского союза в 
сфере решения миграционного кризиса. Не-
которые специалисты считают, что превен-
тивный подход, направленный на развитие 
маятниковой миграции и улучшение соци-
ально-экономической ситуации в регионе, по-
степенно маргинализируется и уступает место 
ограничительным мерам и развитию догово-
ров о реадмиссии. Тем не менее, можно счи-
тать, что ограничительные меры направлены, 
скорее, на решение сопутствующих проблем, 
связанных с потоком мигрантов, в то время как 
превентивный подход рассчитан в большей 
степени на долгосрочную перспективу. 
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ТРУДОВАЯ МИГРАЦИЯ И ПАНДЕМИЯ COVID-19: 
ОЦЕНКА ПОСЛЕДСТВИЙ И МЕРЫ ПО ПОДДЕРЖКЕ МИГРАНТОВ

 Анастасия Нестерова

В статье предпринята попытка показать, как пандемия COVID-19 воздействует на тру-
довых мигрантов и какие меры следует предпринять после ее окончания. Резкое закрытие 
национальных границ привело к сложному положению трудовых мигрантов в мировом мас-
штабе и оказало воздействие по следующим направлениям: занятость, мобильность, здра-
воохранение, социальная защита и т. п. В рамках статьи предлагаются меры, основанные на 
принципах достойного труда, для формирования долгосрочной политики в отношении тру-
довых мигрантов.

Ключевые слова: мобильность; политика в отношении мигрантов; права мигрантов; труд; трудовая миграция; 
COVID-19.

«Labour Migration and COVID-19 Pandemic: Impact Assessment and Measures to 
Support Migrants» (Anastasiya Nesterova)

The article attempts to show how the COVID-19 pandemic aff ects migrant workers and which 
measures should be taken after it ends. The abrupt closure of national borders led to a diffi  cult situation 
for labor migrants on a global scale and had an impact in the following areas: employment, mobility, 
health care, social protection, etc. The study proposes measures, based on the principles of decent 
work, in order to form a long-term policy in relation to labour migrants.
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По данным департамента статистики Меж-
дународной организации труда (МОТ), в 

мире насчитывается около 164 млн трудовых 
мигрантов [7, р. 5]. Это свидетельствует, что 
основным мотивом миграционного движе-
ния является поиск работы. Примерно 3/4 всех 
потоков трудовых мигрантов приходится на 
страны с высоким уровнем дохода, где каж-
дый шестой работник является иммигрантом. 
И наоборот, самый высокий уровень эмигра-
ции — из тех районов, которые имеют высокий 
уровень бедности и практически отсутствие 
социальной защиты [11, p. 4—5]. Согласно дан-
ным Всемирного банка, годовой объем офи-
циально зарегистрированных денежных пере-
водов в страны с низким и средним уровнем 
дохода достиг 547 млрд дол. США в 2019 г., а  
мировой объем денежных переводов с учетом 
средств, направляемых в страны с высоким 
уровнем дохода, — 716 млрд дол. США [см.: 9]. 

Распространение коронавируса привело к 
быстрому закрытию национальных границ, а 
подавляющее большинство трудовых мигран-
тов оказались без доходов и в затруднитель-
ном положении, что побудило МОТ назвать 
ситуацию «кризисом внутри кризиса» [8].

Пандемия COVID-19 отрицательно повлия-
ла на трудовых мигрантов независимо от ста-
туса выполняемой работы и квалификации. 
В то время как работники секторов гостинич-
ного бизнеса и розничной торговли потеряли 
работу, занятые в здравоохранении и сельском 
хозяйстве, наоборот, оказались востребованы 
и подверглись угрозе заражения [15, р. 1]. Та-
ким образом, пандемия резко обострила мас-
штабы, степень риска и неопределенность, 
которые присущи трудовым мигрантам, что 
привело к еще большей их уязвимости.

Прогноз спроса на рабочую силу после пан-
демии пессимистичный, так как во второй по-
ловине 2020 г. количество рабочих часов может 
сократиться на 10,5 %, что составляет 305 млн 
рабочих мест с полной занятостью [14, р. 1].

При написании статьи использовались 
аналитические материалы и доклады МОТ 
[5; 8; 11; 14; 15]. Кроме того, задействованы 
официальные статистические данные, предо-
ставляемые МОТ [7], статистической службой 
Всемирного банка [9], а также научные труды 
зарубежных авторов, посвященные проблемам 
трудовой миграции и влияния на нее панде-
мии [2; 4; 12].
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Цель статьи — изучить трудовую миграцию 
в контексте кризиса COVID-19 и исследовать 
применяемую политику в отношении трудо-
вых мигрантов.

Мерами для предотвращения пандемии ста-
ло закрытие границ между странами и введе-
ние чрезвычайных мер в области здравоохра-
нения практически во всех государствах мира. 
При этом сохранилась необходимость непре-
рывного и безопасного перемещения товаров, 
услуг и работников. Например, Германия раз-
решила въезд 80 тыс. сезонным сельскохозяй-
ственным рабочим из стран Восточной Европы 
сроком пребывания до 115 дней без социаль-
ного обеспечения. Австрия привлекала ру-
мынских работников по уходу за пожилыми и 
инвалидами, а Великобритания — восточноев-
ропейских сезонных рабочих. Италия в рамках 
двустороннего соглашения с Румынией при-
глашала на сезонные сельскохозяйственные 
работы. Австралия приняла решение о прод-
лении виз для сезонных рабочих, а Новая Зе-
ландия поощряла сезонных рабочих остаться 
в стране с помощью пособий на медицинское 
обслуживание и субсидий на заработную плату 
в сельском хозяйстве и виноградарстве. Пор-
тугалия и Испания продлили разрешение на 
работу и вид на жительство, облегчая легали-
зацию трудовых мигрантов. Канада в кратко-
срочной перспективе отказалась от критериев 
приема на работу сезонных сельскохозяйствен-
ных рабочих [14, р. 3—4].

В отдельных странах трудовым мигрантам 
предоставлялись меры социальной защиты. 
В Индии, где внутренняя миграция характе-
ризуется значительными масштабами, при-
менялось сочетание денежных трансфертов и 
пособий и гарантий занятости в сельских рай-
онах, направленных на рабочих-мигрантов, 
которые возвращались в свои родные регио-
ны. Ирландия начала выплачивать пособие по 
безработице в связи с COVID-19 студентам и 
нерезидентам Европейского союза (ЕС) в рам-
ках пакета мер поддержки. Колумбия, Катар 
и Таиланд предлагали мигрантам бесплатные 
медицинские услуги, включая тестирование и 
лечение [15, р. 2—3].

Как показало исследование, закрытие на-
циональных границ в результате пандемии 
оказало воздействие на трудовых мигрантов 
по пяти направлениям (табл. 1).

Во-первых, в сфере занятости и трудо-
устройства пандемия привела к потере работы, 
аннулированию действующих разрешений на 
работу и угрозам депортации, что, в свою очередь, 
содействовало тому, что мигранты соглашались 
с худшими условиями занятости, платили более 
высокую стоимость за подачу заявления и пола-
гались на ненадежных посредников при поиске 
работы. Мигранты, которые потеряли работу из-
за пандемии, не могли вернуться на родину из-за 
недостатка средств и проживали в условиях, где 
были обеспечены только базовыми медицин-
скими услугами и продовольствием. Во-вторых, 
трудовые мигранты столкнулись с отсутствием 
социальной защиты в принимающей стране, 
отсутствием денежных выплат (субсидий) на за-
работную плату для предпринимателей, посо-
бий по безработице и т. п. Некоторые мигранты 
столкнулись с невозможностью выехать и рабо-
тать за границей, полностью оплатив все расхо-
ды, связанные с документами.

Создавшееся положение рабочих-мигран-
тов привело, например, к протестам румын-
ских рабочих из-за тяжелых условий труда и 
невыплаты заработной платы в Германии [4]. 

По оценке экспертов Всемирного банка, на 
эмигрантов из 20 стран с наибольшим числом 
случаев COVID-19 приходилось почти 32 %  от 
общего числа международных мигрантов, они 
отправили примерно 37 % всех денежных пе-
реводов в мире в свои страны происхождения. 
Иммигранты составляли не менее 5 % насе-
ления в 11 из 20 стран с наибольшим количе-
ством случаев COVID-19 [10].

В Северной Америке, Западной и Южной 
Европе трудовые мигранты составляют около 
20 % всех работников и во время пандемии 
оказались одними из первых, кто пострадал 
от увольнений, ограничений передвижения 
и т. п. [10].

Мигранты, независимо от сферы занятости, 
вносят важный вклад в борьбу с пандемией, 
но также подвергаются более высокому риску 

Таблица 1
Оценка воздействия пандемии COVID-19 на положение трудовых мигрантов 

И с т о ч н и к: собственная разработка.

Направления воздействия 
пандемии на мигрантов Возможные угрозы

Занятость и 
трудоустройство

Потеря работы, аннулирование действующего разрешения на работу, 
угрозы депортации

Здоровье Стандарты безопасности труда, доступ к достоверной информации
Перемещение Отсутствие помощи при репатриации

Социальная защита
Отсутствие денежных выплат (субсидий) на заработную плату  для 
предпринимателей, отсутствие пособий по безработице, недостаточные 
денежные пособия

Альтернативные издержки Потеря предложений работы за границей, повышенная стоимость 
нового предложения работы
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заражения вирусом. Так, среди 20 стран, наи-
более пострадавших от COVID-19, доступные 
международные данные показывают, что как 
минимум США, Испания, Италия, Германия, 
Франция, Великобритания, Бельгия, Нидер-
ланды, Канада и Швейцария зависят от ино-
странных работников в сфере здравоохране-
ния. Так, в государствах — членах Организации 
экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР) почти 25 % всех врачей родились за 
границей и почти 20 % обучались за границей. 
Среди медсестер почти 16 % родились за гра-
ницей и более 7 % прошли обучение за рубе-
жом [3, р. 2].

Нехватка медицинских работников в мире 
наблюдается в течение многих лет, и пандемия 
только увеличивает спрос на квалифицирован-
ный медицинский персонал. Страны происхож-
дения квалифицированных мигрантов сталки-
ваются с дефицитом специалистов в секторе 
здравоохранения, что объясняется не только 
их эмиграцией. В Чили 23 % врачей прошли 
обучение за границей [3, р. 3]. В 2016 г. боль-
шинство врачей в США и Великобритании, по-
лучивших образование за рубежом, обучались 
в Индии и Пакистане. Многие врачи в США 
проходили подготовку на Карибских островах, 
Филиппинах, в Мексике и Канаде, а врачи в Ве-
ликобритании — в Нигерии, Египте, Ирландии, 
Греции и Южной Африке [3, р. 6].

Мигранты трудятся в секторах, которые 
наиболее пострадали из-за кризиса. Более 
13 % всех занятых в сфере услуг в 6 из 20 стран 
с наибольшим числом случаев COVID-19 ро-
дились за границей. Кроме того, имеющиеся 
данные показывают, что более 9 % всех квали-
фицированных работников сельского, лесного 
и рыбного хозяйства в 5 из 20 стран были ино-
странцами. Около 13 % всех занятых в ЕС — 
иммигранты из стран, не входящих в его со-
став [10]. 

В 2018 г. среди стран ОЭСР доля рабочих-
иммигрантов, живущих в бедности, несмотря 
на наличие работы, была самой высокой в 
странах Южной Европы и США. Уровень бед-
ности среди работающих в Испании и США в 
2018 г. составлял 32,1 и 24,8 % соответственно, 
в Италии — 29,1 % в 2017 г. Такие мигранты 
наиболее уязвимы во время кризиса COVID-19, 
когда уровень безработицы среди граждан так-
же растет, а меры по смягчению последствий 
кризиса не затрагивают мигрантов [10].

В 2019 г., согласно данным Всемирного бан-
ка, 37 % от всего притока денежных переводов 
было получено в 20 странах с наибольшим чис-
лом подтвержденных случаев COVID-19. Так, 8 
из 20 стран с наибольшим количеством случа-
ев COVID-19 — Соединенные Штаты Америки, 
Саудовская Аравия, Германия, Российская Фе-
дерация, Франция, Великобритания, Италия и 
Индия — вошли в число стран с наибольшими 
суммами денежных переводов, которые были 
отправлены в 2018 г. Денежные переводы, от-

правленные только из этих 8 стран, составили 
более 28 % от всех денежных переводов, полу-
ченных в мире в 2018 г. Денежные переводы, 
отправленные из США, стран еврозоны, Вели-
кобритании и Канады, составили около 46 % 
денежных переводов, полученных в странах с 
низким и средним уровнем доходов в 2019 г. 
[10; 13].

Поскольку каждый девятый человек в мире 
зависит от денежных переводов, отправляемых 
рабочими-мигрантами, пандемия COVID-19 
повлияет на семьи и сообщества мигрантов в 
вопросах питания, здоровья, образования и 
доходов, поддерживаемых денежными пере-
водами, что, в свою очередь, может привести 
к потенциальному снижению достигнутого 
прогресса по нескольким Целям устойчивого 
развития (ЦУР). Однако следует отметить, что 
денежные переводы являются частными фон-
дами и не могут заменить официальную по-
мощь в целях развития и другие государствен-
ные расходы.

Согласно прогнозам Всемирного банка, 
в 2020 г. в страны с низким и средним уров-
нем доходов будет отправлено 574 млрд дол. 
США, но потеря рабочих мест и трудности с 
отправкой денежных переводов во время кри-
зиса могут оказать влияние на объем пересы-
лаемых денежных средств. В апреле 2020 г. 
Всемирный банк спрогнозировал, что денеж-
ные переводы в страны с низким и средним 
уровнем доходов упадут до 445 млрд дол. 
США, но последние данные из стран, которые 
являются основными получателями денеж-
ных переводов, показывают иную тенденцию 
[13]. После первоначального спада в первой 
половине 2020 г. (в основном в марте и апре-
ле) денежные переводы вернулись к темпам, 
которые были до пандемии COVID-19 в ряде 
стран. Страны с развивающейся экономикой 
столкнулись с резким обесцениванием валют в 
феврале—марте 2020 г., в то время как курсы 
валют стран с развитой экономикой, как пра-
вило, оставались стабильными. Это привело 
к тому, что обычная сумма отправленных де-
нежных переводов конвертировалась в более 
высокие суммы в странах-получателях. Отме-
чается, что мигранты отправляют сбережения 
для поддержки своих семей в странах, сильно 
пострадавших от вспышки COVID-19, и наобо-
рот, семьи поддерживают мигрантов, оказав-
шихся в пострадавших странах [см.: 9].

Предлагаются следующие меры политики 
принимающих стран в отношении трудящих-
ся-мигрантов, исходя из существующих меж-
дународных принципов — ЦУР и повестки до-
стойного труда (табл. 2).

Так, Цель устойчивого развития 8.8 провоз-
глашает защиту трудовых прав и содействие 
безопасным и надежным условиям труда для 
всех трудящихся, включая трудовых мигран-
тов, в частности женщин-мигрантов и лиц с 
нестандартной занятостью [1].

А. А. Нестерова. Трудовая миграция и пандемия COVID-19: оценка последствий и меры по поддержке мигрантов
Anastasiya Nesterova. Labour Migration and COVID-19 Pandemic: Impact Assessment and Measures to Support Migrants
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Программа достойного труда МОТ состоит 
из четырех компонентов: международных тру-
довых стандартов и прав в сфере труда, соци-
альной защиты, социального диалога и созда-
ния рабочих мест [5, р. 14].

Рекомендованные меры политики в отно-
шении трудовых мигрантов  после пандемии 
COVID-19 должны начинаться со справедливой 
практики найма, которая соответствует между-
народным трудовым стандартам и правам в 
сфере труда. Онлайн-методы работы и найма 
должны уважать права работников и удовлет-
ворять потребности работодателей, а также 
местных сообществ принимающих стран [6, 
р. 1—2]. Права на рабочем месте начинаются с 
новых и улучшенных стандартов охраны труда. 
У мигрантов должен быть доступ к недорогому 
медицинскому обслуживанию, включая бес-
платное помещение на карантин. Надежную 
и доступную информацию для трудовых ми-
грантов следует распространять через группы 
поддержки, включая диаспоры и профсоюзы. 
Регулярная и прозрачная инспекция условий 
труда позволит осуществить их мониторинг и 
оценку. Признание квалификаций и навыков 
трудовых мигрантов с соответствующим уров-
нем подготовки позволит обеспечить мобиль-
ность рабочей силы. Необходимо также оказы-
вать содействие в репатриации.

Важным моментом является включение в 
трудовые соглашения минимального уровня 
социальной защиты (социальных пособий, 
трансфертов и т. п. выплат).

Помимо указанных мер и принципов, акту-
альными являются социальный диалог и кон-
сультации с участием представителей работо-
дателя, работников и правительства. Данный 
вид взаимодействия позволил бы получать 
данные о проблемах рынка труда, проводить 
исследования по воздействию принимаемых 
мер и т. п. Результаты проведенных исследо-
ваний могли бы стать основой для выработки 
программ по диверсификации и созданию ра-
бочих мест.

Таким образом, пандемия COVID-19 при-
вела к сокращению потоков трудовых мигран-
тов, так как большинство стран закрыли гра-
ницы и ввели ограничения на перемещение 
или прямые запреты, а обработка большин-

ства визовых и иммиграционных дел была 
приостановлена. В результате даже мигранты, 
получившие предложения о работе, не смог-
ли добраться до места назначения. Решение 
многих правительств закрыть границы, несо-
мненно, спасло множество жизней, но за это 
пришлось заплатить огромную экономиче-
скую цену. Несмотря на то, что общий спрос 
на рабочую силу упал, кризис выявил сохра-
няющуюся зависимость многих стран с более 
высоким уровнем доходов от работников в 
различных секторах: от сельского хозяйства, 
производства и переработки продуктов пита-
ния до логистики и инфраструктуры, которые 
предоставляют важнейшие услуги (в том числе 
в области здравоохранения и ухода за преста-
релыми). Это отрасли, в которых иммигранты 
уже составляют непропорционально высокую 
долю в общей численности рабочей силы.

Неудивительно, что после закрытия границ 
в некоторых из этих отраслей быстро возник-
ла острая нехватка работников. Чрезвычайная 
ситуация в области здравоохранения побуди-
ла правительства принять меры по ускорению 
аттестации иммигрантов, имеющих медицин-
ское образование, продлить визы и разреше-
ния на работу для иностранных медицинских 
работников, а в США отменить географиче-
ские ограничения на рабочие визы для неко-
торых категорий иностранных медицинских 
работников, ввозить медицинских работников 
из-за границы. Значительная нехватка рабо-
чих наблюдалась и в сельском хозяйстве.

Для минимизации риска распространения 
вируса правительства вводили различные 
меры, среди которых можно выделить про-
верку состояния здоровья, тестирование, тре-
бование карантина и т. п. Однако ни одна из 
этих мер не является надежной, особенно с 
учетом неизвестного числа носителей, у кото-
рых может быть бессимптомное протекание 
заболевания. Кроме того, это требует от пра-
вительств тесного сотрудничества с работода-
телями для обеспечения безопасных условий 
труда и жизни, а также рассмотрения допол-
нительных мер проверки или карантина по 
мере возвращения работников в свои страны 
с целью минимизировать там риск передачи 
инфекции. 

Таблица 2
Предлагаемые меры политики принимающих стран 

в отношении трудящихся-мигрантов 

И с т о ч н и к: собственная разработка.

Международные стандарты 
и права трудящихся Социальная защита Социальный диалог Создание рабочих мест

Справедливый наем, 
профессиональная 
безопасность, досто-
верная информация, 
инспекция условий 
труда,  помощь при 
репатриации

Субсидии на заработную 
плату, пособия 
по безработицые, 
материальная 
поддержка и помощь

Трипартизм 
(трехсторонние 
консультации), 
вовлечение 
гражданского общества 
и заинтересованных 
групп

Поддержка планов 
диверсификации и 
предпринимателей-
мигрантов, признание 
имеющихся навыков и 
квалификации, повы-
шение квалификации
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ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ МИГРАЦИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЭФФЕКТЫ

И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ

 Людмила Фокеева, Елена Масленкова, Александр Рытов
В статье представлен анализ масштабов и структуры потоков образовательной мигра-

ции в Республике Беларусь, рассмотрены социально-экономические эффекты миграционных 
процессов с образовательными целями для стран въезда и выезда, выполнен обзор миграци-
онной политики Беларуси в сфере учебной миграции. Специфика миграционных процессов с 
образовательными целями в Республике Беларусь изучена на основе проведенного авторами 
анализа сложившихся потоков образовательной миграции и экспертного опроса. В качестве 
экспертов выступили руководители и ведущие специалисты управлений (отделов) между-
народных связей вузов Республики Беларусь, профессиональная деятельность которых на-
прямую связана с взаимодействием с иностранными студентами. На основе полученных 
данных разработан комплекс системных рекомендаций по развитию данного миграционно-
го процесса в контексте международного учебного обмена на государственном, отраслевом 
(межведомственном) уровнях и на уровне учебного заведения. Реализация этих задач позво-
лит обеспечить усиление позиций Республики Беларусь на мировом рынке образовательных 
услуг, повышение позиций белорусских учреждений образования в международных рейтингах, 
увеличение в структуре доходов вузов и системы образования доли средств, получаемых от 
экспорта образовательных услуг.

Ключевые слова: миграционная политика; миграция населения; образовательная миграция; учебная миграция; 
факторы миграции; экспорт образовательных услуг; эффекты образовательной миграции.

«Educational Migration in the Republic of Belarus: Socioeconomic Eff ects and 
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The article presents the analysis of the scale and structure of educational migration fl ows in the 
Republic of Belarus, examines socio-economic eff ects of migration processes for educational purposes, 
reviews the migration policy of Belarus in the fi eld of educational migration. The peculiarities of 
migration processes for educational purposes in the Republic of Belarus has been studied on the 
basis of the authors’ analysis of the existing fl ows of educational migration and an expert survey. 
The experts were the heads and leading specialists of the directorates (departments) of international 
relations of universities of the Republic of Belarus, whose professional activities are directly related 
to interaction with foreign students. Based on the data obtained, a set of recommendations for the 
development of this migration process in the context of international educational exchange has been 
developed. In the following scales: at the state level; at the sectoral (interdepartmental) level; at the 
educational institution level. The implementation of these recommendations will ensure: strengthening 
the position of the Republic of Belarus in the global market of educational services; increasing the 
position of Belarusian educational institutions in international rankings; increasing the share of funds 
received from the export of educational services in the structure of revenues of universities and the 
education system as a whole.
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Одной из характерных тенденций совре-
менного этапа развития международных 

миграционных процессов является стреми-
тельный рост образовательной миграции. На 
протяжении ХХ в. масштабы миграционных 
перемещений в целях получения образования 
во всем мире постоянно возрастали. Но имен-
но в начале ХXI в. этот вид мобильности стал 
массовым глобальным явлением.

В результате усиления исследовательского 
интереса к проблемам миграции с образова-
тельными целями на постсоветском простран-
стве в русскоязычной научной литературе 
появилось разграничение терминов «междуна-
родная образовательная миграция» и «между-
народная учебная миграция», которые ранее 
часто употреблялись как синонимичные. Тер-
мин «международная образовательная мигра-
ция» представляет собой более широкое поня-
тие и объединяет перемещения людей между 
странами в целях получения образования и 
повышения квалификации различного уровня 
и на различные сроки (в том числе миграцию 
школьников, студентов, аспирантов, доктор-
антов, стажеров, повышающих квалификацию 
профессионалов). Международная учебная 
миграция — более узкое понятие, которое яв-
ляется составной частью международной об-
разовательной миграции и представляет собой 
перемещения между странами мигрантов, ко-
торые обучаются в школах, колледжах и уни-
верситетах [21, с. 6; 32]. Реже применяется тер-
мин «студенческая миграция», который близок 
по своему значению к учебной миграции. 

Перемещения студентов и стажеров в меж-
дународной практике учета миграции выделя-
ют в самостоятельную категорию мигрантов, 
поскольку эта миграция выполняет опреде-
ленную социальную функцию, связанную с ин-
тернационализацией образования и развити-
ем высокопрофессиональных ресурсов. 

Словарь терминов ЮНЕСКО дает следую-
щее определение термина «International (или 
internationally mobile) student» — это лицо, 
пересекшее государственную границу с обра-
зовательными целями и включенное в данный 
момент в образовательную программу за пре-
делами страны происхождения [37].

Эта миграция классифицируется как вре-
менная, ограниченная периодом, необходи-
мым для прохождения учебного курса. Такие 
мигранты, как правило, получают специаль-
ные студенческие визы, которые часто предус-
матривают право въезда с сопровождающими 
членами семьи и ограничены возможностью 
трудоустройства. В рамках международной 
образовательной миграции выделяют долго- 
и краткосрочную формы. Под долгосрочной 
формой обучения понимают переезд за рубеж 
в целях получения образования по полному 
циклу одного или нескольких уровней высше-
го образования. Такая форма образовательной 
миграции, как правило, предполагает получе-

ние соответствующего диплома или степени 
(отсюда и англоязычное наименование degree 
mobility). Именно эта форма образовательной 
миграции является наиболее массовой в со-
временном мире. Нередко эту форму мобиль-
ности еще называют «вертикальной». Кра-
ткосрочная, или академическая, мобильность 
предполагает временное обучение в зарубеж-
ном высшем учебном заведении, как правило, 
в течение одного-двух семестров. Данная фор-
ма мобильности также называется кредитной 
(credit mobility). К этому типу мобильности 
относится временный выезд студентов, пре-
подавателей, исследователей и академических 
администраторов в другие страны. Кратко-
срочную мобильность часто называют «гори-
зонтальной» [см.: 5]. 

Однако выезд за рубеж для получения дипло-
ма может рассматриваться и в качестве акаде-
мической мобильности, но только в том случае, 
если он осуществляется на основе международ-
ного договора. Статья 121 Кодекса об образо-
вании Республики Беларусь дает определение 
академической мобильности, ключевой признак 
которой — временное пребывание за рубежом с 
обязательным возвращением [8]. Для реализа-
ции академической мобильности должен быть 
заключен договор, который может быть межву-
зовским, межведомственным, межправитель-
ственным либо договором на обучение конкрет-
ного студента или аспиранта [28, с. 55].

Республика Беларусь является активным 
участником международного рынка образова-
тельных услуг. Привлечение иностранных сту-
дентов способствует развитию и укреплению 
политических, экономических, культурных, 
научно-технических контактов Республики 
Беларусь со странами, направляющими сту-
дентов. Выезжающим за рубеж для получения 
основного и дополнительного образования, а 
также повышения квалификации открывают-
ся дополнительные возможности развития их 
профессиональных компетенций.

Как показывает анализ мировой научной 
литературы, до начала 2000-х гг. образова-
тельная миграция практически не выступала 
в роли основного предмета экономических, 
географических и правовых исследований. 
В основном студентов-иностранцев изучали 
как часть принимающего их социума с пози-
ций психологии и социологии [33—35]. Парал-
лельно с развитием миграционного процесса 
расширяется и спектр научных исследований 
по данной тематике. В 2001 г. появился само-
стоятельный раздел по международной сту-
денческой миграции в ежегодной публикации 
Организации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) Trends in International 
Migration, а в 2008 г. — глава о студенческой 
мобильности и интернационализации выс-
шего образования в ежегодном отчете World 
Migration Международной организации по 
миграции [см.: 36; 38]. 

Л. В. Фокеева, Е. В. Масленкова, А. В. Рытов. Образовательная миграция в Республике Беларусь: социально-экономические эффекты и направления развития
Liudmila Fakeyeva, Elena Maslenkova, Aliaksandr Rytov. Educational Migration in the Republic of Belarus: Socioeconomic Eff ects and Development Directions
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На постсоветском пространстве наиболее 
полно образовательная миграция изучена в 
Российской Федерации (Е. Н. Алексеева [1], 
А. Л. Арефьев, Ф. Э. Шереги [2—4], К. А. Гав-
рилов [29], Л. И. Леденёва [10], Е. Е. Пись-
менная [20—22], С. В. Рязанцев [24; 25] и др.). 
В Беларуси отдельные аспекты образователь-
ной миграции рассматривались в работах 
М. И. Артюхина [5], С. В. Зенченко [7], Е. А. Ми-
нюкович [12], Л. В. Мисниковой [13], А. В. Ры-
това [23], Л. Е. Тихоновой, Л. В. Фокеевой 
[26; 27], Л. П. Шахотько, А. Г. Бобровой [30] 
и др.

В то же время комплексные исследования, 
посвященные вопросам образовательной ми-
грации в Беларуси, структуре потоков, факто-
рам развития и социально-экономическим эф-
фектам, пока не проводились. 

Целью данной статьи является из-
учение масштабов, структуры и особен-
ностей образовательной миграции в Рес-
публике Беларусь, выработка согласованных 
мер миграционной политики, направленных 
на развитие данного миграционного про-
цесса в контексте международного учебного 
обмена.

Анализ образовательной миграции в Рес-
публике Беларусь проводился на основе офи-
циальной статистической информации между-
народных баз данных (Институт статистики 
ЮНЕСКО), данных Национального статисти-
ческого комитета Республики Беларусь, ста-
тистики учреждений высшего образования, а 
также посредством сбора первичной информа-
ции с применением опросных методов. 

Основной акцент был сделан на изучении 
въездного миграционного потока в Республи-
ку Беларусь и направлений максимизации 
положительного эффекта данного процесса. 
Важность изучения экономических аспектов 
образовательной миграции обусловлена воз-
растающей ценностью образования, с одной 
стороны, и необходимостью эффективного 
использования человеческого капитала — 
с другой.

Важно отметить, что ввиду возрастающей 
потребности в особых компетенциях, связан-
ных с наукоемкими, высокотехнологичными и 
инновационными сферами деятельности, наи-
более массовым является получение высшего 
образования иностранными студентами в за-
рубежных странах. Именно этот фактор фор-
мирует масштабы образовательной миграции 
и обусловливает структуру и направленность 
движения молодежи во всем мире, в том числе 
и в Беларуси.

Страны-доноры и страны-реципиенты рас-
сматривают образовательную миграцию как 
способ повышения численности трудоспособ-
ного населения и квалифицированных специ-
алистов на рынке труда без значительных со-
циальных и финансовых затрат. Для многих 
из них обучение иностранных студентов, про-

дажа технологий, учебников и программ пре-
вращаются в одну из важных статей дохода. 
Вместе с тем спектр последствий данного про-
цесса охватывает не только экономические, но 
и политические, демографические, социокуль-
турные изменения, обусловленные взаимной 
адаптацией общества и мигрантов.

В общем виде экономический эффект от 
международной миграции населения для 
стран, отдающих свою рабочую силу, слагается 
из показателей, представленных в таблице.

Развитие процессов образовательной ми-
грации, а также получаемый от них экономи-
ческий эффект важно оценивать в различные 
временные периоды, так как в кратко-, средне- 
и долгосрочном периодах одни и те же потоки 
могут иметь различные последствия (эконо-
мические, социальные, демографические, по-
литические, этнические).

Анализ взаимодействия образовательной 
миграции и экономического развития предус-
матривает изучение следующих аспектов:

— образовательная миграция и макроэко-
номические процессы: взаимосвязь миграции 
и роста валового внутреннего продукта, влия-
ние на платежный баланс по статье «Экспорт 
услуг»;

— образовательная миграция и рынок тру-
да: влияние данных миграционных процессов 
на ситуацию на рынке студенческого труда, 
спрос и предложение рабочей силы среди сту-
дентов, конкуренцию за рабочие места между 
местными учащимися и мигрантами;

— миграция и латентные (скрытые) про-
цессы: влияние образовательной миграции на 
«теневую» экономику, масштабы незаконной 
занятости среди иностранных студентов;

— образовательная миграция и социальная 
политика: государственные расходы на прием 
и социальную адаптацию мигрантов, их соци-
альное обеспечение, создание дополнитель-
ной инфраструктуры.

В широком смысле экспорт образователь-
ных услуг — это внешнеэкономическая де-
ятельность, направленная на вывоз образо-
вательных объектов за определенную цену 
субъектами-поставщиками в целях удовлетво-
рения тех или иных образовательных потреб-
ностей субъектов-потребителей. В процессе 
оценки экспортного рынка образовательных 
услуг используются следующие количествен-
ные показатели: 

— абсолютное число иностранных студен-
тов; 

— средняя цена образовательных услуг;
— средние прожиточные расходы студен-

тов (жилье, коммунальные услуги, питание, 
коммуникации, книги и другие образователь-
ные материалы, виза и регистрация, другие 
расходы).

В процессе изучения факторов и послед-
ствий образовательной миграции авторами 
использован метод экспертного опроса.
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Эффект для стран выезда Эффект для стран въезда
ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЙ

Получение дипломированного специалиста с но-
выми компетенциями и квалификациями, которые 
были сформированы в рамках образовательного 
процесса за рубежом

Улучшение платежного баланса за счет экспорта об-
разовательных услуг

Развитие человеческого капитала, повышение ка-
чества и конкурентоспособности рабочей силы

Получение дополнительных доходов за счет сопут-
ствующих трат студентов в стране пребывания

Внедрение в экономику нового опыта, знаний и тех-
нологий, полученных в процессе обучения за рубе-
жом

Вероятность перехода образовательной миграции в 
иммиграцию, улучшение возрастной структуры на-
селения за счет привлеченной в страну молодежи 
репродуктивного возраста
Получение новых граждан, входящих в гражданство 
наилучшим способом — через систему образования,  
с учетом того, что уже в процессе учебы они интегри-
руются в принимающий социум
Геополитические выгоды за счет продвижения 
национальной культуры и технологий на междуна-
родном рынке, приобретение экономических, по-
литических и культурных агентов влияния в странах 
происхождения мигрантов

ОТРИЦАТЕЛЬНЫЙ
Ухудшение демографической ситуации при транс-
формации образовательной миграции в эмиграцию

Расходы на социальные, языковые, обучающие адап-
тационные программы для мигрантов с образова-
тельными целями

Отток денежных средств из страны, направляемых 
мигрантами на получение образования и пребыва-
ние за рубежом

Возникновение в вузах и общежитиях обособленных 
иммигрантских общин, сформированных иностран-
ными студентами одной национальности

Эффект образовательной миграции для стран въезда и выезда

И с т о ч н и к: собственная разработка.

Масштабы и структура потоков 
образовательной миграции 
в Республике Беларусь 

В последнее десятилетие наблюдается 
устойчивый рост въездного потока учебной 
миграции в Республику Беларусь. В конце 
1990-х — начале 2000-х гг. численность ино-
странных студентов в Республике Беларусь 
составляла 1,0—3,5 тыс. чел., динамика была 
неустойчивой. Именно для этого периода ха-
рактерны наибольшие темпы роста (до 240 % 
в 2004 г.), что обусловлено низкими базисны-
ми показателями [37]. 

Как видно из рис. 1, с 2006 г. начинается 
устойчивый поступательный рост численности 
иностранных студентов. По данным Института 
статистики ЮНЕСКО, численность иностран-
ных студентов в Беларуси в 2018 г. составила 
16 886 чел. [37]. По данным Национального 
статистического комитета Республики Бела-
русь, в 2019/2020 учебном году численность 
иностранных студентов в белорусских учреж-
дениях образования составляла 18 441 чел., 
т. е. практически удвоилась за прошедшее 
десятилетие (9357 студентов в 2010/2011 учеб-
ном году) [15, с. 41; 16, с. 43].

 Доля иностранных студентов в общей чис-
ленности студентов в вузах Беларуси значи-
тельно возросла: с 1,3 % в 2007/2008 учебном 
году до 7,1 % — в 2019/2020 [16, с. 43]. 

География стран происхождения учебных 
мигрантов, обучающихся в вузах Беларуси, 
очень широка — в республику едут учиться 
более чем из 100 стран мира. Основной кон-
тингент иностранных учащихся составляют 
выходцы из Азиатского региона, а также из 
стран Ближнего Востока и Северной Африки. 
Согласно оценкам экспертов, экономический 
рост и демографические особенности развития 
стран Азии и Ближнего Востока сформировали 
огромный кадровый запрос, в результате чего 
на протяжении последних 30 лет половину 
всех студентов на мировой рынок направляют 
именно азиатские государства. 

Выездной поток образовательной мигра-
ции из Республики Беларусь характеризуется 
снижением объемов в последние годы, од-
нако по-прежнему превышает въездной. По 
данным Института статистики ЮНЕСКО, в 
2018 г. 22 412 студентов Беларуси обучались 
за рубежом. С 2012 г. численность студентов из 
Беларуси в зарубежных вузах стала сокращать-
ся. Максимальные показатели характерны 
для периода 2011—2014 гг., когда численность 
превышала 35 тыс. чел. Абсолютный макси-
мум пришелся на 2012 г. и составил 41 441 чел. 
Динамика объемов выездного потока образо-
вательной миграции в период 2000—2017 гг. 
отражена на рис. 2. В 2013 г. 38 154 студента 
из Беларуси обучались за рубежом. По срав-
нению с предыдущим годом данный показа-
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Рис. 2. Динамика численности белорусских студентов, 
выехавших на обучение за границу в 2000—2017 гг., чел.

И с т о ч н и к: составлено по [37].

Рис. 1. Динамика численности иностранных студентов 
в Республике Беларусь в 2000—2017 гг., чел.

И с т о ч н и к: составлено по [37].

тель сократился на 16 %, а к 2017 г. составил 
25 836 чел. Тем не менее, в Беларуси наблю-
дается отрицательное сальдо студенческой ми-
грации. В 2011 г. отрицательное сальдо мигра-
ции достигло своего максимума (30 025 чел.), 
затем последовало сокращение, и в 2017 г. дан-
ный показатель составил 8266 чел. [37].

География миграции белорусских студентов 
включает около 100 стран мира. Однако пред-
почтение студенты из Беларуси отдают странам 
Центральной и Восточной Европы. Рассма-
тривая исходящую студенческую миграцию на 
страновом уровне, следует отметить, что около 
70 % студентов едут на обучение в Российскую 
Федерацию, 9 % — в Польшу, 5 % — в Литву, 
4 % — в Германию [37]. Таким образом, более 
80 % студентов из Беларуси обучается в выс-
ших учебных заведениях государств-соседей. 
В данном случае основная роль принадлежит 
фактору географической близости стран, а так-
же лингвистическому фактору.

Крупнейший по численности контингент 
белорусских студентов как иностранных на-
ходится в Российской Федерации. При этом 
часть студентов как очной, так и заочной форм 
обучения получают образование в филиалах 
российских вузов на территории Беларуси. 
Так, численность обучающихся в Филиале 
Российского государственного социального 
университета (РГСУ) в г. Минске в 2016 г. со-
ставила 1492 чел. (в том числе в дневной фор-
ме обучения — 272 чел., заочной — 1220 чел.). 
В Минском филиале Российского экономи-
ческого университета имени Г. В. Плеханова 
в 2016 г. обучался 1481 чел. (в том числе на 
дневной форме обучения — 170 чел., заоч-
ной — 1311 чел.) (авторы проводили исследо-
вание путем телефонного опроса).

Таким образом, в географической структу-
ре потоков в последнее десятилетие наблюда-
ется устойчивая тенденция к усилению роли 
небольшого числа стран-лидеров и концентра-

45 000

40 000

35 000

30 000

25 000

20 000

15 000

10 000

5000

0

20
00

 

20
01

 

20
02

 

20
03

 

20
04

 

20
05

 

20
06

 

20
07

 

20
08

 

20
09

 

20
10

 

20
11

 

20
12

 

20
13

 

20
14

 

20
15

 

20
16

 

20
17

20 000

18 000

16 000

14 000

12 000

10 000

8000

6000

4000

2000

0

20
00

 

20
01

 

20
02

 

20
03

 

20
04

 

20
05

 

20
06

 

20
07

 

20
08

 

20
09

 

20
10

 

20
11

 

20
12

 

20
13

 

20
14

 

20
15

 

20
16

 

20
17



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

эк
он

ом
ич

ес
ки

е 
от

но
ш

ен
ия

90

ции потоков из них. Основными поставщика-
ми учебных мигрантов в Беларусь являются 
Туркменистан и Российская Федерация. 

При этом доля Беларуси на рынке между-
народных образовательных услуг сравнитель-
но невелика. Согласно экспертным оценкам, 
годовой объем мирового рынка образования 
составляет 100 млрд дол. США [см.: 16]. Объ-
емы экспорта образовательных услуг Респуб-
лики Беларусь в 2010—2016 гг. составляли в 
среднем 23,95 млн дол. США в год (чуть мень-
ше 0,025 % от мирового объема) [11; 17; 19].

Изучение динамики экспорта образова-
тельных услуг Республики Беларусь за послед-
ние годы показывает, что в целом в стране на 
протяжении второго десятилетия наблюда-
ется рост доходов от обучения иностранных 
граждан: за 5 лет прирост составил 31,46 %, 
увеличившись с 21,2 млн дол. США в 2010 г. 
до 27,87 млн дол. США в 2015 г. В то же вре-
мя за данный период прирост числа иностран-
ных граждан был существенно выше: соглас-
но данным Института статистики ЮНЕСКО, 
этот показатель составил 85 %: с 8554 чел. в 
2010 г. до 15 884 чел. в 2015 г. [37]. Согласно 
же данным учета Министерства образования 
Республики Беларусь, который охватывает все 
категории иностранных граждан, в том числе 
обучающихся по программам дополнитель-
ного образования (подготовительное отде-
ление, курсы русского языка и т. д.), а также 
учащихся учреждений среднего специального 
и профессионально-технического образова-
ния, прирост составлял 82,07 %: с 10 468 чел. 
в 2010/2011 учебном году до 19 059 чел. в 
2015/2016 учебном году.

Среднегодовые темпы прироста числа ино-
странных студентов также были существенно 
выше аналогичного показателя в части роста 
доходов от экспорта образовательных услуг: 
16,7 % прирост числа обучающихся иностран-
ных граждан и 4,53 % прирост доходов. При 
этом в 2011 и 2015 гг. были зафиксированы 
случаи спада объемов экспорта образователь-
ных услуг на 11,79 и 2,21 % к предыдущим го-
дам соответственно [11; 17; 19].

На основе проведенного анализа динамики 
обучения иностранных граждан в Республике 
Беларусь и получения доходов от этой деятель-
ности можно сделать вывод, что в настоящее 
время рынок образовательных услуг в Беларуси 
стабилизировался, отмечается замедление тем-
пов роста как непосредственно числа обучаю-
щихся, так и получения доходов от их обучения. 
Существенное различие прироста показате-
лей получения доходов от обучения иностран-
ных граждан и их количества свидетельствует 
о возможном увеличении доли иностранных 
граждан с так называемым низким вкладом в 
экспорт образовательных услуг. В то же время 
анализ распределения иностранных студентов 
по ценовым сегментам образовательных услуг 
белорусских учреждений высшего образования 

показал наличие резервов — слабо востребо-
ванных образовательных профилей, имеющих 
при этом высокую стоимость. 

Миграционная политика Республики 
Беларусь в сфере учебной миграции

В настоящее время экспорт образователь-
ных услуг белорусскими вузами рассматри-
вается в качестве одного из приоритетных 
направлений внешнеэкономической деятель-
ности Республики Беларусь. Одним из приори-
тетов Национальной программы поддержки 
и развития экспорта Республики Беларусь на 
2016—2020 годы является увеличение экс-
порта наукоемких и интеллектуальных услуг, 
включая образовательные услуги [14]. Это 
обусловлено не только необходимостью реа-
лизации социально-экономических интере-
сов Республики Беларусь, но и естественным 
включением нашей страны в мировой процесс 
развития образования, характеризующийся, 
прежде всего, интернационализацией высше-
го образования.

Вопросы развития экспорта образователь-
ных услуг постоянно находятся на повестке 
дня. Данная проблема ежегодно рассматри-
валась на заседаниях Президиума Совета рек-
торов белорусских вузов, где прошло более 
50 семинаров и совещаний по вопросам раз-
вития экспорта образовательных услуг и об-
учения иностранных граждан. В 2012 г. по 
инициативе Министерства образования Рес-
публики Беларусь на базе Республиканского 
института высшей школы был создан Учеб-
ный центр международного сотрудничества 
в сфере образования, задачей которого ста-
ло научно-методическое, организационное и 
информационно-аналитическое обеспечение 
сопровождения и координации работы уч-
реждений образования в целях увеличения 
экспорта образовательных услуг, содействия 
повышению конкурентоспособности учрежде-
ний образования Республики Беларусь на рын-
ке международных образовательных услуг. 
В 2016 г. прошел II Образовательный форум 
иностранных выпускников стран СНГ (совет-
ских) вузов, в котором приняли участие 150 че-
ловек из 40 стран мира [6]. В 2017 г. была при-
нята очередная Концепция развития экспорта 
образовательных услуг на 2018—2020 годы, 
которая установила следующие стратегиче-
ские цели в данной области: увеличение доли 
иностранных граждан в общей численности 
обучающихся; повышение уровня развития 
академической мобильности; рост количества 
реализуемых договоров о сотрудничестве с за-
рубежными партнерами [9].

Проведенный анализ свидетельствует, что 
миграционная политика государства оказы-
вает существенное влияние на выбор страны 
обучения. В Беларуси миграционная полити-
ка основана на общепризнанных принципах 

Л. В. Фокеева, Е. В. Масленкова, А. В. Рытов. Образовательная миграция в Республике Беларусь: социально-экономические эффекты и направления развития
Liudmila Fakeyeva, Elena Maslenkova, Aliaksandr Rytov. Educational Migration in the Republic of Belarus: Socioeconomic Eff ects and Development Directions



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

эк
он

ом
ич

ес
ки

е 
от

но
ш

ен
ия

91
Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  3 - 4 ( 9 4 - 9 5 )  —  2 0 2 0
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  3 - 4 ( 9 4 - 9 5 )  —  2 0 2 0

и нормах международного права, характери-
зуется открытостью, направленностью на обе-
спечение мира и согласия в стране на основе 
соблюдения прав и свобод человека.

Как показал анализ, иностранным уча-
щимся в Республике Беларусь правовой ста-
тус предоставляется в соответствии с мировой 
практикой. Это касается порядка получения 
въездных виз и иных документов, подтверж-
дающих право иностранных студентов нахо-
диться на законных основаниях на территории 
принимающего государства, предоставления 
иностранным студентам возможности оформ-
лять медицинское страхование, освобождения 
от вступительных экзаменов и др. На основа-
нии двусторонних договоров иностранные сту-
денты имеют право на получение стипендии 
на равных условиях с белорусскими студен-
тами (к примеру, граждане Казахстана), ос-
вобождаются от обязательного медицинского 
страхования иностранных граждан (граждане 
Туркменистана) и пр. Абитуриентам из стран 
Евразийского экономического союза Мини-
стерство образования Республики Беларусь 
предлагает поступление в белорусские вузы 
по сертификатам централизованного тестиро-
вания, как и гражданам Беларуси, либо по ре-
зультатам собеседования.  

Следует отметить, что в Беларуси хорошо 
развита инфраструктура учреждений, осуще-
ствляющих консультационные услуги в сфере 
образовательной миграции. В частности, ак-
тивно функционирует Учебный центр между-
народного сотрудничества в сфере образования 
Республиканского института высшей школы. 
Одновременно в целях оказания помощи ино-
странным абитуриентам и их законным пред-
ставителям в получении ответов на вопросы, 
касающиеся обучения и пребывания в Респуб-
лике Беларусь, организована работа «горячей 
линии» в Центре международного сотрудниче-
ства и в Министерстве образования.

Новым направлением в развитии экспорта 
образовательных услуг в Беларуси стало раз-
витие сотрудничества в рамках вузовских ас-
социаций. Немаловажную роль в рамках при-
влечения иностранных студентов стали играть 
и специальные рекрутинговые агентства. Как 
правило, белорусские вузы имеют 5—10 парт-
нерских соглашений с фирмами, которые в их 
интересах занимаются рекрутингом потенци-
альных студентов. Такое сотрудничество вы-
годно обеим сторонам. Учебное заведение за 
рубежом не несет дополнительные издержки 
по открытию и поддержанию офисов в других 
странах и в то же время получает представи-
теля, который хорошо разбирается в местной 
специфике и владеет местным языком, а агент-
ство — вознаграждение от учебного заведения 
за привлеченных студентов, как правило, око-
ло 15 % от стоимости первого года обучения и в 
последующие годы в пределах 1—2 % ежегод-
но. Основными критериями выбора вузом ре-

крутингового агентства являются его репута-
ция и срок работы на рынке образовательных 
услуг.

Большое значение в развитии учебной ми-
грации имеет разрешение на занятие трудовой 
деятельностью иностранным студентам. Зако-
ном Республики Беларусь от 5 января 2016 г. 
«О внесении дополнений и изменений в Закон 
Республики Беларусь ‘‘О внешней трудовой 
миграции’’» внесены изменения в перечень 
иностранцев, на которых не распространя-
ется действие Закона [18]. Они касаются, в 
частности, иностранцев, получающих высшее 
образование в учреждениях образования Рес-
публики Беларусь и трудоустраивающихся по 
получаемой специальности, а также иностран-
цев, получивших высшее образование в уч-
реждениях образования Республики Беларусь 
и трудоустраивающихся по полученной специ-
альности и присвоенной квалификации в тече-
ние одного года после получения специально-
сти и присвоения квалификации. Применение 
новшества позволяет создать благоприятные 
условия для получения иностранцами практи-
ческого опыта работы по специальности, фор-
мирования положительного миграционного 
сальдо за счет иностранцев, фактически инте-
грированных в белорусское общество, а также 
заполнить определенные ниши в отдельных 
секторах экономики лицами, получившими 
высшее образование в учреждениях образова-
ния Республики Беларусь.

В целом, как показал анализ, белорусское 
законодательство обеспечивает прозрачность 
внутренних и внешних административных 
процедур для иностранных абитуриентов, соз-
давая тем самым благоприятные условия по-
лучения белорусского образования иностран-
ными гражданами и лицами без гражданства.  
Сформировано национальное миграционное 
законодательство, в том числе в сфере пребы-
вания иностранных граждан и лиц без граж-
данства. Обеспечивается социальная интегра-
ция и адаптация учебных мигрантов во время 
их пребывания в стране. Дальнейшее совер-
шенствование миграционного и образователь-
ного законодательства, привлекательного для 
иностранных граждан, позволит расширить 
образовательное пространство Республики 
Беларусь, распространить белорусские тради-
ционные ценности, укрепить финансовую базу 
учреждений образования.

Проблемы образовательной миграции 
в Республике Беларусь: результаты 
экспертного опроса

В целях изучения особенностей въездно-
го миграционного потока в июне—октябре 
2018 г. в рамках проекта «Учебная миграция 
в Республике Беларусь: масштабы и структура 
потоков, приоритеты развития» был проведен 
экспертный опрос. В качестве экспертов вы-
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ступили руководители и ведущие специалисты 
управлений (отделов) международных связей 
вузов Республики Беларусь, профессиональ-
ная деятельность которых напрямую связана с 
взаимодействием с иностранными студентами. 
В результате было проведено 10 экспертных 
интервью с представителями Белорусского 
государственного университета, Белорусского 
государственного университета культуры и ис-
кусств, Белорусского государственного универ-
ситета информатики и радиоэлектроники, Бе-
лорусской государственной академии авиации, 
Международного университета «МИТСО», Бе-
лорусского государственного педагогического 
университета, Белорусского государственного 
медицинского университета.

Полученные результаты свидетельствуют о 
том, что во всех ведущих вузах налажена четкая 
работа по привлечению иностранных студентов 
как один из стратегических приоритетов раз-
вития белорусских вузов. Международными от-
делами учебных заведений проводится анализ 
миграционных потоков студентов, разрабаты-
ваются системы управления ими и их матери-
ально-финансовым обеспечением, осуществля-
ется подготовка специалистов для работы в 
этой области международного образования.

Все специалисты международных управле-
ний вузов отмечают важность развития экс-
порта образовательных услуг и налаживания 
межкультурных коммуникаций с зарубежны-
ми студентами. Привлечение иностранных 
студентов для белорусских вузов является:

— важным источником дохода, обеспечи-
вающим независимый приток средств, кото-
рый составляет до 10—20 % от общего объема 
финансирования; 

— драйвером развития образования и на-
уки в учебном заведении, повышения квали-
фикации профессорско-преподавательского 
состава, что в свою очередь способствует повы-
шению авторитета вуза;

— значительной составляющей благоприят-
ного имиджа вуза внутри страны и за рубежом.

В числе основных преимуществ белорусско-
го образовательного продукта эксперты также 
отметили широкий выбор специальностей, 
активное внедрение новых специальностей на 
базе IT-технологий, классическое образова-
ние, наличие англоязычной магистратуры.

В качестве ключевых сдерживающих фак-
торов при выборе иностранными студентами 
белорусских вузов эксперты указали высокую 
стоимость обучения и проживания в Беларуси 
по сравнению с соседними странами (Россия, 
Польша), невысокие позиции белорусских ву-
зов в международных рейтингах, медленное 
внедрение современных специальностей, вос-
требованных на международном рынке труда, 
слабо развитый маркетинг белорусских вузов.

Эксперты отметили, что созданные ус-
ловия для обучения иностранных студентов 
комфортные и максимально благоприятные. 

Для организации работы с иностранными 
учащимися в структурных подразделениях 
руководители факультетов и кафедр назна-
чают ответственных лиц из числа работников 
подразделения. Данное направление деятель-
ности обеспечивается путем создания соответ-
ствующих условий обучения, проживания и 
досуга иностранных учащихся, формирования 
в студенческой среде системы общечеловече-
ских ценностных ориентаций.

Таким образом, по мнению экспертов, со-
временные вузы рассматриваются как откры-
тая, гетерогенная (мультикультурная) инклю-
зивная образовательная система, создающая 
условия для развития каждого. 

Направления развития образовательной 
миграции в Республике Беларусь

В качестве важнейших мероприятий, необ-
ходимых для дальнейшего развития экспорта 
образовательных услуг, экспертами были на-
званы следующие:

1) мероприятия на государственном уровне:
— расширение нормативной базы двусто-

роннего и многостороннего сотрудничества в 
сфере образования со странами, представля-
ющими интерес с точки зрения развития экс-
порта образовательных услуг;

— формирование комплексной нацио-
нальной системы поддержки экспорта услуг 
образования, опирающейся на финансовые, 
организационные, маркетинговые, информа-
ционные, логистические и иные инструменты 
повышения ее конкурентоспособности на ми-
ровом рынке, развитие соответствующей ин-
фраструктуры внутри страны;

— активизация мероприятий по призна-
нию документов об образовании Республики 
Беларусь в зарубежных странах на двусторон-
ней и многосторонней основе;

2) мероприятия на отраслевом (межведом-
ственном) уровне:

а) по линии Министерства образования 
Республики Беларусь:

— диверсификация экспорта образователь-
ных услуг (расширение перечня специально-
стей обучения на английском языке, организа-
ция обучения в дистанционной форме, реали-
зация совместных образовательных программ 
и проектов, развитие образовательного туриз-
ма и др.);

— создание системы подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации сотруд-
ников международных служб белорусских уч-
реждений образования;

— проведение маркетинговых исследова-
ний международного образовательного рынка, 
разработка маркетинговых рекомендаций бе-
лорусским учреждениям образования по про-
движению своего образовательного продукта;

— формирование системы мониторинга 
спроса и анализа предложения образователь-

Л. В. Фокеева, Е. В. Масленкова, А. В. Рытов. Образовательная миграция в Республике Беларусь: социально-экономические эффекты и направления развития
Liudmila Fakeyeva, Elena Maslenkova, Aliaksandr Rytov. Educational Migration in the Republic of Belarus: Socioeconomic Eff ects and Development Directions
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ных услуг и потребностей мировых, регио-
нальных и национальных рынков труда;

— привлечение к продвижению бренда 
белорусского образования ведущих мировых 
PR-агентств;

— создание сетевых образовательных уч-
реждений на двусторонней и многосторонней 
основе;

— поддержка национальных ассоциаций 
(объединений) иностранных выпускников бе-
лорусских вузов;

— поддержка аккредитации программ бе-
лорусских учреждений образования в между-
народных ассоциациях;

б) по линии Департамента по гражданству 
и миграции Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь — совершенствование 
нормативно-правовой базы, регулирующей 
процедуру въезда, выезда и пребывания, а 
также трудоустройства и прохождения ста-
жировок иностранных граждан на время 
обучения на территории Республики Бела-
русь;

3) мероприятия на уровне учреждения об-
разования:

— адаптация профессионально-образова-
тельных программ под запросы современного 
рынка труда;

— адаптация профессионально-образова-
тельных программ под международные обра-
зовательные стандарты;

— проведение мероприятий по дополни-
тельному повышению квалификации препо-

давателей, в том числе по усилению знаний 
иностранного языка;

— модернизация учебной материально-
технической базы вуза;

— разработка и реализация программ «По-
слы образования вуза»;

— разработка и внедрения стандарта «Об-
учение иностранных граждан и лиц без граж-
данства в  вузе»;

— постоянный мониторинг цен на обу-
чение по всем специальностям в сравнении с 
ближайшими вузами-конкурентами;

— проведение дней открытых дверей на 
любых предоставляемых за рубежом информа-
ционных площадках в тесном сотрудничестве 
с белорусскими посольствами и консульства-
ми в странах, являющихся перспективными с 
точки зрения продвижения образовательного 
продукта Беларуси и др.

Реализация этих задач позволит обеспечить:
— усиление позиций образования Респуб-

лики Беларусь на мировом рынке образова-
тельных услуг;

— повышение рейтинга белорусских уч-
реждений образования в международных рей-
тинговых листах;

— увеличение в структуре доходов вузов и 
системы образования доли средств, получае-
мых от экспорта образовательных услуг. 

Результатом использования указанных ин-
струментов станет достижение синергетического 
эффекта при решении задач комплексного про-
движения белорусского образования за рубежом. 

Список использованных источников
1. Алексеева, Е. Н. Особенности и перспективы образовательной миграции в эпоху глобальных трансформаций / 
Е. Н. Алексеева // Вестн. Москов. ун-та. Сер. 18. Социология и политология. — 2012. — № 4. — С. 113—136.
2. Арефьев, А. Л. Иностранные студенты в российских вузах / А. Л. Арефьев, Ф. Э. Шереги. — М.: Центр социолог. ис-
следований, 2014. — 228 с. [Электронный ресурс] // 1 CD ROM.
3. Арефьев, A. Л. Молодежные обмены между Россией и Германией: статистический и социологический анализ / 
А. Л. Арефьев. — М.: Центр соц. прогнозирования, 2008. — 340 с.
4. Арефьев, A. Л. Российские вузы на международном рынке образовательных услуг / А. Л. Арефьев. — М.: Центр соц. 
прогнозирования, 2007. — 700 с. 
5. Белорусская наука в условиях модернизации: социологический анализ / М. И. Артюхин [и др.]; под общ. ред. 
М. И. Артюхина; Ин-т социологии. — Минск: Белорус. наука, 2015. — 327 с.
6. II Образовательный форум иностранных выпускников стран СНГ (советских) вузов «Традиции + инновации – гарант 
успеха современной высшей школы» [Электронный ресурс] // Белорусский национальный технический университет. — 
Режим доступа: <http://www.bntu.by/news/39-conference/4156-2016-06-06-12-54-19.html>. — Дата доступа: 12.09.2020.
7. Зенченко, С. В. Учебная миграция в Республике Беларусь: проблемы регулирования и перспективы разви-
тия / С. В. Зенченко // Весн. Беларус. дзярж. пед. ун-та. Сер. 2. Гісторыя. Паліталогія. Сацыялогія. Эканоміка. 
Культуралогія. — 2014. — № 1. — С. 11—14.
8. Кодекс Республики Беларусь об образовании от 13 янв. 2011 г. № 243-З: принят Палатой представителей 2 дек. 
2010 г.: одобр. Советом Респ. 22 дек. 2010 г.: текст по сост. на 1 окт. 2020 г. [Электронный ресурс] // Национальный 
правовой Интернет-портал Республики Беларусь. — Режим доступа: <https://www.pravo.by/document/?guid=3871&p
0=hk1100243>. — Дата доступа: 22.09.2020. 
9. Концепция развития экспорта образовательных услуг в рамках сотрудничества Республики Беларусь с иностран-
ными государствами на 2018—2020 годы [Электронный ресурс] // БЕЛТА. —  01.02.2018. — Режим доступа: <http://
www.belta.by/society/view/v-belarusi-razrabotana-kontseptsija-razvitija-eksporta-uslug-v-oblasti-obrazovanija-na-2018-
2020-gody-287523-2018/>.  — Дата доступа: 12.09.2020.
10. Леденёва, Л. И. Профессионально-миграционные намерения российских студентов, обучающихся за рубежом / 
Л. И Леденёва // Социолог. исследования. —  2002. —  № 10. — С. 94—101.
11. Матьякубов, А. А. Образование в Беларуси для иностранных студентов: достижения, перспективы, пути оптимиза-
ции / А. А. Матьякубов // Беларусь в современном мире: материалы VII Междунар. науч. конф. студентов, аспирантов 
и молодых ученых, Гомель, 22 мая 2014 г. / под общ. ред. В. В. Кириенко; М-во образования Респ. Беларусь, Гомел. 
гос. техн. ун-т им. П. О. Сухого. — Гомель: ГГТУ им. П. О. Сухого, 2014. — С. 319—321.
12. Минюкович, Е. А. Сравнительный анализ интернет-маркетинговых стратегий повышения конкурентоспособно-
сти вузов в управлении информатизацией образования / Е. А. Минюкович // Управление в социальных и экономиче-
ских системах: материалы ХVII междунар. науч.-практ. конф., Минск, 2—6 июня 2008 г. / редкол.: Н. В. Суша [и др.]; 
Минск. ин-т управления. — Минск, 2008. — С. 244—245.



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

эк
он

ом
ич

ес
ки

е 
от

но
ш

ен
ия

94

13. Мисникова, Л. В. Студенческая мобильность: проблемы, направления развития и риски / Л. В. Мисникова, 
В. А. Астафьева // Руководство и управление изменениями в сфере высшего образования: материалы итоговой 
нац. науч.-практ. конф. по программе Tempus «Руководство и управление изменениями в сфере высшего образова-
ния». — Минск: РИВШ, 2015. — С. 176—189.
14. Национальная программа поддержки и развития экспорта Республики Беларусь на 2016—2020 годы [Электрон-
ный ресурс] // Совет Министров Республики Беларусь. — Режим доступа: <http://www.government.by/upload/docs/
fi leaff 83a3fc04eb9c0.PDF>. — Дата доступа: 18.09.2020. 
15. Образование в Республике Беларусь (2015/2016 учебный год): стат. бюл. — Минск: Нац. стат. комитет Респ. Бела-
русь, 2019. — 47 с.
16. Образование в Республике Беларусь (2019/2020 учебный год): стат. бюл. — Минск: Нац. стат. комитет Респ. Бе-
ларусь, 2019. — 48 с.
17. Об утверждении Государственной программы развития высшего образования на 2011—2015 годы: постановление 
Совета Министров Респ. Беларусь от 1 июля 2011 г. № 893 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. Беларусь / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2020.
18. О внесении дополнений и изменений в Закон Республики Беларусь «О внешней трудовой миграции»: Закон Респ. 
Беларусь от 5 янв. 2016 г. № 353-З [Электронный ресурс] // Национальный правовой Интернет-портал Республики 
Беларусь. — Режим доступа:  <https://www.pravo.by/upload/docs/op/H11600353_1452718800.pdf>. — Дата доступа: 
12.09.2020.
19. О приоритетных задачах дальнейшего наращивания экспорта образовательных услуг: проблемы и пути реше-
ния: решение Президиума Респ. Совета ректоров учреждений высш. образования от 17 марта 2016 г. № 2 [Элек-
тронный ресурс] // Совет ректоров Республики Беларусь. — Режим доступа: <http://srrb.niks.by/wp-content/
uploads/2019/12/2016-03-17-2.pdf>. — Дата доступа: 18.09.2020. 
20. Письменная, Е. Е. Особенности учета учебной миграции в России и за рубежом / Е. Е. Письменная // Народона-
селение. — 2009. — № 2. — С. 81—90.
21. Письменная, Е. Е. Социальные последствия учебной миграции в Россию (вопросы теории и методики исследо-
вания): автореф. дис. ... д-ра социол. наук: 22.00.03 / Е. Е. Письменная; Ин-т соц.-полит. исследований РАН. —  М., 
2009. — 65 с.
22. Письменная, Е. Е. Социальные эффекты учебной миграции и политика в сфере привлечения иностранных сту-
дентов в России и за рубежом / Е. Е. Письменная. — M.: Экон. образование, 2009. — 140 с.
23. Рытов, А. В. Молодежная мобильность: путь к успеху: метод. руководство для студентов и преподавателей вузов 
по участию в междунар. образовательных программах / А. В. Рытов; авт.-сост. Л. В. Сливинская, В. А. Романенкова. — 
Минск: Изд. центр БГУ, 2016. — 143 с.
24. Рязанцев, С. В. Мировой рынок труда и международная миграция: учеб. пособие / С. В. Рязанцев, М. Ф. Ткачен-
ко. — М.: Экономика, 2010. —  303 с.
25. Рязанцев, В. С. Эффекты иностранной учебной миграции для России / В. С. Рязанцев, Е. Е. Письменная // На-
родонаселение. — 2009. —  № 2. — С. 68—80.
26. Тихонова, Л. Е. Демографический потенциал Республики Беларусь: анализ  и перспективы развития / Л. Е. Тихо-
нова, Л. В. Фокеева. — Минск: Изд-во БГУ, 2015. —  200 с.
27. Тихонова, Л. Е. Тенденции развития образовательной миграции в Беларуси / Л. Е. Тихонова, Л. В. Фокеева, 
Н. В. Кормильчик // Беларусь в современном мире: тез. докл. XV Междунар. науч. конф., посвящ. 95-летию Белорус. 
гос. ун-та. — Минск: Изд. центр БГУ, 2016. — С. 372—373.
28. Тихонова, Л. Е. Экспорт образовательных услуг Беларуси: тенденции развития и география потоков / Л. Е. Тихо-
нова, Л. В. Фокеева, Н. А. Кормильчик // Вестн. РУДН. Сер. Экономика. — 2017. — Т. 25, № 1. — С. 54—62.
29. Учебная миграция из стран СНГ и Балтии: потенциал и перспективы для России / К. А. Гаврилов [и др.]; под ред. 
К. А. Гаврилова, Е. Б. Яценко. — М.: Фонд «Наследие Евразии», 2012. — 208 c.
30. Шахотько, Л. П. Миграция населения в Республике Беларусь: проблемы учета / Л. П. Шахотько, А. Г. Боброва // 
Вопросы статистики. — 2009. — № 8. — С. 31—38.
31. Экспорт образования: дайджест мировых тенденций [Электронный ресурс] // Аккредитация в образовании: ин-
формационно-аналитический журнал. — Режим доступа: <https://akvobr.ru/eksport_obrazovania_daidzhest.html>. — 
Дата доступа: 26.08.2020.
32. Glossary [Electronic resource] // UNESCO Institute of Statistics. — Mode of access: <http://uis.unesco.org/glossary>. — 
Date of access: 22.09.2020.
33. Hayes, R. L. Coming to America: Developing social support systems for international students / R. L. Hayes, H. R. Lin // 
Journal of Multicultural Counseling and Development. — 1994. — Vol. 22, N 1. — P. 7—16.
34. Sarkodie-Mensah, K. International students in the US: Trends, cultural adjustments, and solutions for a better experience / 
K. Sarkodie-Mensah // Journal of Education for Library and Information Science. — 1998. — Vol. 39, N 3. — P. 214—222.
35. Spaulding, S. The World’s Students in the United States. A Review and Evaluation of Research on Foreign Students / 
S. Spaulding. — New York: Praeger, 1976. — 520 p.
36. Trends in International Migration 2001 [Electronic resource] // OECD Library. — Mode of access: <https://read.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/trends-in-international-migration-2001_migr_outlook-2001-en#page4>. — 
Date of access: 12.09.2020. 
37. UNESCO Institute of Statistics  [Electronic resource]. — Mode of access: <http://data.uis.unesco.org/>. — Date of access: 
22.09.2020.
38. World Migration Report 2008 [Electronic resource] // International Organization for Migration. — Mode of access: 
<https://www.iom.int/world-migration-report-2008>. — Date of access: 12.09.2020.

Статья поступила в редакцию в сентябре 2020 г.

Л. В. Фокеева, Е. В. Масленкова, А. В. Рытов. Образовательная миграция в Республике Беларусь: социально-экономические эффекты и направления развития
Liudmila Fakeyeva, Elena Maslenkova, Aliaksandr Rytov. Educational Migration in the Republic of Belarus: Socioeconomic Eff ects and Development Directions



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

эк
он

ом
ич

ес
ки

е 
от

но
ш

ен
ия

95
Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  3 - 4 ( 9 4 - 9 5 )  —  2 0 2 0
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  3 - 4 ( 9 4 - 9 5 )  —  2 0 2 0

ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
МИГРАЦИИ МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ

 Ирина Вашко, Оксана Вашко

В статье рассмотрены тенденции миграции медицинских работников в современных усло-
виях. Исследованы факторы, определяющие активность потоков трудовых мигрантов. Рас-
крыты ключевые аспекты миграции медицинских работников, включая трансформацию го-
сударственных миграционных политик, направленных на привлечение трудовых мигрантов. 
Выявлены тенденции развития миграции врачей и медсестер, подходы к проведению монито-
ринга международной мобильности и миграции работников здравоохранения. Отмечено, что 
подходы, применяемые для измерения миграции, основаны на учете: 1) гражданства, 2) места 
рождения, 3) места получения образования. Обоснована необходимость совершенствования 
методологии исследования миграционных процессов. Определено, что в условиях выявления 
новых проблем в системах здравоохранения в ряде стран и при различиях их уровней социаль-
но-экономического развития можно ожидать увеличения оттока медицинских работников 
из стран-доноров в страны, находящиеся на более высоком уровне экономического развития.

Ключевые слова: миграция врачей в Беларуси; миграция врачей и медсестер в странах ОЭСР; миграция медицин-
ских работников; тенденции миграции; факторы.

«Trends and Perspectives of Health-care Migration» (Irina Vashko, Aksana Vashko)

The article examines the trends in medical workers’ migration in current conditions. The author 
researches the factors determining the activity of labor migrant fl ows and presents the key aspects 
of medical workers’ migration, including the transformation of state migration policies aimed at 
attracting labor migrants. The article identifi es trends in the development of migration of doctors and 
nurses, approaches to monitoring international mobility, and migration of health workers. It is noted 
that the approaches used to measure migration are based on taking into account: 1) citizenship, 2) place 
of birth, 3) places of education. The article substantiates the necessity of improving the methodology 
for studying migration processes. It has been determined that in the context of identifying new 
problems in health systems in several countries and with diff erences in their levels of socio-economic 
development, an increase in the outfl ow of health workers from donor countries to countries with a 
higher level of economic development can be expected.

Keywords: doctors migration in Belarus; factors; medical workers migration; migration of doctors and nurses in OECD 
countries; migration trends.
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В последние десятилетия миграционные 
процессы становятся все более динамич-

ными и оказывают значительное влияние на 
формирование спроса и предложения на рын-
ках труда стран и регионов. Неблагоприятные 
демографические тенденции, сужающееся 
воспроизводство рабочей силы в ряде стран 
приводят к необходимости использования тру-
да мигрантов, что позволяет удовлетворить 
потребность в работниках в тех секторах эко-

номики принимающих стран, в которых объем 
трудовых ресурсов недостаточен.

Возрастающий спрос на высококвалифи-
цированные трудовые ресурсы обусловливает 
активизацию потоков мигрантов, имеющих 
востребованное на рынках труда образова-
ние и профессиональный опыт, в том числе в 
сфере здравоохранения. Привлечение в раз-
витые страны медицинских работников-ми-
грантов связано не только с экономически-

Журнал международного права и международных отношений. 2020. № 3-4 (94-95). С. 95—103.
Journal of International Law and International Relations. 2020. N 3-4 (94-95). P. 95—103.
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ми, но и с социальными аспектами. В отчете 
ПРООН «COVID-19 и человеческое развитие: 
Изучение глобальной готовности и уязвимо-
сти» отмечается, что глобализация принесла 
новые возможности повышения эффективно-
сти медицинского обслуживания, но, как сви-
детельствует пандемия COVID-19, в какой-то 
момент произошедшие в системе здравоохра-
нения сбои могут вызвать серьезные пробле-
мы [22, p. 3]. В этих условиях изучение особен-
ностей миграции медицинских работников 
приобретает все большее значение.

Целью данной статьи является выявление 
тенденций, формирующихся в сфере мигра-
ции медицинских работников, и влияющих 
факторов, определение перспектив развития 
миграционных процессов в сфере здравоохра-
нения.

Факторы, воздействующие на процессы 
трудовой миграции медицинских 
работников 

Исследованию различных аспектов трудо-
вой миграции посвящен ряд научных работ и 
отчетов международных организаций. В ряде 
публикаций рассматриваются влияние рын-
ка труда, спроса на рабочую силу на развитие 
миграции, вариативность государственной 
миграционной политики, в значительной сте-
пени определяющая направления миграцион-
ных потоков [5; 11; 12; 16].

Анализируя факторы, обусловливающие 
процессы трудовой миграции в целом, мож-
но выделить две основные группы: притяги-
вающие и выталкивающие факторы, которые 
включают экономический, социальный, поли-
тический и экологический аспекты.

Обобщая результаты исследований можно 
выделить ключевые факторы, воздействую-
щие на трудовую миграцию, в том числе: 

1) экономические:
— различия средних доходов (средней за-

работной платы, в том числе в секторах эконо-
мики) в странах исхода и приема мигрантов и 
их динамика;

— относительные затраты на миграцию 
(затраты на переезд, проживание в принима-
ющей стране, подтверждение квалификации, 
возможность работы в соответствии с профес-
сиональной квалификацией);

— возможности экономической интегра-
ции трудовых мигрантов (качество образо-
вания в стране происхождения, процедуры 
подтверждения дипломов, возможность тру-
доустройства по специальности и др.);

2) социальные: возможности социокуль-
турной интеграции мигрантов (культурные, 
семейные и дружеские связи, языковые барье-
ры, социальный статус и др.);

3) политические: явные иммиграционные 
ограничения (особенности государственных 
миграционных политик, соблюдение право-

вых норм и др.) и ситуации в стране исхода ми-
грантов;

4) экологические (О. Б. Бодварсон, Г. Бор-
хас, К. Кларк, Т. Д. Хаттон, Д. Д. Уильямсон 
и др.) [12; 13; 15; 17].

Значение экономических факторов под-
тверждается результатами ряда эконометри-
ческих исследований. Например, в исследова-
нии, проведенном на основе анализа данных 
14 стран Организации экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР), сделан вы-
вод, что фактор притяжения, такой как воз-
можность повышения среднего дохода в стране 
назначения мигрантов, значительно увеличи-
вает размер миграционных потоков (10 %-ное 
увеличение уровня ВВП на одного работника 
в стране назначения увеличивает эмиграцию 
на 2,5 эмигранта на 100 000 чел. населения 
страны происхождения (на уровне 5 %)) [23, 
p. 13, 18]. Указанный методологический под-
ход может использоваться для прогнозирова-
ния потока трудовых мигрантов [26].

Воздействие ключевых факторов, опре-
деляющих общие тенденции миграционных 
процессов, характерно и для миграции ме-
дицинских работников [2; 18; 25]. Миграция 
медицинских работников обусловлена таки-
ми факторами, как стремление получать бо-
лее высокую заработную плату, иметь более 
благоприятные условия труда, возможности 
дальнейшего образования, приобретения 
практического опыта, профессионального и 
карьерного роста [4, с. 1].

Г. Борхас отмечает, что миграция имеет по-
следствия: некоторые субъекты выигрывают, 
но некоторые проигрывают. Следует также 
учитывать, что мигранты являются рацио-
нальными экономическими агентами. Мигра-
ция имеет и выгоды, и издержки, и результаты 
их исследований не являются однозначными. 
В то же время государственная миграционная 
политика может разрабатываться на базе по-
литико-экономической модели [14, p. 4]. Сле-
дует отметить, что воздействие высоких издер-
жек на трудовых мигрантов приводит также к 
возвратной миграции.

Исходя из результатов проведенных ис-
следований можно выделить основные вы-
талкивающие экономические факторы для 
медицинских работников: невысокий уровень 
оплаты труда, низкое качество трудовой жиз-
ни и неблагоприятные условия труда, недоста-
точное ресурсное обеспечение системы здра-
воохранения, экономическую нестабильность 
в стране. К социальным выталкивающим фак-
торам можно отнести ограниченные возмож-
ности получения дальнейшего образования, 
профессионального развития и карьерного 
роста, недостаточные социальные гарантии и 
неудовлетворительные социальные условия. 
Политическими выталкивающими факторами 
являются политические, военные конфликты, 
проблемы обеспечения личной безопасности, 

И. М. Вашко, О. А. Вашко. Тенденции и перспективы развития миграции медицинских работников
Irina Vashko, Aksana Vashko. Trends and Perspectives of Health-care Migration
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дискриминация отдельных категорий граж-
дан и др. К экологическим выталкивающим 
факторам относят неблагоприятную экологи-
ческую обстановку и изменения климата, вы-
зывающие кризисные явления в экономике, 
оказывающие геополитическое воздействие.

К притягивающим можно отнести такие 
экономические факторы, как достойный уро-
вень оплаты труда, возможность перевода в 
страну исхода финансовых средств, повыше-
ние качества трудовой жизни, хорошее ресурс-
ное обеспечение системы здравоохранения, 
экономическая стабильность в принимающей 
стране и др. Социальными притягивающими 
факторами являются социальная стабильность 
и социальные гарантии, престиж профессии, 
возможности профессионального и карьерно-
го роста, развитая система подготовки и пере-
подготовки медицинских работников, факто-
ры, поддерживающие миграционные связи: 
общность языка, культуры, единые образова-
тельные стандарты, географическая близость, 
удобство передвижения, наличие миграци-
онных диаспор, причины личного характера. 
Основными политическими притягивающими 
факторами являются стабильная политиче-
ская среда, безопасность, государственная ми-
грационная политика принимающей страны, 
направленная на привлечение и поддержку 
мигрантов, их интеграцию. К притягивающим 
экологическим факторам относят благоприят-
ную экологическую среду, защиту экологии.

В различных странах воздействие домини-
рующих факторов имеет свою специфику, яв-
ляется взаимосвязанным и изменяющимся в 
различных временных периодах. Учет вытал-
кивающих и притягивающих факторов в сфе-
ре здравоохранения является необходимым 
при анализе миграции и принятии решений 
в области государственного регулирования 
миграционных процессов, а также при про-
гнозировании потоков миграции и социально-
экономических последствий для стран исхода 
мигрантов и принимающих их стран.

Ключевые аспекты миграции 
медицинских работников

В последние годы количество мигрантов, 
имеющих высшие образование, в том числе 
медицинское, значительно возрастает: в пери-
од с 2000 по 2015 г. их число увеличилось бо-
лее чем вдвое в странах ОЭСР [25]. Удельный 
вес врачей-мигрантов, как правило, превыша-
ет удельный вес высокообразованных мигран-
тов среди работников.

В качестве ключевых аспектов миграции 
медицинских работников можно выделить 
сохраняющийся высокий уровень спроса на 
медицинские профессии в ряде стран и совер-
шенствование государственных миграцион-
ных политик, направленных на привлечение 
целевых групп мигрантов; усиление влияния 

выталкивающих факторов в результате кри-
зисных ситуаций в странах с транзитивной эко-
номикой и развивающихся странах, что приво-
дит к росту миграции; наличие региональных 
связей и миграционных сетей, поддерживаю-
щих стабильность сформировавшихся в пре-
дыдущие десятилетия миграционных потоков; 
усиление внимания к обеспечению эффектив-
ности национальных систем здравоохранения.

Многие изменения в миграционной поли-
тике развитых стран были вызваны необходи-
мостью повысить комплексную селективную 
направленность миграционных программ на 
конкретные типы трудовых мигрантов. Ев-
ропейская директива о едином разрешении 
(2011/98/EU) предусматривает единую про-
цедуру подачи документов для получения раз-
решения на работу и проживание. Условия 
вхождения высококвалифицированных ме-
дицинских работников-мигрантов из третьих 
стран на рынки труда становятся более лояль-
ными, требования к подтверждению дипломов 
о высшем и среднем специальном образовании 
пересматриваются, вводятся спонсируемые 
работодателями программы квалифицирован-
ной миграции [см.: 21].

Развитие миграционного законодатель-
ства на базе единой концепции квалифи-
цированного труда позволяет устранить 
некоторые препятствия и ограничения на 
выдачу разрешения на трудоустройство ква-
лифицированным трудовым мигрантам [см.: 
21]. Уделяется особое внимание привлечению 
представителей дефицитных профессий, в том 
числе в сфере здравоохранения, а также инте-
грации мигрантов, включая предоставление 
возможности посещения бесплатных курсов 
по языковой и культурной адаптации и др. [27, 
p. 44, 46]. Совершенствование миграционного 
законодательства в целях привлечения высо-
коквалифицированных трудовых мигрантов, 
их экономическая и социокультурная интегра-
ция являются важными направлениями ми-
грационных политик ряда стран.

Принятие Глобального кодекса ВОЗ по 
практике международного найма персонала 
здравоохранения было направлено на соблюде-
ние этических норм при наборе медицинского 
персонала, проведение регулярного монито-
ринга международной мобильности и мигра-
ции работников здравоохранения. Междуна-
родный набор медицинского персонала должен 
проводиться в соответствии с принципами 
прозрачности, справедливости и обеспечения 
устойчивости систем здравоохранения в разви-
вающихся странах [28, p. 5]. В странах с очень 
высоким уровнем развития человеческого по-
тенциала в среднем обеспечивается 55 боль-
ничных коек, более 30 врачей и 81 медсестра 
на 10 000 человек населения, в то время как 
в менее развитых странах — соответственно в 
среднем 7 больничных коек, 2,5 врача и 6 мед-
сестер [22, p. 1]. В соответствии с этическими 
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нормами в странах, где наблюдается острая не-
хватка квалифицированных работников здра-
воохранения, не должна развиваться активная 
миграция медицинских работников. 

На развитие миграционных процессов 
в сфере здравоохранения оказывают воз-
действие такие факторы, как глобализация, 
уровень и динамика экономического роста в 
разных странах, взрывное развитие инфор-
матизации и коммуникационных технологий, 
расширяющее информационное поле [18, 
p. 10]. В исследованиях в качестве объектов из-
учения рассматриваются экономические моде-
ли миграции медицинских работников, мигра-
ционный потенциал, развитие медицинского 
образования [18, p. 2—3]. Уделяется внимание 
анализу воздействия дефицита представите-
лей конкретных профессий на эффективность 
систем здравоохранения, результативности 
реализуемых государственных стратегий, на-
правленных на снижение потребности в меди-
цинском персонале [10, p. 109—134, 135—164]. 
В ряде работ отмечается недостаточность ис-
следований в области вклада врачей-мигран-
тов в развитие медицины в принимающих 
странах. Процессы миграции интерпретиру-
ются в различных аспектах, отражающих мно-
гообразие взглядов и опасений.

Во многих странах сохраняют актуальность 
проблемные вопросы в системах здравоохра-
нения, которые в результате оказывают вли-
яние на формирование тенденций развития 
миграционных процессов медицинских ра-
ботников. В Докладе ПРООН о человеческом 
развитии (2019) отмечается, что «новые про-
явления неравенства как между странами, 
так и внутри них влекут за собой колоссаль-
ные последствия. Формируя общество XXI в., 
они раздвигают границы в области здоровья 
и долголетия, знаний и технологий» [3, с. 10]. 
В некоторых странах, входящих в ОЭСР, пред-
ставители среднего класса ощущают себя от-
стающими по уровню доходов, безопасности и 
недорогого доступа к качественному медицин-
скому обслуживанию и образованию [2, с. 17]. 
В отчете ПРООН (2020) отмечается, что кри-
зис COVID-19 — это больше, чем глобальная 
чрезвычайная ситуация в области здравоохра-
нения, это — системный кризис человеческого 
развития [22, p. 1]. Уровень качества жизни, 
его неравенство, возможности национальных 
систем здравоохранения отражают готовность 
стран действенно реагировать на возникаю-
щие проблемные ситуации. Анализ отчетов 
международных организаций, таких как ВОЗ, 
OЭСР, докладов ПРООН о человеческом раз-
витии позволяет определить наиболее важные 
факторы, обусловливающие принятие реше-
ний о миграции медицинскими работниками: 
материальные условия, уровень качества жиз-
ни, возможности образования, особенности 
миграционной и визовой политики в странах, 
принимающих мигрантов.

Можно отметить положительные аспекты 
миграции в сфере здравоохранения. Трудо-
вая мобильность и миграция медицинских ра-
ботников оказывают позитивное воздействие 
на развитие человеческого капитала в сфере 
медицины, так как мобильность врачей соз-
дает новые возможности на основе изучения 
передового опыта и развития кооперационных 
связей в сфере медицины, повышения роли 
и качества медицинского образования, про-
ведения совместных исследований. Доступ к 
новым технологиям и диффузия технологий в 
результате мобильности медицинских работ-
ников оказывают положительное влияние на 
развитие национальных систем здравоохране-
ния [18, p. 24].

Таким образом, неоднозначность ситуа-
ций в развитии здравоохранения в различных 
странах, выявление проблемных вопросов 
приводят к дальнейшему усилению внимания 
к обеспечению трудовыми ресурсами в меди-
цинской сфере, в том числе и на основе трудо-
вой миграции.

Тенденции развития миграции 
медицинских работников в современных 
условиях

Возрастающая миграция врачей и средне-
го медицинского персонала отражает ярко 
выраженные тенденции устойчивого роста 
миграционных потоков высококвалифициро-
ванных работников в мировом сообществе. За 
исключением нескольких стран, доля мигран-
тов выше среди врачей, чем среди медсестер. 
Указанные тенденции обусловлены социаль-
но-экономическими интересами принимаю-
щих стран и самих медицинских работников 
в странах исхода мигрантов, возможностями 
мобильности рабочей силы в рамках развития 
общих региональных рынков.

Количество врачей и медсестер в абсолют-
ном выражении и на душу населения значи-
тельно возросло в большинстве стран ОЭСР. 
В 2016 г. в сфере здравоохранения в странах 
ОЭСР было занято 3,7 млн врачей и 11,2 млн 
медсестер, то время как в 2000 г. — 2,9 млн 
врачей и 8,3 млн медсестер [25, p. 12]. Уход с 
рынка труда медицинских работников, отно-
сящихся к поколению 1950—1960-х гг. (пери-
ода высокого уровня рождаемости), привел 
к необходимости воспроизводства трудового 
потенциала и увеличения набора студентов 
на медицинские специальности. В результа-
те количество выпускников медицинских фа-
культетов в странах ОЭСР возросло с менее 
чем 100 тыс. чел. в 2006 г. до 125 тыс. чел. в 
2016 г. Количество выпускников-медсестер 
увеличилась с 450 тыс. чел. в 2006 г. до более 
чем 600 тыс. чел. в 2016 г. Тем не менее, рост 
числа выпускников, получивших медицинское 
образование, не решил проблему дефицита 
кадров. Иммиграция иностранных врачей и 

И. М. Вашко, О. А. Вашко. Тенденции и перспективы развития миграции медицинских работников
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медсестер играет важную роль в удовлетворе-
нии спроса на рынках труда в сфере здравоох-
ранения. Например, в США 75 % прироста ко-
личества врачей (около 150 тыс. чел.) в период 
2006—2016 гг. обеспечено за счет выпускников 
американских медицинских вузов, 25 % (около 
50 тыс. чел.) — за счет врачей, прошедших об-
учение за рубежом [25, p. 14]. Во многих стра-
нах сохраняется обеспокоенность по поводу 
возрастающей нехватки медицинских работ-
ников.

Регулярный мониторинг международной 
миграции медицинских работников необхо-
дим как для стран происхождения мигран-
тов, так и для стран назначения, так как дает 
возможность оценивать текущую ситуацию и 
использовать эконометрические методы для 
прогнозирования ее развития. Однако в ряде 
стран он не проводится.

Методические подходы, применяемые 
в международной практике для измерения 
уровня миграции, основаны на учете: 1) граж-
данства, 2) места рождения, 3) места получе-
ния образования. Тем не менее, они не позво-
ляют получить достаточно точные результаты. 
В первом случае на точность данных влияет 
смена гражданства и мобильность населения 
в рамках региональных объединений стран; 
во втором не учитывается то, что некоторые 
мигранты получают образование в принима-
ющей стране; в третьем случае не учитывается 
интернационализация образования. В резуль-
тате более широко применяемыми являются 
второй и третий методический подходы, ос-
нованные на переписях населения и обследо-
ваниях рабочей силы. Категории работников 
здравоохранения определяются на основе 
Международной стандартной классификации 
и включают такие профессиональные группы, 
как врачи; специалисты, имеющие образова-
ние по специальностям: «Сестринское дело и 
специалисты по акушерству», «Младшие спе-
циалисты по уходу и акушерству». Сведения 
о прошедших обучение за рубежом определя-
ются на основе статистических данных, в том 
числе предоставляемых международными ор-
ганизациями.

Согласно результатам мониторинга, охва-
тывающего 18 стран ОЭСР, прирост численно-
сти врачей и медсестер, родившихся за рубе-
жом, достиг более 20 % в период с 2010—2011 
по 2015—2016 гг., в то время как в целом при-
рост численности врачей и медсестер в этих 
странах составил 10 %. Удельный вес врачей 
иностранного происхождения в общей чис-
ленности врачей увеличился с 24,1 до 27,2 % 
[25, p. 18]. Значительное увеличение удель-
ного веса врачей-иммигрантов отмечено в 
Люксембурге, Швейцарии, Германии, Ка-
наде, США, Испании. Наибольший прирост 
числа врачей иностранного происхождения 
за указанный период зафиксирован в США 
(67 тыс. чел.), Германии (22 тыс. чел.), Ав-

стралии (11,1 тыс. чел.), Канаде (11 тыс. чел.), 
Испании (4,9 тыс. чел.) [25, p. 18]. В некоторых 
странах ОЭСР, таких как Греция и Италия, в 
связи с воздействием экономического кризиса 
количество врачей снизилось.

США занимают лидирующую позицию в 
мире по приему иностранных врачей и мед-
сестер, на втором месте — Великобритания, 
на третьем — Германия [25, p. 11]. В США осу-
ществляют деятельность 42 % врачей и 45 % 
медсестер от общего количества всех мигран-
тов — медицинских работников, работающих в 
странах ОЭСР, соответственно в Великобрита-
нии — 13 % врачей и 11 % медсестер, в Герма-
нии — 11 % врачей и 15 % медсестер [25, p. 17]. 
Количество врачей и медсестер, родившихся за 
рубежом, является более высоким в крупных 
городах. Страны Южной, Центральной и Вос-
точной Европы имеют наиболее низкий удель-
ный вес медицинских работников иностран-
ного происхождения, что отражает результат 
воздействия неблагоприятных экономических 
факторов в национальных экономиках.

Согласно результатам вышеуказанного мо-
ниторинга, удельный вес медсестер иностран-
ного происхождения в их общей численности 
увеличился с 14,7 до 16,2 %. Наибольший при-
рост их численности отмечен в США (130 тыс. 
чел.), Германии (68 тыс. чел.), Австралии 
(26 тыс. чел.) [25, p. 19]. В некоторых стра-
нах ОЭСР количество медсестер иностранного 
происхождения сократилось.

Например, из-за высокого международно-
го спроса на средний медицинский персонал 
большинство выпускников, получивших об-
разование по сестринскому делу на Филип-
пинах, работают в развитых странах, таких 
как Соединенные Штаты, Саудовская Аравия, 
Канада и др., что позволяет получать более 
высокую заработную плату, иметь больше воз-
можностей для профессионального развития, 
повышения качества жизни. Миграция фи-
липпинских медсестер в США продолжается 
более 50 лет и имеет системный характер. На 
Филиппинах 460 медицинских колледжей, ко-
торые проводят обучение по программам бака-
лавриата по сестринскому делу в соответствии 
с международными стандартами, обеспечива-
ют подготовку 20 тыс. выпускников ежегодно. 
Отток кадров приводит к тому, что система 
здравоохранения страны оказывается в уязви-
мом положении, несмотря на значительный 
объем денежных переводов, поступающих от 
мигрантов [19]. Германия ориентирована на 
миграционный поток медсестер из Вьетна-
ма. Устойчивые миграционные потоки меди-
цинских работников представлены и в других 
странах.

В большинстве стран ОЭСР в последнее 
десятилетие ежегодно возрастает количество 
врачей и медсестер, получивших образование 
за рубежом: лидеры — США, Великобритания, 
Германия Ирландия, Франция, Швейцария, 
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Норвегия, Швеция [25, p. 11]. Следует учесть, 
что за рубежом получают медицинское обра-
зование и граждане этих стран. В ряде случа-
ев врачи и медсестры, имеющие иностранное 
происхождение, продолжают свое обучение 
в стране назначения. Свою первую медицин-
скую степень в другой стране в 2016 г. получи-
ли более 16 % врачей, работающих в 26 стра-
нах ОЭСР (483 тыс. чел.), в то время как в 
2011 г. — 15 % (423 тыс. чел.), в 2006 г. — 14 % 
(323 тыс. чел.). Наибольшее количество медсе-
стер, прошедших обучение за рубежом, рабо-
тает в США (почти 200 тыс. чел., по данным 
2015 г.), Великобритании (более 100 тыс. чел., 
по данным 2017 г.), Германии (62 тыс. чел., по 
данным 2016 г.) [25, p. 23].

На основе использования данных, пред-
ставленных в исследованиях международных 
организаций, несмотря на отсутствие точных, 
сопоставимых по всем странам результатов, 
можно сделать вывод о тенденциях положи-
тельной динамики миграционных потоков 
медицинских работников в развитые страны, 
отражающих ежегодное увеличение прироста 
трудовых мигрантов в сфере здравоохранения 
в ряде стран, наличии страновых особенно-
стей, обусловленных спецификой воздействия 
экономических, социальных, политических и 
других факторов на мигрантов. 

Особенности миграции медицинских 
работников в Беларуси

Согласно оценке ПРООН, на протяжении 
ряда лет Беларусь входит в группу стран с 
очень высоким уровнем человеческого раз-
вития и занимала 50-ю позицию в этом рей-
тинге в 2019 г. Страна также имеет высокий 
рейтинг в области развития здравоохранения 
и информационно-коммуникационных тех-
нологий [25, p. 22]. Численность работников 
здравоохранения в стране имеет положи-
тельную динамику: в 2019 г. количество вра-
чей-специалистов составляло 55,6 тыс. чел. 
(2010 г. — 45,3 тыс. чел.), средних медицин-
ских работников — 126,4 тыс. чел. (2010 г. — 
121, 8 тыс. чел.) [см.: 21]. В 2010—2018 гг. в вы-
сокоразвитых странах в среднем численность 
врачей составляла 30,4 врача и 81 медсестра и 
акушерка в расчете на 10 000 человек населе-
ния, в то время как в Беларуси — 40,8 врача 
и 114 медсестр и акушерок на 10 000 человек 
населения (в 2019 г. — 45,6 врача и 134,4 мед-
сестры на 10 000 чел.), в Германии 42,1 и 132, 
в Российской Федерации — 40,1 и 86 соответ-
ственно [22, p. 1—2].

Согласно информации Министерства здра-
воохранения Республики Беларусь, в 2018 г. 
158 врачей получили подтверждение дипломов 
для работы за рубежом, 40 врачей вернулись в 
страну [7]. Для работы в России подтвержде-
ние белорусского диплома медицинского ра-
ботника не требуется.

Белорусские врачи востребованы в Польше, 
Прибалтике, Германии, Украине, на Ближнем 
Востоке и в других странах. В условиях отсут-
ствия мониторинга миграционных потоков 
оценка их динамики является сложной. По 
данным Федеральной медицинской ассоциа-
ции Германии на 31 декабря 2018 г., в стране 
находились 430 врачей из Беларуси (прирост 
за 2017 г. составил 16,5 %), по специальности 
работали 409 чел. [8]. В Польше на 31 января 
2019 г. право осуществлять медицинскую де-
ятельность было предоставлено 231 врачу из 
Беларуси (к концу 2019 г. прирост составил 
32,5 %) [20, s. 2; 24]. В Чехии ведут медицин-
скую деятельность более 3200 врачей-ино-
странцев, преимущественно представители 
Словакии, Украины, России, Польши и Бела-
руси [1]. В Литве в 2018 г. 2 врача из Беларуси 
получили разрешение на работу [8]. Медицин-
ские сестры из Беларуси востребованы в Гер-
мании, Австрии и других странах. Отсутствие 
статистических данных затрудняет оценку ми-
грационного потока медицинского персонала 
из Беларуси.

Согласно данным Межгосударственного 
статистического комитета СНГ и Евразийской 
экономической комиссии, количество трудо-
вых мигрантов, прибывших из Беларуси в Рос-
сию, ежегодно возрастает и в 2017 г. составило 
124, 6 тыс. чел. [см.: 6, с. 75]. Беларусь входит 
в группу стран, из которых прибывает наиболь-
шее количество квалифицированных мигран-
тов, и может рассматриваться как страна-донор 
[6, с. 167]. Используя статистические данные 
для расчета удельного веса врачей в структуре 
специалистов с высшим образованием с учетом 
удельного веса последних в количестве занятых 
в экономике Беларуси, можно предположить, 
что при сохранении указанного соотношения 
в структуре белорусских трудовых мигрантов в 
России их количество составляет более 1,6 тыс. 
чел. (рассчитано авторами по: [5; 6, с. 75; 9, 
с. 39]). Средний медицинский персонал также 
востребован в Российской Федерации, и воз-
можности его трудоустройства являются более 
широкими в сравнении с дальним зарубежьем.

Российские исследователи отмечают, что 
либеральные правила трудоустройства иска-
жают оценку объемов учтенных перемещений 
граждан Беларуси. По оценкам российских 
экспертов, существует риск оттока конкурент-
ной (квалифицированной) части белорусского 
населения на рынки стран, где предлагаются 
лучшие условия занятости и более высокий 
уровень оплаты труда. Отмечается, что увели-
чение миграции из Беларуси будет способство-
вать решению задачи насыщения российского 
рынка труда более квалифицированными ка-
драми [6, с. 135, 154, 164].

Ввиду того, что Беларусь относится к числу 
стран с высоким уровнем обеспечения специа-
листами системы здравоохранения и хорошим 
качеством профессиональной подготовки, в 

И. М. Вашко, О. А. Вашко. Тенденции и перспективы развития миграции медицинских работников
Irina Vashko, Aksana Vashko. Trends and Perspectives of Health-care Migration
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последующие годы можно предполагать даль-
нейшее увеличение потоков трудовых мигран-
тов и положительную динамику миграции ме-
дицинских работников, учитывая специфику 
воздействия выталкивающих и притягиваю-
щих социально-экономических факторов. Сле-
дует учитывать, что страны, имеющие более 
высокий рейтинг, согласно индексу человече-
ского развития, будут сохранять привлекатель-
ность для белорусских трудовых мигрантов. 
Введение упрощенной процедуры подтверж-
дения квалификации медицинских работни-
ков из третьих стран (в том числе из Беларуси) 
в ряде стран ЕС и других регионах в связи с 
недостаточным обеспечением кадрами нацио-
нальных систем здравоохранения направлено 
на активизацию миграционных потоков.

Как показывает опыт России, замещение 
выбывающих медицинских работников ми-
грантами из стран СНГ приводит в ряде случа-
ев к снижению качества услуг в сфере здраво-
охранения. Привлечение в Беларусь врачей и 
медсестер из стран с более высоким уровнем 
экономического развития не представляется 
возможным по экономическим причинам.

Изучение опыта регулирования процессов 
трудовой миграции в сфере здравоохранения 
в ЕС и других странах позволяет определить 
ключевые направления миграционной и ка-
дровой политики в сфере здравоохранения, 
которые могли бы быть эффективными в усло-
виях Беларуси.

Решение проблемы миграции белорусских 
медицинских работников обусловливает необхо-
димость реализации следующих мероприятий:

— организации сбора статистических дан-
ных и их обработки, обеспечения достоверно-
сти информации о миграции врачей и средне-
го медицинского персонала, взаимодействия 
со статистическими органами принимающих 
мигрантов стран;

— разработки прогноза потребности в спе-
циалистах в сфере здравоохранения и учета 
прогнозных данных, в том числе демографи-
ческой ситуации, при подготовке кадров;

— взаимодействия с международными 
структурами, регулирующими мобильность 
медицинских работников и обеспечение воз-
вратной миграции, использования механиз-
мов международного взаимодействия для обе-
спечения контроля мобильности работников;

— разработки и реализации стратегии ка-
дровой политики в сфере здравоохранения;

— обеспечения высокого уровня качества 
медицинского образования на основе внедре-
ния прогрессивных технологий и инновацион-
ных подходов в обучении;

— принятия комплекса социально-эконо-
мических мер по удержанию высококвали-
фицированных специалистов, включающих 
улучшение условий труда работников в сфере 
здравоохранения, обеспечение необходимым 
современным оборудованием, материалами, 

средствами индивидуальной защиты, приме-
нение научно обоснованных режимов труда и 
отдыха, норм труда, повышение уровня опла-
ты труда и совершенствование материального 
стимулирования, улучшение социального обе-
спечения медицинских работников, в том чис-
ле в отдаленных районах страны, обеспечение 
социальных гарантий, повышение престижа 
медицинских профессий;

— обмена положительным опытом в разви-
тии систем здравоохранения на международ-
ном уровне;

— развития партнерских отношений с 
другими странами, организации совместных 
программ обучения и повышения квалифи-
кации медицинских работников, проведения 
совместных научных исследований и приклад-
ных разработок в сфере медицины.

Комплексная системная работа, направ-
ленная на повышение эффективности нацио-
нальной системы здравоохранения, будет спо-
собствовать развитию кооперации и сотрудни-
чества на международном уровне, внедрению 
различных инноваций в сфере медицины и 
снижению миграции медицинских работников.

Выводы

На основе проведенного исследования 
можно сделать следующие выводы.

1. На миграционные потоки медицинских 
работников, их направления и интенсивность 
оказывают воздействие экономические, со-
циальные, политические и экологические 
факторы. Учет этих факторов целесообразно 
использовать в эконометрических моделях, 
использование которых дает возможность про-
гнозировать динамику миграционных процес-
сов. На миграцию медицинских работников 
оказывают значительное воздействие такие 
факторы, как уровень заработной платы, ус-
ловия труда и социальные гарантии, возмож-
ности получения образования, приобретения 
практического опыта, профессионального и 
карьерного роста, личностные характеристи-
ки и мотивы. Указанные факторы определяют 
миграционные решения и работников здраво-
охранения в Беларуси.

2. Миграционная политика стран, целью 
которой является поощрение въезда медицин-
ских работников-мигрантов, трансформирует-
ся в направлении повышения ее лояльности и 
открытости, так как высококвалифицирован-
ные трудовые мигранты становятся ценным 
трудовым ресурсом и играют важную роль в 
повышении эффективности национальных си-
стем здравоохранения, что подтверждается ис-
следованиями, проведенными в странах ОЭСР. 
Развитые страны обеспечивают потребность в 
медицинских работниках (более 20 %) за счет 
мигрантов и расширяют традиционные мигра-
ционные потоки, привлекая мигрантов из дру-
гих стран, включая СНГ.
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Учитывая высокую стоимость воспроиз-
водства трудовых ресурсов, используемых в 
системе здравоохранения, значительные за-
траты на подготовку медицинских работни-
ков, длительность периода профессиональной 
подготовки и высокие требования к профес-
сиональным знаниям, привлечение трудовых 
мигрантов в данной сфере является эконо-
мически целесообразным для принимающих 
стран. В отношении стран, находящихся на бо-
лее низком уровне экономического развития 
(Филиппины, Вьетнам и др.), можно прогно-
зировать, что они будут и далее оставаться на 
позиции стран-доноров, что будет увеличивать 
их затраты на подготовку специалистов. В ус-
ловиях усиленного внимания к развитию си-
стем здравоохранения в глобальном масштабе 
можно предполагать дальнейший рост объема 
миграционных потоков медицинских работни-
ков, направленных в страны с более высоким 
уровнем экономического развития.

3. Миграция и трудовая мобильность вра-
чей расширяет возможности внедрения новых 
и высоких технологий и их диффузии в си-
стемах здравоохранения, создает синергети-
ческий эффект инновационного развития на 
основе проведения совместных исследований 
и освоения инновационных разработок, повы-
шения качества медицинского образования. 
Перспективными являются развитие между-
народного сотрудничества и кооперации в 
сфере медицины, взаимодействие с междуна-
родными структурами, регулирующими мо-
бильность медицинских работников, в вопро-
сах обеспечения возвратной миграции.

4. Проведение исследований в области ми-
грации врачей и среднего медицинского персо-
нала необходимо для выявления направлений 
и динамики миграционных потоков, опреде-

ления их вклада в развитие здравоохранения в 
принимающих странах, особенностей воздей-
ствия миграции на страны-доноры и возможно-
стей снижения неравенства в развитии систем 
здравоохранения. На данном этапе методики, 
применяемые в исследовании миграционных 
процессов, не являются однозначными и соз-
дают разночтение при оценке результатов. 
Усиление внимания к совершенствованию 
методологической базы проводимых иссле-
дований, обеспечению достоверности инфор-
мации о миграции медицинских работников 
является важной задачей, так как позволяет 
обеспечить прогнозирование и планирование 
кадровой политики, эффективную подготовку 
специалистов.

5. Повышение эффективности регулиро-
вания миграционных потоков возможно на 
основе разработки стратегии государственной 
миграционной политики Беларуси, направ-
ленной на снижение оттока трудовых ресур-
сов, развитие международного сотрудничества 
и трудовой мобильности в сфере здравоох-
ранения. Разработка научно обоснованной 
кадровой политики, улучшение социально-
экономических условий труда медицинских 
работников, повышение качества жизни, рост 
заработной платы, в том числе на основе раз-
вития внебюджетной деятельности организа-
ций здравоохранения, экспорта медицинских 
услуг, внедрения прогрессивного оборудо-
вания и инновационных технологий, совер-
шенствование организации труда на научной 
основе, обеспечение социальных гарантий ра-
ботников во всех регионах страны позволили 
бы предотвратить увеличение миграционных 
потоков, обеспечить потребность в кадрах на-
циональной системы здравоохранения и ее эф-
фективное развитие. 

И. М. Вашко, О. А. Вашко. Тенденции и перспективы развития миграции медицинских работников
Irina Vashko, Aksana Vashko. Trends and Perspectives of Health-care Migration
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ОЦЕНКА ВНУТРЕННЕЙ БЕЗВОЗВРАТНОЙ МИГРАЦИИ
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

 Мария Драгун

В статье представлена оценка современных особенностей внутренней безвозвратной ми-
грации в Республике Беларусь. Рассмотрены нормативные правовые акты, регулирующие ис-
следуемую проблематику. Системно изучены миграционные потоки по всем направлениям в 
динамике за 19 лет (2000—2018 гг.), установлен факт доминирования внутриреспубликан-
ских перемещений в оцениваемом периоде; рассчитан коэффициент интенсивности внутри-
республиканских перемещений. Автором изучены миграционные потоки между территори-
альными единицами, сформулирован вывод о преобладании миграционных потоков из города в 
город. Исследованы перемещения населения по направлениям: «город — город», «город — село», 
«село — город», «село — село»; на основании полученных данных установлен факт оттока на-
селения из села в город. Особое внимание уделено исследованию миграционных связей между 
областями, разработаны иллюстрации, наглядно отражающие потоки населения внутри 
страны. Сделан вывод о том, что внутриреспубликанская миграция имеет центростреми-
тельный характер. Отмечены две новые тенденции последних лет: сокращение оттока на-
селения из села в город и замедление темпов роста населения г. Минска.

Ключевые слова: внутренняя миграция; коэффициент интенсивности внутриреспубликанской миграции; мигра-
ционные потоки; миграционный прирост; сальдо миграции; убыль.

«Internal Non-Return Migration in the Republic of Belarus» (Maria Dragun)

The article presents an assessment of the modern features of internal non-return migration in 
the Republic of Belarus. The author has reviewed the laws regulating this issue. Migration fl ows in 
all directions have been studied over the nineteen years (2000—2018) and it has been established 
that internal migration dominates throughout the entire period. The coeffi  cient of the intensity of 
internal migration was calculated. Migration fl ows between territorial units have been studied, and a 
conclusion has been formulated about the prevalence of migration fl ows from city to city. Population 
movements were investigated in the following directions: «city — city», «city — village», «village — 
city», «village — village»; the fact of the outfl ow of the population from the village to the city was 
established. The study of migration links between the regions was carried out, the author developed 
illustrations that clearly refl ect the fl ows of the population within the country. The author has noted 
two new trends in recent years: a decrease in the outfl ow of the population from the countryside to the 
city and a slowdown in the growth rate of the population of Minsk.

Keywords: balance of migration; decrease; internal migration; migration fl ows; migration growth; rate of internal 
migration mobility.
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Интенсивное развитие промышленности 
Беларуси в XX в. привело к тому, что на ее 

территории начали формироваться крупные 
городские промышленные центры, сфокуси-
ровавшие на себя сельские миграционные по-
токи. При этом основную роль в республике 
играла внутренняя миграция, сформировав-
шая устойчивые потоки внутриреспубликан-
ского масштаба, обеспечивающие интересы 
быстроразвивающейся промышленности. Сло-
жившиеся миграционные потоки обеспечи-
вали отбор трудовых ресурсов особого со-
циального качества, отличавшихся высокой 

мобильностью. Это было в основном молодое 
трудоспособное население села. Впоследствии 
это привело к депопуляции на селе, что затем 
стало характерным для всей Беларуси. Ситуа-
ция осложнилась распадом СССР и переходом 
страны к рыночной экономике [24].

Внутренняя миграция населения, тенденции 
ее развития, последствия влияния миграцион-
ных процессов на демографическую ситуацию, 
рынок труда и функционирование белорусской 
экономики, а также проблемы ее государствен-
ного регулирования являются актуальными и 
широко обсуждаемыми темами в Беларуси. Изу-

Журнал международного права и международных отношений. 2020. № 3-4 (94-95). С. 105—111.
Journal of International Law and International Relations. 2020. N 3-4 (94-95). P. 105—111.
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чению процессов внутренней миграции посвя-
щены работы многих белорусских ученых. Су-
щественный вклад в исследование данного вида 
миграционных перемещений внесли Е. А. Ан-
типова [1], А. В. Кельник [9], М. И. Артюхин 
[11], Ю. Н. Петракова [19], Л. Е. Тихонова [25], 
Л. В. Фокеева [27], Л. П. Шахотько [28] и др. 

На уровне государственного регулирова-
ния уделяется большое внимание проблемам 
внутренней миграции, особенно сокращению 
потоков из села в город. Принят ряд законода-
тельных актов, регулирующих данные вопро-
сы [13—18]. В частности, утвержден проект «де-
ревня будущего» [18], который направлен на 
создание современных сельских населенных 
пунктов с устойчиво функционирующим про-
изводством, сочетающим качество городской 
среды в социальном обслуживании, инженер-
но-транспортном обеспечении и благоустрой-
стве с ценностями сельского уклада жизни 
[10]. Утвержден план развития отстающих ре-
гионов, предусматривающий создание новых 
предприятий и производств, модернизацию 
действующих предприятий, формирование 
необходимой производственной и социаль-
ной инфраструктуры [14]. Регламентировано 
создание регионального совета для взаимо-
действия деловых кругов с государственными 
органами в сфере поддержки и развития пред-
принимательства, оперативного решения про-
блем функционирования бизнеса [16].

Сущность внутренней миграции состоит в 
том, что перемещения населения происходят 
в пределах одной страны. При этом, так как 
во внутренних миграциях участвуют граждане 
одной страны, общая численность населения 
не меняется, но происходят существенные из-
менения демографической структуры, этни-
ческих процессов, воспроизводства населения 
различных регионов. Основная причина дан-
ного вида миграционных перемещений — эко-
номическая. Возможность трудоустройства 
в том или ином районе является экономиче-
ской основой миграции населения, приводит 
к перераспределению трудовых ресурсов. Еще 
одна причина внутренней миграции — соци-
альная, которая выражается, как правило, в 
стремлении повысить образование, уровень 
квалификации и культуры. Для того чтобы со-
поставлять между собой уровни подвижности 
населения разных по рангу и величине райо-
нов, выявлять динамику миграционного дви-
жения независимо от изменения численности 
населения, можно рассчитать коэффициенты 
интенсивности миграции. В частности, коэф-
фициент интенсивности по прибытию рассчи-
тывают путем деления количества прибывших 
мигрантов в регион (страну) за год на средне-
годовую численность постоянного населения и 
умножения на 10 000 (или 1000) [24].

Таким образом, социально-экономические 
последствия внутренней миграции оказыва-
ют непосредственное влияние на экономиче-

ское развитие областей, районов, городов, сел, 
страны в целом. С одной стороны, они приво-
дят к перераспределению трудовых ресурсов, а 
с другой — такие перемещения имеют опреде-
ленную социальную направленность (человек 
меняет не только место жительства, но и со-
циальную среду). В связи с этим целью данной 
статьи является оценка сложившихся внутрен-
них миграционных потоков в Республике Бе-
ларусь за 19 лет (2000—2018 гг.).

На современном этапе развития миграци-
онных процессов, как и в прошлом столетии, 
ведущее место занимают внутриреспубликан-
ские перемещения. На их долю приходится бо-
лее 90 % всех перемещений (рис. 1). При этом 
их доля в общих миграционных перемещениях 
в течение 2000—2005 гг. из года в год возрас-
тала — с 87,6 % в 2000 г. до 95 % в 2005 г. На-
чиная с 2006 г. доля внутриреспубликанских 
перемещений колебалась — от максимально-
го значения 92,6 % в 2008 и 2017 гг., до мини-
мального — 89,7 % в 2015 г.

В течение исследуемого периода преобла-
дала внутриобластная миграция: на ее долю в 
среднем приходилось более 55 % оборота всей 
внутренней миграции. Но с 2017 г. во внутри-
республиканских перемещениях межобласт-
ная миграция превысила внутриобластную, ее 
доля составила 50,5 % в 2017 г., 51,3 % в 2018 г. 
и 53,0 % в 2019 г.

Интенсивность внутриреспубликанских ми-
граций в рассматриваемом периоде увеличи-
лась с 18,46 ‰ в 2000 г. до 24,99 ‰ в 2018 г. 
(рис. 2). Самое высокое значение данного ко-
эффициента было в 2015 г. — 25,86. В среднем 
интенсивность внутренней миграции в тече-
ние анализируемого периода была на уровне 
22,64 ‰. Отметим, что по уровню интенсив-
ности внутренней миграции Республика Бела-
русь лишь на несколько пунктов уступает Рос-
сии, где исследуемый коэффициент за 2018 г. 
составил 29,58 ‰.

Характеризуя внутренние перемещения на-
селения, важно отметить, что за 2000—2018 гг. 
основные перемещения населения происходи-
ли из города в город — 40 %; в то время как 
из села в город — 31 %. При этом в последние 
годы миграционные потоки из сельской мест-
ности в город снизились и составили в 2016 г. 
около 28 %, в 2017 г. — 26 % и в 2018 г. — 27 %. 
Это новая тенденция. Потоки из города в село 
в среднем составляют около 22 %, тут также 
наблюдается положительная динамика — в 
2015—2017 гг. они составили 25 %. Перемеще-
ния из села в село, как показывают расчеты, 
составляют 7 % от общего числа всех внутрен-
них потоков. 

Исследования показали, что сельская мест-
ность теряла население в миграционном обме-
не с городом в течение всего анализируемого 
периода: в среднем из села в город ежегодно 
уезжало около 16,7 тыс. чел. Тем не менее, в 
последние годы, как видно из рис. 3, прирост 
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Рис. 2. Динамика коэффициента интенсивности 
внутриреспубликанской миграции (по прибытии), ‰

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12].

Рис. 1. Динамика миграционных потоков по всем направлениям (по прибытии), чел.

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12].

сельского населения в город сократился — в 
2016 г. он составил 10,4 тыс. чел., в 2017 г. — 
3,3 и в 2018 г. — 10,4 тыс. чел. Отток населения 
из сельской местности наблюдается во всех об-
ластях. За последние годы самый большой ми-
грационный отток сельского населения зафик-
сирован в Минской области — 17,3 тыс. чел. в 
2016 г., 16,5 — в 2017 г. и 16,5 тыс. чел. в 2018 г.

Таким образом, с одной стороны, сельско-
городские перемещения содействуют эко-
номическому развитию страны, способствуя 

повышению уровня образования и профес-
сиональной подготовки сельских граждан, с 
другой — активная миграция из села в город 
приводит к тому, что продолжает деформиро-
ваться половозрастная структура населения, 
происходит сокращение демовоспроизвод-
ственного потенциала и наблюдается дефицит 
рабочей силы в сельской местности.

По характеру миграции на территории Бе-
ларуси можно выделить две зоны. Первую — с 
относительно благоприятной миграционной 
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Рис. 3. Динамика миграционного прироста городского населения за счет сельского, тыс. чел.

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12].

ситуацией, которую формирует столично-цен-
тральный регион (Минская обл. и г. Минск), 
где наблюдается положительное сальдо ми-
грации в большинстве городов различной чис-
ленности населения и в пяти районах сельской 
местности, преимущественно находящихся в 
зоне влияния столицы. Вторая зона с неблаго-
приятной миграционной ситуацией [1]: Брест-
ская, Витебская, Гомельская, Гродненская и 
Могилевская области. Для них характерен рост 
миграционной убыли населения, что видно из 
таблицы.

Анализ показал, что за период 2000—
2018 гг. население Минской области за 
счет внутренних мигрантов увеличилось на 
10,5 тыс. чел., а население столицы за этот 
же период — более чем на 242,3 тыс. чел. При 
этом важно отметить, что столица в последние 
годы прирастает меньшими темпами, чем в 
прошлом столетии. Так, за последние пять лет 
миграционный прирост в г. Минск сократил-
ся более чем в 2 раза по отношению к 2010—
2014 гг., а по отношению к 2005—2009 гг. — 
почти в 3 раза. Из таблицы видно, что в 
последние годы стремительно увеличиваются 
потоки внутренних мигрантов в Минскую об-
ласть. Так, если с 2000 по 2014 г. Минская об-
ласть в среднем в год теряла 1000 чел.; то за 
последние пять лет прирост составил в сред-
нем 6,7 тыс. чел. в год.

В общем внутренняя миграция Республики 
в 2000—2018 гг. имела центростремительный 
характер, что видно из рис. 4—10. Механиче-
ский прирост Минской области происходил 

за счет всех областей. В то же время население 
г. Минска пополнялось за счет мигрантов, как 
прибывающих непосредственно из областей 
страны, так и тех, которые сначала переехали 
в Минскую область из всех других областей, а 
затем в столицу.

Движение населения между остальными об-
ластями менее интенсивное. Брестская область 
теряла население со всеми областями, кроме 
Могилевской (см. рис. 4): в исследуемой пери-
од выбыло в другие регионы 227,7 тыс. чел., а 
прибыло на 58 тыс. чел. меньше. Самые зна-
чительные миграционные потоки, как и в дру-
гих областях, были направлены в г. Минск и 
Минскую область: миграционное сальдо соста-
вило 47,7 и 8,3 тыс. чел. соответственно. В Го-
мельскую, Витебскую и Гродненскую области 
Брестская область «направила» 2,6 тыс. чел. 
(выбыло в эти области 69,8 тыс. чел., прибы-
ло 67,2 тыс. чел.). Единственной областью, из 
которой прибыло больше, чем выбыло, была 
Могилевская. 

В течение исследуемого периода, един-
ственная область, численность населения кото-
рой пополнилась за счет всех остальных обла-
стей (кроме Минской обл. и г. Минска), — это 
Гродненская (см. рис. 5). Суммарно из Брест-
ской, Витебской, Гомельской и Могилевской 
областей приток населения составил более 
60,8 тыс. чел., отток населения в эти области 
был на уровне 58,7 тыс. чел., миграционное 
сальдо составило 2,1 тыс. чел. Самое высокое 
положительное миграционное сальдо было 
зафиксировано с Могилевской (809 чел.) и 

Миграционный прирост населения регионов Беларуси, чел.

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12].

Области 2000—2004 2005—2009 2010—2014 2015—2018 2000—2018
Брестская –13 663 –15 816 –17 504 –14 727 –61 710
Витебская –11 531 –12 035 –7404 –9183 –40 153
Гомельская –11 341 –10 976 –11 447 –12 713 –46 477
Гродненская –12 647 –16 800 –12 809 –7804 –50 060
г. Минск 70 583 79 142 65 708 26 853 242 286
Минская –7576 –6224 –1639 25 897 10 458
Могилевская –13 825 –17 291 –14 905 –8323 –54 344
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Рис. 4. Миграционное сальдо
Брестской области

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12; 20—23].

Рис. 5. Миграционное сальдо
Гродненской области

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12; 20—23].

Рис. 6. Миграционное сальдо
Минской области

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12; 20—23].

Рис. 7. Миграционное сальдо
Гомельской области

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12; 20—23].

Рис. 8. Миграционное сальдо
Витебской области

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12; 20—23].

Рис. 9. Миграционное сальдо
Могилевской области

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12; 20—23].
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Гомельской (763 чел.) областями. Отток насе-
ления в столично-центральный регион соста-
вил 125,4 тыс. чел., приток — 76,1 тыс. чел.; как 
следствие в миграционном обмене с г. Минском 
и Минской областью Гродненская область поте-
ряла 49,3 тыс. чел. (сальдо миграции). 

Гомельская область теряла население со 
всеми областями, кроме Брестской и Мо-
гилевской областей (см.: рис. 7). В течение 
2000—2018 гг. из области выбыло в другие 
регионы 180,6 тыс. чел., прибыло — 136,6, 
миграционное сальдо составило 44,0 тыс. чел. 
Самые значительные миграционные потоки, 
как и в других областях, были направлены в 
г. Минск и Минскую область, миграционное 
сальдо составило 35,0 и 9,1 тыс. чел. соответ-
ственно. В миграционном обмене с Витебской 
и Гродненской областями область потеряла 
2,2 тыс. чел. (суммарно выбыло в эти области 
24,7 тыс. чел., прибыло 22,5 тыс. чел.); в ми-
грационном обмене с Брестской и Могилев-
ской областями пополнилась на 2,3 тыс. чел. 
(суммарно выбыло в эти области 52,7 тыс. чел., 
прибыло 55,0 тыс. чел.). 

Численность населения Витебской области 
пополнилась за счет Брестской, Гомельской и 
Могилевской областей; уменьшилась — за счет 
Гродненской, Минской областей и г. Минска 
(см. рис. 8). Суммарно из Брестской, Гомель-
ской и Могилевской областей приток населе-
ния составил 59,6 тыс. чел., отток населения в 
эти области был на уровне 51,8 тыс. чел., мигра-
ционное сальдо составило 7,8 тыс. чел. В ми-
грационном обмене с Гродненской областью 
Витебская область потеряла почти 400 чел. 
Отток населения в столично-центральный ре-
гион из области составил 116,6 тыс. чел., при-
ток — 72,2 тыс. чел., миграционное сальдо — 
44,4 тыс. чел. 

В Могилевской области отмечена наиболее 
негативная ситуация в миграционном плане 
(см. рис. 9). В течение 2000—2018 гг. из обла-
сти выбыло в другие регионы 186,7 тыс. чел., 

прибыло — 136,8, миграционное сальдо со-
ставило почти 50,0 тыс. чел. Самые значи-
тельные миграционные потоки, как и в дру-
гих областях, были направлены в г. Минск и 
Минскую область. Отток населения в столич-
но-центральный регион из области составил 
103,9 тыс. чел., приток — 61,3, миграционное 
сальдо — 42,6 тыс. чел. 

Обобщая результаты проведенной оценки 
миграционной ситуации в Республике Бела-
русь, можно отметить следующее. Основную 
роль в миграционных потоках страны, как и 
прежде, играет внутренняя миграция: на ее 
долю приходится около 90 % всех перемеще-
ний за исследуемый период. Рост коэффици-
ента интенсивности внутриреспубликанской 
миграции с 18,46 ‰ в 2000 г. до 24,99 ‰ в 
2018 г. является тому подтверждением. Боль-
шая часть перемещений населения происхо-
дила внутри областей: в среднем доля внутри-
областной миграции составляла 55 % оборота 
всей миграции. С 2017 г. ситуация несколько 
изменилась, и межобластная миграция начала 
доминировать над внутриобластной. Основ-
ная доля внутренних перемещений — это ми-
грационные потоки из города в город — 40 % 
(доля миграционных потоков из села в го-
род — 31 %). Как и прежде, наблюдается отток 
населения из села в город: в среднем ежегодно 
уезжалі около 16,7 тыс. чел. При этом начиная 
с 2016 г. отмечена новая тенденция — прирост 
сельского населения в города сократился и со-
ставил в 2016 г. 10,4 тыс.чел., в 2017 г. — 3,3, в 
2018 г. — 10,4 тыс.чел.

Данные проведенной оценки свидетель-
ствуют о том, что внутренняя миграция рес-
публики имеет центростремительный харак-
тер — основная доля миграционных потоков 
приходится на столично-центральный регион. 
Механический прирост населения г. Минска и 
Минской области идет за счет всех областей, 
г. Минск также пополняется за счет населе-
ния, которое изначально прибыло в Минскую 
область, а затем в столицу. При этом за по-
следнее пятилетие миграционный прирост в 
г. Минск сократился (более чем в 2 раза по от-
ношению к 2010—2014 гг., и почти в 3 раза — 
с 2005—2009 гг.) — это еще одна новая тен-
денция. Интенсивность движения между 
остальными областями более низкая. Тем не 
менее, для каждой из областей (Брестской, Го-
мельской, Гродненской, Витебской и Могилев-
ской) характерно отрицательное сальдо вну-
тренней миграции: в среднем оно составляет 
47,3 тыс. чел. Основную часть населения об-
ласти теряют со столично-центральным регио-
ном. В результате миграции между областями 
(без учета г. Минска и Минской области) уве-
личилась численность населения Витебской, 
Гродненской и Гомельской областей (сальдо 
миграции составило 7,4, 2,1 и 0,1 тыс. чел. со-
ответственно); уменьшилась — Могилевской и 
Брестской (сальдо миграции составило –7,3 и 

Рис. 10. Миграционное сальдо г. Минска

И с т о ч н и к: разработано автором по: [2—8; 12; 20—23].
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–2,2 тыс. чел. соответственно). Единствен-
ная область, численность населения которой 
пополнилась за счет всех остальных областей 
(кроме г. Минска и Минской области) — Грод-
ненская; обратная ситуация наблюдалась в 
Могилевской области — эта область теряла на-
селение со всеми остальными регионами.

Учитывая сложившуюся миграционную си-
туацию, можно отметить, что осуществляемые 
мероприятия, в частности ряд принятых зако-
нодательных актов, регулирующих проблемы 
внутренней миграции, имеют определенный 
результат. Подтверждением этому являются 
выделенные нами новые тенденции внутрен-
ней миграции в Республике Беларусь: сокра-

щение оттока населения из села и замедление 
темпов роста населения г. Минска. Таким об-
разом, можно рекомендовать расширять и 
укрупнять комплекс мероприятий, меняющих 
оценку населением, прежде всего молодежью, 
социально-экономических условий жизни 
на селе и в отстающих регионах; продолжать 
развитие регионов путем создания новых про-
изводств и, как следствие, дополнительных 
рабочих мест; содействовать развитию пред-
принимательской активности на селе и в от-
стающих регионах. Реализация комплекса 
таких мероприятий будет способствовать даль-
нейшему устойчивому социально-экономиче-
скому развитию страны.

М. В. Драгун. Оценка внутренней безвозвратной миграции в Республике Беларусь
Maria Dragun. Internal Non-Return Migration in the Republic of Belarus
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