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ПРЕВЕНТИВНЫЙ ПОДХОД В УРЕГУЛИРОВАНИИ
МИГРАЦИОННОГО ПРОЦЕССА 

«ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ — АФРИКА» (2005—2018 гг.)

 Артём Зинченко

В статье раскрыта суть и проанализирована эволюция превентивного подхода стран — чле-
нов Европейского союза к урегулированию миграционного потока из стран Африки. Показаны 
причины развития превентивного подхода в политике Европейского союза, а также важность 
устранения оснований для миграции в странах Африки. Указана связь между развитием пре-
вентивного подхода и трендами Организации Объединенных Наций в достижении Целей разви-
тия тысячелетия и Целей устойчивого развития. Обращает на себя внимание тот факт, что, 
несмотря на превентивные усилия по ограничению потока нелегальных мигрантов, сотрудни-
чество между Европейским союзом и странами Африки предполагает развитие более широких 
коридоров легальной миграции с особым акцентом на маятниковую миграцию. Отмечено, что 
решение проблем социального и экономического характера, как и уменьшение последствий во-
оруженных конфликтов, может снизить поток мигрантов из данного региона.

Ключевые слова: Европейский союз; инструменты внешней политики; миграционный кризис; превентивный под-
ход; решение основополагающих проблем; страны Африки к Югу от Сахары.

«Preventive Approach in Regulation of Migration Process from Africa to the 
European Union (2005—2018)» (Artsiom Zinchanka)

The article analyses and explains the evolution of the preventive approach of the European Union 
countries to the regulation of the migration fl ow from Africa. The reasons for the development of the 
preventive approach in the policy of the European Union have been shown, as well as the importance 
of elliminating the main causes of migration in African countries. The link between the development of 
the preventive approach and the United Nations trends in achieving the Millennium development Goals 
and the sustainable development Goals has been indicated. It is noteworthy that despite preventive 
eff orts to limit the fl ow of illegal migrants, the cooperation between the European Union and African 
countries involves the development of wider legal migration corridors, with а special emphasis on 
pendulum migration. It is underlined that solving social and economic problems, as well as reducing 
the consequences of armed confl icts, can reduce the fl ow of migrants from this region.

Keywords: addressing the root causes; African countries; European Union; instruments of foreign policy; migration crisis; 
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Миграционные процессы, которые связы-
вают страны Европы и Африки, начались 

после Второй мировой войны и за это время 
претерпели ряд изменений. Вместе с этим ме-
нялся и подход Европейских сообществ, а за-
тем Европейского союза (ЕС) к регулированию 
данных процессов, а также к сотрудничеству со 
странами Африки к югу от Сахары. 

В современной политике урегулирования 
миграционных процессов можно выделить два 
подхода ЕС: ограничительный и превентив-
ный.

В данной статье рассматривается сотрудни-
чество ЕС со странами Африки в рамках пре-
вентивных мер по устранению миграционного 
кризиса. Выбор обусловлен значительной ро-

лью данного региона в миграционном потоке, 
а также вниманием, которое ЕС оказывает по-
мощи в развитии странам Африки в рамках ре-
гулирования миграционного потока.

Проблемами взаимосвязанности миграции 
и развития в странах с низким социальным и 
экономическим уровнем занимались многие 
российские и западные исследователи.

Так, И. О. Абрамова и Д. А. Дегтерев ука-
зывают, что средства для развития использу-
ются для гуманитарных интервенций, в целях 
сдерживания эффекта нестабильности в рам-
ках региона, а также продвижения своих по-
литических интересов [1, c. 102—103; 3, с. 56]. 
Кроме того, Н. Н. Большова и Я. О. Крутиков 
отмечают, что превентивный подход в отноше-
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нии миграции постепенно маргинализируется 
и основные меры носят рестриктивный харак-
тер [2, с. 28; 4, c. 168]. А. М. Погорельская от-
мечает, что миграционный вопрос вызывает 
противоречия между странами — членами ЕС 
и решения, принимаемые по данному вопро-
су, противоречат направлениям политики Ев-
ропейского союза [6, c. 4]. А. Гатто в качестве 
причины противоречий называет нежелание 
стран ЕС принимать мигрантов на своей тер-
ритории [12, p. 17]. Cуществует также точка 
зрения девелопментистов о том, что разви-
тие помогает снизить поток эмиграции. Сре-
ди таких авторов можно выделить Р. Блэка и 
С. Гента [7], О. Эдигхеджи [10], Дж. Торбёрна 
[22], Дж. Видгрена [25]. П. Л. Мартин [16], 
Х. Олесен [18] и П. Рагхурам [19] рассматри-
вают в качестве коренных причин миграции 
сам процесс глобализации и экономического 
развития.

Целью данной статьи является анализ ста-
новления и развития превентивного подхода 
ЕС к миграционным процессам, направлен-
ным на достижение благоприятной экономи-
ко-социальной обстановки в странах Африки 
к югу от Сахары в долгосрочной перспективе. 

Для достижения данной цели ставятся сле-
дующие задачи: показать международное со-
трудничество ЕС и стран Африки к югу от Саха-
ры в достижении целей устойчивого развития, 
проследить зарождение и развитие превентив-
ного подхода и проанализировать это развитие.

В результате Второй мировой войны и по-
следующего распада колониальной системы 
сформировался регулярный поток мигрантов, 
которые уезжали из стран Африки в страны 
Европы в поисках рабочих мест. Некоторое 
время страны Европы самостоятельно регули-
ровали правила въезда для мигрантов из стран 
Африки, заключая с последними двусторон-
ние соглашения. Основной поток мигрантов 
прибывал в страны Южной Европы, которые 
традиционно были транзитным пунктом для 
дальнейшего продвижения в остальные стра-
ны Европы. Подобные двусторонние соглаше-
ния позволяли странам Европы приобретать 
дешевую рабочую силу и диктовать свои ус-
ловия в регулировании потока мигрантов из 
стран Африки [17, p. 28].

Однако в начале 1990-х гг. ситуация стала 
меняться в связи с присоединением Испании, 
одной из ведущих стран по приему мигрантов, 
к Европейскому экономическому сообществу, 
экономическим ростом стран Европы и обра-
зованием Европейского союза в 1992 г. После 
1993 г. вопрос приема мигрантов стал рассма-
триваться уже на уровне ЕC, начал постепенно 
подниматься вопрос ограничения нелегальной 
миграции, а также межгосударственного взаи-
модействия в этой сфере. 

Амстердамский договор в 1999 г. ввел пра-
вила предоставления убежища, а также мигра-
ционную политику, основанную на сотрудни-

честве со странами происхождения мигрантов 
для поиска путей совместного урегулирования 
нелегальной миграции и разработки эффек-
тивных методов управления потоками мигран-
тов. Политика, заданная Амстердамским дого-
вором, привела в 2004 г. к созданию агентства 
Европейского союза по безопасности внешних 
границ (Фронтекс) [9, p. 282].

В 2000 г. ЕС активно начал развивать от-
ношения со странами Африки к югу от Сахары 
в рамках превентивного подхода к миграции. 
В апреле этого года состоялся первый саммит 
Европейского союза и Организации африкан-
ского единства. Данный саммит декларировал 
стратегическое партнерство Африки и ЕС, ко-
торое закреплялось в Каирской декларации. 
В этой же декларации прозвучало намерение 
Африки и Европы обратить внимание на ос-
новополагающие причины миграции из стран 
Африки, которая, в свою очередь, приводит к 
оттоку высококвалифицированных специали-
стов и обмену рабочей силой в рамках Афри-
канского континента [см.: 5].

Можно отметить, что изменения в подходе 
к миграционному потоку из Африки совпали с 
несколькими событиями 2000 г. В этом году в 
столице Бенина г. Котону состоялось подписа-
ние Соглашения о партнерстве между страна-
ми Африки, Карибского бассейна и Тихого оке-
ана и Европейским сообществом. В отношении 
миграции данный диалог подчеркивал необ-
ходимость установления мира и безопасности. 
Также в 2000 г. была принята Декларация 
тысячелетия Организации Объединенных На-
ций, которая содержала Цели развития тыся-
челетия, направленные на предоставление по-
мощи наименее развитым странам мира [23].

Таким образом, параллельно с введени-
ем ограничительных мер, направленных на 
предотвращение нелегальной миграции, Ев-
ропейский союз обращался и к основополага-
ющим проблемам, формирующим вынужден-
ную миграцию. Целью такого подхода было 
сформировать долговременные коридоры ле-
гальной миграции, а также снизить влияние 
внутренних факторов в Африке, которые вы-
нуждали людей покинуть свои страны.

Следующим большим шагом стало под-
писание Глобального подхода к миграции и 
мобильности в 2005 г. Основные положения 
данного подхода фокусировались на улучше-
нии условий внутренней миграции в странах 
Африки, включении диаспор в экономику ЕС и 
облегчении денежных переводов в страны Аф-
рики, а также создании условий для легальной 
миграции в целях обучения и обретения новых 
навыков. Глобальный подход получил свое 
развитие в Рабатском процессе.

При рассмотрении политического сотрудни-
чества, которое было заложено Рабатским про-
цессом, можно выделить Совместную стратегию 
ЕС и Африки, принятую на саммите 2007 г. в 
Лиссабоне. Стратегия развивала идеи искоре-
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нения основных причин миграции и вводила 
новые пункты сотрудничества, касающиеся ин-
фраструктуры и прав человека [21, p. 16—17].

Партнерство Африки и ЕС по вопросам ми-
грации, мобильности и занятости было запу-
щено на 2-м саммите Африка — ЕС в 2007 г. 
в Лиссабоне в рамках Совместной стратегии. 
Оно было создано для обеспечения устойчиво-
го развития в данных областях с помощью эф-
фективного управления и кооперации, а также 
улучшения контроля над миграцией в целях 
достижения Африкой Целей тысячелетия в об-
ласти развития [21].

В дальнейшем был заключен План дей-
ствий на период 2011—2013 гг., который вклю-
чал создание региональных и субрегиональ-
ных форумов по занятости, труду, социальной 
защите и трудовой миграции, управление 
рынком труда и инициативы по укреплению 
потенциала, запуск Панафриканского универ-
ситета, а также пункты, касающиеся гармони-
зации высшего образования и стипендий [14].

Дальнейшее развитие программа мигра-
ции, мобильности и занятости получила на 
4-м саммите в Брюсселе, где главы африкан-
ских и европейских государств и правительств 
приняли Совместную декларацию по мигра-
ции, мобильности и занятости, а также выде-
лили Партнерство по миграции, мобильности 
и занятости в рамках 3-й приоритетной обла-
сти Дорожной карты на 2014—2017 гг.: чело-
веческое развитие, которое было включено в 
Дорожную карту на 2014—2017 гг. [11]. 

Для стран, которые не смогли взять на себя 
все обязательства в рамках Партнерства по 
миграции, была разработана Общая повестка 
дня по миграции и мобильности. Например, 
в 2015 г. такая повестка дня была заключе-
на между Европейским союзом и Нигерией. 
В данном документе были закреплены на-
правления организации легальной миграции 
и устойчивой мобильности, противодействие 
нелегальной миграции и торговле людьми, 
использование миграции и мобильности для 
развития, а также укрепление международной 
защиты мигрантов [15].

На саммите в Валлетте, который прошел в 
ноябре 2015 г. и в котором приняли участие 
около 40 стран ЕС и Африки, стороны подтвер-
дили свою приверженность решению причин 
миграционного кризиса. Был принят совмест-
ный План действий по борьбе с миграцион-
ным кризисом. Данный план предполагал 
несколько кратковременных инициатив, кото-
рые были задействованы до конца 2016 г. Была 
отмечена индивидуальность подхода к каждой 
стране, несмотря на взаимозависимость всех 
мер данного плана [24].

Несмотря на то, что в данном Плане действий 
основная роль, помимо решения причин мигра-
ции, отводилась защите и укреплению границ, 
страны также отметили свою приверженность 
сотрудничеству в рамках схем легальной мигра-

ции. В частности, отмечалась заинтересованность 
государств — членов ЕС в высококвалифициро-
ванных мигрантах, которые бы соответствовали 
их политическим и экономическим интересам. 
Этим целям должны были способствовать моде-
ли маятниковой миграции [2].

Подход Европейского союза к разреше-
нию поставленных задач по урегулированию 
миграционного кризиса разнится в деталях в 
зависимости от представленного региона, но, 
тем не менее, остается приверженным Целям 
устойчивого развития.

Для разрешения проблем миграции в Са-
хельском регионе Африканским союзом и 
Европейским союзом в 2011 г. была принята 
Стратегия для безопасности и развития в Са-
хельском регионе. Данная стратегия предпо-
лагала решение в первую очередь проблем без-
опасности и учитывала действие группировки 
«Аль-Каида» в регионе Северной Африки. Од-
нако также учитывался тот фактор, что имен-
но недостатки в образовании и экономическая 
ситуация в данном регионе способствуют тому, 
что молодые люди присоединяются к крими-
нальным и террористическим группировкам. 
Из стратегии следовало, что разрешение про-
блем в развитии может способствовать реше-
нию вопросов безопасности в регионе. Выводы 
данной стратегии также подтвердились в До-
кладе о ситуации в Сахельском регионе 2013 г. 
[20, p. 8].

Несмотря на тот факт, что внимание в раз-
решении миграционного кризиса в значитель-
ной степени уделяется беженцам, которые 
покинули свою страну из-за вооруженного 
конфликта, например конфликта в Мали, Си-
рии и Сомали, следует отметить, что многие 
покидают свои дома из-за экономических при-
чин. При этом экономические мигранты зача-
стую покидают относительно стабильные стра-
ны с демократическими режимами [8, p. 154].

Можно отметить, что, несмотря на усилия, 
которые Европейский союз предпринимает для 
урегулирования конфликтов в странах Африки, 
сотрудничество для достижения Целей разви-
тия тысячелетия до 2015 г. и Целей устойчивого 
развития после 2015 г. остается приоритетной 
областью. Многочисленные документы, заклю-
ченные Европейским союзом с различными 
регионами Африки, делают акцент на необхо-
димость улучшения ситуации в области ликви-
дации нищеты, здравоохранения, а также соци-
альной изоляции этнических групп.

Для ЕС урегулирование основных проблем 
миграции, таких как недостаточный уровень 
социально-экономического развития, бед-
ность, проблемы образования и занятости, 
является одной из приоритетных задач при 
решении проблемы миграционного кризиса. 
С этой целью ЕС развивает диалог со страна-
ми Африки в рамках различных инструментов, 
как при помощи двусторонних и многосторон-
них договоров с рядом стран Африки, так и в 
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рамках программ ЕС с сообществом африкан-
ских, карибских и тихоокеанских государств 
[13, p. 14].

Несмотря на стремление как ЕС, так и стран 
Африки к сотрудничеству в рамках урегули-
рования кризиса, развития программ техни-
ческой помощи и создания различных фон-
дов, спонсирующих программы устойчивого 
развития, между сторонами все еще остаются 
нерешенные противоречия. Они касаются не 
только положений реадмиссии и размещения 
пунктов наблюдения, но и различного виде-
ния положений существующих договоров.

Все чаще помощь в развитии становится 
средством переговоров, касающихся сотруд-
ничества с третьими странами для контроля 
миграционного потока, нежели средством раз-
вития региона. Можно отметить стремление 
стран Запада делегировать контроль границ 
Африка — ЕС странам происхождения мигран-

тов. Кроме того, программы развития, которые 
предлагает ЕС, в последнее время подвергают-
ся критике со стороны западных исследовате-
лей как нерезультативные.

В целом можно сделать вывод о том, что на 
данный момент существует противоречивое 
отношение к подходам Европейского союза в 
сфере решения миграционного кризиса. Не-
которые специалисты считают, что превен-
тивный подход, направленный на развитие 
маятниковой миграции и улучшение соци-
ально-экономической ситуации в регионе, по-
степенно маргинализируется и уступает место 
ограничительным мерам и развитию догово-
ров о реадмиссии. Тем не менее, можно счи-
тать, что ограничительные меры направлены, 
скорее, на решение сопутствующих проблем, 
связанных с потоком мигрантов, в то время как 
превентивный подход рассчитан в большей 
степени на долгосрочную перспективу. 
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