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1. В Республике Беларусь существует необходи­
мость совершенствования законодательства о местном 
самоуправлении с целью расширения полномочий 
местных Советов депутатов в решении вопросов мес­
тного значения. По мнению ряда исследователей проб­
лем местной власти, в современном белорусском об­
ществе назрела необходимость в повышении роли мес­
тных Советов в решении конкретных социально-эко­
номических проблем. Без местных Советов как ор­
ганов представительной власти не должен решаться 
ни один вопрос, имеющий значение для населения, 
проживающего на соответствующей территории. Раз­
витие местного самоуправления в Беларуси сдержи­
вается, в частности, недопониманием его роли в фун­
кционировании демократического правового государ­
ства и гражданского общества. Однако, как показы­
вает анализ законодательства о местном управлении 
и самоуправлении, можно констатировать постоянное 
уменьшение объёма компетенции органов местного 
самоуправления, увеличение разрыва между государ­
ственными структурами и населением'. В связи с этим 
одним из способов расширения компетенции местных 
Советов депутатов может быть расширение их кон­
трольных полномочий.

Понятие контроля применительно к местным 
Советам депутатов Республики Беларусь самым тес­
ным образом связано с понятием функций и пол­
номочий органов местного самоуправления. Под 
функциями местного самоуправления принято по­
нимать основные направления деятельности его ор­
ганов. Понятие полномочий органов власти, в том 
числе и органов местного самоуправления, вклю­
чает два структурных элемента: 1) права органа по 
решению подведомственных вопросов; 2) обязан­
ность органа решать закреплённые за ним в актах 
законодательства подведомственные вопросы.

В теории муниципального права, предметом изу­
чения и правового регулирования которого явля­
ются вопросы местного самоуправления, выделя­

ют социально-целевые и социально-организацион­
ные функции1 2.

Социально-целевые функции охватывают основ­
ные направления, цели и содержание конкретной уп­
равленческой деятельности органов местной пред­
ставительной власти. Среди этой группы функций вы­
деляют: 1) функцию обеспечения участия населения 
в решении вопросов местного значения; 2) функцию 
управления коммунальной собственностью; 3) фун­
кцию комплексного развития административно-тер­
риториальных единиц; 4) функцию реализации через 
органы местной власти прав, свобод и законных ин­
тересов граждан и юридических лиц; 5) функцию 
предоставления социальных услуг.

Социально-организационные функции включа­
ют: 1) сбор и анализ информации по местным проб­
лемам; 2) принятие управленческих решений по мес­
тным вопросам- 3) функцию организации; 4) фун­
кции регулирования; 5) функцию координации; 6) 
функцию контроля.

Подобный подход в выделении среди функций 
местного самоуправления такой значимой функции 
как контроль присущ большинству авторов, иссле­
дующих вопросы местного самоуправления и му­
ниципального управления в России, Беларуси, Ук­
раине, а также в других странах СНГ.

В юридической литературе иногда понятие пра­
вового положения органов местной власти, компе­
тенции и полномочия отождествляют, что является не­
допустимым. Компетенция органа местного самоуп­
равления включает, во-первых, вопросы местного зна­
чения, во-вторых, полномочия по решению этих воп­
росов. Поэтому когда идёт речь о закреплении в за­
конодательстве контрольной функции местных Сове­
тов, следует закреплять вопросы местного значения 
(предметы ведения) -  в отраслях социального обслу­
живания, культуры, образования, градостроительной 
деятельности, охраны окружающей среды, обществен­
ной безопасности, землепользования и природных ре-

1 См.: Сапёлкин Е.П., Масловская Т.С. Местное управление и самоуправление в Республике Беларусь: 
современные технологии, перспективы развития. Мн.: Изд. Центр БГУ, 2006, с.37-38; Кодавбович В.А. Правовые 
аспекты реформирования местного управления и самоуправления в Беларуси. Мн.: Веды, 2001, с.6; Матусевич 
А.В. Правовое регулирование местного управления и самоуправления: состояние и цели // Современная стратегия 
развития мегаполисов и крупных городов: Материалы международной научно-практической конференции. Под 
общей редакцией В.А.Бобкова. Мн.: МНИИСЭПП, 2003 -278 с.

2Муниципальное право. Подред. А.М.Никитина. М ,2000, с. 134-139.
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сурсов и т.д., а затем устанавливать полномочия по 
решению закреплённых вопросов.

2. Термин «контроль» происходит от француз­
ского слова «controle», означающего наблюдение, 
надсмотр над чем-то с целью проверки правиль­
ности тех или иных действий в области производ­
ства, госуправления или местного самоуправления.

Контроль можно классифицировать по различ­
ным основаниям: 1) по функциям и методам кон­
троля; 2) по связям субъектов контроля с государ­
ством; 3) по государственным органам, его осу­
ществляющим; 4) по стадиям, на которых проверя­
ется деятельность органа госуправления или орга­
низации и т.д. Контроль местных Советов является 
разновидностью государственного контроля.

Следует более подробно дать характеристику 
контроля в зависимости от стадии, на которой на­
ходится деятельность проверяемого объекта. По это­
му основанию в теории административного права 
принято выделять предварительный, текущий и пос­
ледующий контроль.

Предварительный контроль осуществляется на 
начальной стадии принятия управленческого реше­
ния, например на этапе подготовки проекта реше­
ния Совета депутатов или решения исполкома.

Текущий контроль проводится на стадии осу­
ществления принятого управленческого решения. 
Цель его -  определить правильность совершения 
оперативной управленческой деятельности (испол­
нение местного бюджета, реализация исполкомом 
утвержденной Советом социальной программы раз­
вития АТЕ и т.д.)

Последующий контроль -  это контроль факти­
ческого выполнения принятого решения, например 
утверждение на сессии Совета отчета об исполне­
нии местного бюджета или заслушивание отчета 
председателя исполкома.

Методы контроля -  это основные средства, с 
помощью которых он осуществляется.

Согласно законодательству Республики Беларусь 
местным Советам депутатов присущи следующие ме­
тоды контроля: 1) отчеты; 2) запросы депутатов; 3) 
утверждение; 4) согласование; 5) выдача разреше­
ний, программ, планов, решений должностных лиц.

В зависимости от нормативной основы можно 
выделить следующие виды контрольных полномо­
чий местных Советов:

1) исключительные полномочия, установленные 
Констшуцией;

2) основные полномочия, установленные Зако­
ном «О местном управлении и самоуправлении в 
Республике Беларусь» (далее -  Закон о местном 
управлении и самоуправлении);

3) полномочия по отраслевому законодательс­
тву (градостроительному, экологическому, земель­

ному, уголовно-исполнительному и т.д.)
По субъектам, в отношении которых Советы об­

ладают контрольными полномочиями, следует вы­
делить: 1) контроль за решениями соответствующих 
исполкомов; 2) за деятельностью ОТОС; 3) за ре­
шениями нижестоящих Советов.

Исключительные полномочия Советов установ­
лены в ст. 121 Конституции.

Закон о местном управлении и самоуправлении 
в ст. 16 предусматривает, что исключительно на сес­
сиях Совета рассматриваются и решаются следую­
щие вопросы:

-  утверждение программ экономического и со­
циального развития, местных бюджетов и отчетов 
об их исполнении, внесение при необходимости из­
менений в бюджеты;

-  заслушивание отчетов председателя Совета, 
постоянных комиссий, других органов, образуемых 
или избираемых Советом, избираемых, назначае­
мых или утверждаемых им должностных лиц, от­
четов и информации председателя исполкома;

-  отмена в случае несоответствия законода­
тельству Республики Беларусь распоряжений пред­
седателя Совета и председателя исполнительного ко­
митета, решений исполнительного комитета, нижес­
тоящего Совета, актов органов территориального 
общественного самоуправления.

Последующие статьи названного закона конкре­
тизируют компетенцию Советов первичного, базо­
вого и областного уровней. В частности, Советы пер­
вичного территориального уровня обладают, соглас­
но ст.24 Закона о местном управлении и самоуправ­
лении, следующими контрольными полномочиями:

1) обеспечение соблюдения на подведомствен­
ной Совету территории законов Республики Беларусь, 
актов Президента Республики Беларусь, других ак­
тов вышестоящих государственных органов; осущес­
твление контроля за исполнением их всеми предпри­
ятиями, организациями, учреждениями и объедине­
ниями, расположенными на этой территории;

2) утверждение программ жилищного строи­
тельства, благоустройства территорий, дорожного 
строительства, коммунально-бытового и социаль­
но-культурного обслуживания населения, охраны 
природы; контроль за выполнением этих программ 
и утверждение отчетов об их выполнении;

3) распоряжение и контроль в соответствии с 
законодательством Республики Беларусь за исполь­
зованием земель, их недр, вод, лесов, охотничьих 
и рыболовных угодий, других природных ресур­
сов, находящихся в ведении административно-тер­
риториальной единицы;

4) участие в разработке, утверждении и реали­
зации проектов планировки и застройки населенных 
пунктов, их генеральных планов, архитектурных ре­
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шений; контроль за соблюдением норм и правил (в 
том числе и местных) при строительстве любых 
объектов на подведомственной Совету территории.

Советы базового уровня, в соответствии со ст.25 
Закона о местном управлении и самоуправлении, 
обладают теми же контрольными полномочиями в 
пределах подведомственной им территории. Отли­
чием является включение в компетенцию Совета ба­
зового уровня утверждения схем управления мес­
тным хозяйством и коммунальной собственностью, 
а также утверждение территориальных планов раз­
вития районов, генеральных планов городов рай­
онного подчинения и других населенных пунктов.

3. Однако реализация Советами контрольных 
полномочий на практике сталкивается с определен­
ными проблемами. Зачастую происходит пересече­
ние полномочий местных Советов, исполнительных 
и распорядительных органов, а также территори­
альных структур органов государственного управ­
ления по вопросам утверждения программ, планов 
развития АТЕ в отдельных отраслях управления, кон­
троля за использованием ресурсов и коммуналь­
ной собственности. Отдельной проблемой являет­
ся вопрос о распространении полномочий местных 
Советов на территории особого режима использо­
вания, которые находятся в пределах администра­
тивно-территориальной единицы. В законодательс­
тве не регламентируются в полной мере формы, ви­
ды, методы контроля, порядок осуществления кон­
трольной деятельности Советов депутатов в целом 
и структурных элементов Советов -  руководства 
Советов, президиума, постоянных и временных де­
путатских комиссий, депутатских объединений и 
иных органов Советов.

Одним из важнейших контрольных полномо­
чий местных Советов является утверждение мес­
тного бюджета и отчета о его исполнении. Состав­
ление проекта местного бюджета находится в ис­
ключительной компетенции исполнительного и рас­
порядительного органа, а его непосредственное сос­
тавление осуществляется финансовым подразделе­
нием (управлением, отделом) исполнительного и 
распорядительного органа Таким образом, мес­
тные Советы практически не обладают инструмен­
тами контроля и влияния при составлении и в про­
цессе исполнения бюджета, так как в законодательс­
тве не установлены формы, методы, виды контроля 
бюджетной сферы, за исключением отчета испол­
нительного и распорядительного органа о выпол­
нении бюджета перед местным Советом.

Законодательство не регламентирует иные фор­
мы контроля за исполнением местного бюджета Со­
ветами. Данные функции предоставляются исполни­
тельным и распорядительным органам. В соответ­
ствии с Приказом Министерства финансов Респуб­

лики Беларусь от 31 декабря 1999 г. №392 «Об ут­
верждении инструкции о порядке организации и про­
ведения проверок (ревизий) исполнения городских 
бюджетов, бюджетов поселков городского типа и 
сельсоветов» контроль за исполнением городских 
бюджетов, бюджетов поселков городского типа и 
сельсоветов осуществляется соответствующими мес 
ткыми исполнительными и распорядительными ор­
ганами. Оперативный контроль за своевременным 
поступлением доходов и эффективным расходова­
нием средств местного бюджета по целевому назна­
чению производится финансовыми отделами местных 
исполнительных и распорядительных органов, глав­
ными управлениями Министерства финансов по об­
ластям, отделениями главных управлений Министер­
ства финансов по областям и инспекциями Минис­
терства по налогам и сборам Республики Беларусь.

Для сравнения, в Российской Федерации дан­
ная проблема регулируется иным образом. В соот­
ветствии с Федеральным Законом Российской Фе­
дерации «Об общих принципах организации местно­
го самоуправления в РФ» от б октября 2003 г. пред­
ставительные органы местного самоуправления впра­
ве создавать органы муниципального финансового 
контроля. Подобные органы образуются с целью осу­
ществления контроля за исполнением местных бюд­
жетов, муниципальных целевых программ и иных 
нормативных правовых актов органов местного са­
моуправления. Регламентируются формы финансо­
вого контроля местных представительных органов: 
предварительный контроль -  в ходе обсуждения и 
утверждения проектов местных бюджетов и иных 
проектов решений по бюджетно-финансовым воп­
росам; текущий контроль -  в ходе рассмотрения от­
дельных вопросов исполнения местных бюджетов и 
в связи с депутатскими запросами; последующий 
контроль -  в ходе рассмотрения и утверждения от­
четов об исполнении местных бюджетов.

В целом контроль представительных органов са­
моуправления в Российской Федерации предусмат­
ривает право на получение от глав муниципальных 
образований необходимых сопроводительных ма­
териалов при утверждении бюджета; получение от 
органов (должностных лиц), исполняющих бюдже­
ты, оперативной информации об их исполнении; ут­
верждение (неутверждение) отчета об исполнении 
бюджета; создание собственных контрольных ор­
ганов для проведения внешнего аудита бюджетов; 
вынесение оценки деятельности органов (должнос­
тных лиц), исполняющих бюджеты.

Конституция и Закон о местном управлении и 
самоуправлении содержат лишь общие положения 
о принятии Советами программ социально-эконо­
мического развития АТЕ. Конкретизируются дан­
ные положения в отраслевом законодательстве.

4



ВЕСТНИК САМОУПРАВЛЕНИЯ, 2007, №3(18)

Так, Закон «О государственном прогнозирова­
нии и программах социально-экономического раз­
вития Республики Беларусь» предусматривает раз­
работку программ и прогнозов социально-экономи­
ческого развития по административно-территориаль­
ным единицам, которое обеспечивается местными ис­
полнительными и распорядительными органами. Ут­
верждение данных программ и прогнозов в соот­
ветствии со ст.121 Конституции Республики Бела­
русь и Законом о местном управлении и самоуправ­
лении является исключительной компетенцией мес­
тных Советов депутатов. Примером может служить 
решение Гомельского областного Совета депутатов 
от 23 декабря 2004 г. №844 «О прогнозе социально- 
экономического развития Гомельской области на 
2005 год», в котором устанавливаются основные це­
левые показатели прогноза социально-экономичес­
кого развития районов и городов области.

На основе данных прогнозов разрабатываются 
программы социально-экономического развития ре­
гиона. Так, решением Гомельского областного Со­
вета депутатов от 10 июня 2005 года №170 была 
утверждена Программа социально-экономическо­
го развития и возрождения села в Гомельской об­
ласти на 2005-2010 годы.

4. Приведём несколько примеров контрольных 
полномочий Советов по отраслевому законода­
тельству.

Согласно ст. 14 Закона «О здравоохранении» ор­
ганы местного управления и самоуправления обес­
печивают финансирование государственных орга­
нов и иных организаций здравоохранения, находя­
щихся в их ведении, реализуют национальные и го­
сударственные программы по охране здоровья на­
селения, разрабатывают, утверждают и реализуют 
региональные медицинские программы по развитию 
здравоохранения. К примеру, Решением Минского 
областного Совета депутатов от 24.08.2005 г. № 145 
была утверждена Программа реконструкции, пере­
оснащения и текущего ремонта центральных рай­
онных больниц и сельских организаций здравоох­
ранения Минской области на 2006-2010 годы.

Законом «О занятости населения Республики 
Беларусь» предусматривается разработка респуб­
ликанской и региональных государственных прог­
рамм содействия занятости населения. Такие прог­
раммы принимаются, как правило, областными Со­
ветами депутатов сроком на один год.

Принятие подобных программ предусмотрено во 
всех отраслях социально-культурной сферы жизни 
общества: культуры, образования, развития малого 
предпринимательства, инвестиционной деятельнос­
ти, социального обслуживания, молодежной поли­
тики, демографической ситуации идр. Так, ст.80 Рег­
ламента Минского городского Совета депутатов,

принятого 24 октября 2001 г, содержит положение 
о том, что Совет контролирует в пределах своей ком­
петенции деятельность органов государственной 
власти, организаций, предприятий по вопросам зем­
лепользования, охраны окружающей среды, здра­
воохранения, образования, благоустройства, строи­
тельства, приватизации, использования трудовых ре­
сурсов, производства товаров народного потребле­
ния, социально-культурного, коммунально-бытово­
го и иного обслуживания населения города.

Однако в некоторых сферах происходит пересе­
чение компетенции Совета депутатов и исполнитель­
ного и распорядительного органа. В частности, За­
кон «Об архитектурной, градостроительной и строи­
тельной деятельности в Республике Беларусь» от 5 
июля 2004 г. к компетенции местных исполнитель­
ных и распорядительных органов относит обеспече­
ние разработки схем комплексной территориальной 
организации административно-территориальных еди­
ниц, генеральных планов городов и других населен­
ных пунктов, градостроительных проектов детально­
го планирования; утверждение генеральных планов 
городов районного подчинения и градостроительных 
проектов детального планирования; проведение кон­
троля за реализацией градостроительной документа­
ции; контроль за соблюдением законодательства в об­
ласти архитектурной, градостроительной и строитель­
ной деятельности. Данный закон предоставляет так­
же контрольные полномочия территориальным орга­
нам архитектуры и градостроительства.

Таким образом, Совет исключается из ряда ор­
ганов, которые контролируют градостроительную 
деятельность, а утверждение и контроль за испол­
нением генеральных планов, градостроительных 
проектов населенных пунктов относится к компе­
тенции исполнительных и распорядительных орга­
нов, что противоречит ст.25 Закона о местном уп­
равлении и самоуправлении.

В сфере контроля за использованием и охра­
ной природных ресурсов полномочия местных Со­
ветов депутатов регламентируются Законом «Об ох­
ране окружающей среды», Кодексом Республики 
Беларусь о земле от 4 января 1999 г. №226-3, Вод­
ным кодексом Республики Беларусь от 15 июля 1998 
г. №191-3, Кодексом Республики Беларусь о нед­
рах от 15 декабря 1997 г. №103-3, Законом «Об 
особо охраняемых природных территориях» и др.

В соответствии со ст. 11 Закона «Об охране ок­
ружающей среды» местные Советы депутатов в об­
ласти охраны окружающей среды утверждают тер­
риториальные программы и мероприятия по рацио­
нальному использованию природных ресурсов и 
охране окружающей среды, распоряжаются на под­
ведомственной им территории в порядке, установ­
ленном законодательством Республики Беларусь,
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недрами, водами, охотничьими и рыболовными 
угодьями, иными природными ресурсами, находя­
щимися в их ведении, а также осуществляют кон­
троль за их использованием; отменяют решения мес­
тных исполнительных и распорядительных органов 
об изъятии и предоставлении земельных участков 
в пользование, аренду, пожизненное наследуемое 
владение, о передаче их в собственность, не соот­
ветствующие действующему законодательству Рес­
публики Беларусь о земле.

5. Кодекс о земле в ст.б предусматривает пол­
номочия местных Советов депутатов, местных ис­
полнительных и распорядительных органов в об­
ласти регулирования земельных отношений. Сог­
ласно данной статье Советы получают право отме­
нять решения исполнительных и распорядительных 
органов об изъятии и предоставлении в пользова­
ние, аренду, пожизненное наследуемое владение, о 
передаче в собственность земельных участков в слу­
чае несоответствия решений действующему зако­
нодательству. Полномочия по распоряжению зе­
мельными участками предоставляются местным ис­
полнительным и распорядительным органам. В пре­
дусмотренных законом случаях местные исполни­
тельные и распорядительные органы передают свои 
полномочия в части изъятия и предоставления зе­
мельных участков, передачи их в аренду админис­
трации свободных экономических зон.

Таким образом, Советы могут контролировать 
решения по распоряжению земельными ресурсами, 
принятые исполнительными распорядительными ор­
ганами, на предмет соответствия данных решений 
законодательству. Самостоятельно распоряжаться зе­
мельными ресурсами Советы, согласно Кодексу о 
земле, не могут, так как данные полномочия переда­
ны местным исполнительным и распорядительным 
органам. Не предусмотрена возможность контроля 
со стороны местных Советов за действиями адми­
нистраций свободных экономических зон по распо­
ряжению ими земельными ресурсами в случаях, ког­
да местные исполкомы передают им данные полно­
мочия в соответствии со ст.б Кодекса о земле.

Согласно Водному кодексу местные Советы де­
путатов получают более широкие полномочия по 
контролю за использованием водными ресурсами 
в пределах административно-территориальной еди­
ницы, нежели в земельно-правовых отношениях. 
Однако в Кодексе четко не разграничены полномо­
чия местных Советов депутатов и местных испол­
нительных и распорядительных органов.

Статья 9 Водного кодекса относит к компетен­
ции местных Советов депутатов, местных испол­
нительных и распорядительных органов в области 
использования и охраны вод следующие контроль­
ные полномочия:

разработка и утверждение в пределах своих 
полномочий программ и мероприятий в области ис­
пользования и охраны вод и принятие мер по их 
реализации;

-  принятие решений о предоставлении водных 
объектов в обособленное пользование;

-  осуществление государственного контроля за 
использованием и охраной вод в порядке, установ­
ленном законодательством Республики Беларусь;

-  ограничение, приостановление или запрет в 
порядке, установленном законодательством Респуб­
лики Беларусь, деятельности юридических и физи­
ческих лиц независимо от форм собственности, не 
обеспечивающих выполнения требований водного 
законодательства Республики Беларусь, а также 
осуществление иных полномочий.

Часть 3 ст. 16 Водного кодекса предусматрива­
ет, что размещение и проекты строительства, а так­
же ввод в эксплуатацию предприятий и других 
объектов, влияющих на состояние вод, согласовы­
ваются с местными Советами депутатов, исполни­
тельными и распорядительными органами, органа­
ми государственного управления по природным ре­
сурсам и охране окружающей среды, органами го­
сударственного санитарного надзора, органами го­
сударственного управления по надзору за безопас­
ным ведением работ в промышленности и атомной 
энергетике и другими уполномоченными на то ор­
ганами государственного управления в соответ­
ствии с законодательством Республики Беларусь.

Статья 22. Кодекса устанавливает в качестве ос­
нований для возникновения права водопользова­
ния: разрешения на специальное водопользование, 
решения местных Советов депутатов, исполнитель­
ных и распорядительных органов о предоставле­
нии водных объектов в обособленное пользование 
или договор аренды таких объектов.

Часть 4.2 ст.28 Кодекса предусматривает, что 
арендодателями водных объектов (их частей) явля­
ются соответствующие местные Советы депутатов, 
предоставляющие в аренду водные объекты (их час­
ти) по согласованию с органами государственного 
управления по природным ресурсам и охране окру­
жающей среды и другими уполномоченными на то 
органами государственного управления.

Таким образом, местные Советы депутатов в 
области контроля за водопользованием и охраной 
вод, исходя из толкования ст.121 Конституции Рес­
публики Беларусь и согласно Водному кодексу, ут­
верждают программы использования и охраны вод 
и соответственно отчеты об их исполнении; осу­
ществляют контроль за распоряжением водными 
объектами путем принятия решений о предоставле­
нии в аренду водных объектов (в отличие от зе­
мельного законодательства, где подобные решения
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принимаются исполнительными и распорядитель­
ными органами); с Советами должны быть согла­
сованы проекты и ввод в эксплуатацию объектов, 
влияющих на состояние вод. В то же время не раз­
граничены полномочия Советов и исполнительных 
и распорядительных органов при принятии реше­
ний о предоставлении водных объектов в обособ­
ленное пользование. Подобный пробел может при­
вести к пересечению компетенции двух органов и 
к фактическому присвоению исполнительными и 
распорядительными органами данных полномочий.

В области контроля за распоряжением недрами 
местные Советы депутатов, согласно ст.7 Кодекса 
о недрах, утверждают территориальные программы 
развития и рационального использования минераль­
но-сырьевой базы, а также мероприятия по охране 
недр; принимают решение о предоставлении юри­
дическим и физическим лицам участков недр (для 
целевого использования в соответствии с лицензи­
ей); утверждают лимиты добычи общераспростра­
ненных полезных ископаемых предприятиям и ор­
ганизациям, имеющим лицензию на пользование 
недрами; осуществляют контроль за использовани­
ем недр на территории Совета депутатов. Однако 
решение об ограничении, приостановлении или прек­
ращении пользования недрами при нарушении пра­
вил пользования недрами в соответствии с той же 
статьей принимается исполнительным и распоряди­
тельным органом. Не установлены также формы и 
виды контроля за использованием недр. Предусмот­
рены лишь функции Советов в данной области, ко­
торые можно отнести к контрольным функциям.

Советы депутатов обладают контрольными пол­
номочиями в области функционирования и охраны 
особо охраняемых природных территорий и осущес­
твляют их посредством принятия решения об отме­
не решений местных исполнительных и распоряди­
тельных органов об объявлении, преобразовании и 
прекращении функционирования особо охраняемых 
природных территорий местного значения, не соот­
ветствующих требованиям нормативных правовых 
актов Республики Беларусь (ст.9 Закона «Об особо 
охраняемых природных территориях»).

В то же время на практике местные Советы де­
путатов не имеют возможности осуществлять кон­
троль на особо охраняемых природных террито­
риях, которые располагаются в пределах данной 
административно-территориальной единицы. В со­
ответствии со ст. 11 Закона «Об особо охраняемых 
природных территориях», особо охраняемые при­
родные территории передаются в оперативное уп­
равление государственным органам в порядке, ус­
тановленном нормативными правовыми актами 
Республики Беларусь. Так, заповедники и нацио­
нальные парки находятся в оперативном управле­

нии Управления делами Президента Республики Бе­
ларусь. Для управления заповедниками и националь- 
ными парками создается юридическое лицо -  госу­
дарственное природоохранное учреждение, которое 
не имеет в качестве цели своей деятельности извле­
чение прибыли, является некоммерческой органи­
зацией, создается в форме финансируемого за счет 
средств государственного бюджета природоохран­
ного учреждения. Государственное природоохран­
ное учреждение, осуществляющее управление за­
поведником, создается, преобразуется и в случае 
прекращения функционирования заповедника лик­
видируется государственным органом, в оператив­
ное управление которого передан заповедник либо 
национальный парк (ст.21 ст.26 Закона «Об особо 
охраняемых территориях»).

Для управления заказником или группой заказ­
ников, а также памятником природы юридическое ли­
цо, как правило, не создается. Организация приро­
доохранной деятельности в границах заказника и па­
мятника природы обеспечивается государственным 
органом, в оперативное управление которого он пе­
редан. Такой орган может, однако, создаваться в слу­
чае необходимости. Заказники и памятники природы 
передаются в оперативное управление соответствую­
щим исполнительным и распорядительным органам.

Законом установлено, что государственный кон­
троль охраны и использования особо охраняемых при­
родных территорий осуществляется в пределах сво­
ей компетенции Министерством природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Республики Беларусь 
и его территориальными органами, местными Сове­
тами депутатов, исполнительными и распорядитель­
ными органами и иными специально уполномочен­
ными государственными органами в порядке, уста­
новленном Правительством Республики Беларусь. 
Однако не регламентированы формы, виды, способы 
контрольной деятельности. Это приводит к тому, что 
местные Советы депутатов отстраняются от осущес­
твления контроля за особо охраняемыми природны­
ми территориями, а фактическое управление и кон­
троль на данной территории осуществляют специаль­
но созданные природоохранные органы (территори­
альные органы республиканских органов госуправ­
ления, которые не подчиняются местной власти).

6. Отдельного внимания заслуживает вопрос о 
распространении контрольных полномочий местных 
Советов депутатов на территории «особого государ­
ственного регулирования». Так, Закон «Об архитек­
турной, градостроительной и строительной деятель­
ности в Республике Беларусь» в ст.20 выделяет сле­
дующие территории, на которых осуществляется осо­
бое государственное регулирование архитектурной, 
градостроительной и строительной деятельности:

(Окончание на 12 стр.)
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(Окончание. Начало на стр.2)
1) зоны ликвидации последствий чрезвычайных
ситуаций и экологического бедствия;
2) территории, где имеются недвижимые мате­

риальные историко-культурные ценности, особо ох­
раняемые природные территории и зоны их охраны;

3) курортные зоны и рекреационные зоны;
4) земли для нужд обороны;
5) свободные экономические зоны;
6) территории перспективного развития городов;
7) территории перспективного развития тран­

спортной, инженерной, пограничной, таможенной 
инфраструктуры, имеющей республиканское и меж­
государственное значение;

8) иные территории, в соответствии с законо­
дательством признанные относящимися к террито­
риям, на которых осуществляется особое государ­
ственное регулирование архитектурной, градостро­
ительной и строительной деятельности.

По аналогии особый режим государственного 
управления на данных территориях может устанав­
ливаться и в других сферах деятельности. Эти тер­
ритории находятся в подчинении специально созда­
ваемых органов государственного управления, не 
входящих в структуру исполкомов. Возникает проб­
лема разграничения функций таких специальных ор­
ганов госуправления и местных Советов депутатов, 
а также проблема их соподчинения и подотчетности.

К примеру, Указом Президента Республики Бе­
ларусь от 9 июня 2005 г. №262 «О некоторых воп­
росах деятельности свободных экономических зон 
на территории Республики Беларусь» установлено, 
что органом управления СЭЗ является администра­
ция СЭЗ, создаваемая Правительством Республи­
ки Беларусь. В своей деятельности администрация 
СЭЗ подотчетна Правительству Республики Бела­
русь, а по вопросам выполнения программ соци­
ально-экономического развития области (г. Минска) 
подчиняется соответствующему облисполкому 
(Минскому горисполкому). Таким образом, мес­
тные Советы депутатов не получают право контро­
ля за деятельностью органа управления СЭЗ.

Наличие подобных пробелов и противоречий 
приводит в большинстве случаев к ограничению 
компетенции местных Советов депутатов в области 
осуществления ими контрольных полномочий, пре­
дусмотренных в законодательстве, а следователь­
но, и к невозможности эффективного выполнения 
поставленных перед ними задач.

7. Подводя итоги, можно отметить, что сегодня 
в реализации местными Советами контрольных пол­
номочий существуют следующие проблемы:

1. Пересечение компетенции местных Советов 
и исполнительных и распорядительных органов по 
многим вопросам местного значения, что приво­
дит к утверждению отдельных программ развития 
АТЕ исполнительными и распорядительными орга­
нами, тем самым нарушается ст.121 Конституции.

2. В актах законодательства в большинстве слу­
чаев не регламентированы виды и методы осущес­
твления контрольных полномочий местными Сове­
тами депутатов (к примеру, контроль за исполнени­
ем законов Республики Беларусь, актов Президента 
Республики Беларусь, других актов вышестоящих 
государственных органов всеми предприятиями, ор­
ганизациями, учреждениями и объединениями, рас­
положенными на подведомственной Совету терри­
тории, контроль за деятельностью исполкомов).

3. Наличие пробелов в актах законодательства 
(в Законе о местном управлении и самоуправлении 
и в отраслевом законодательстве), касающихся вза­
имодействия местных представительных органов с 
территориальными структурами республиканских 
органов госуправления, не входящих в структуру 
исполкомов.

4. Необходима разработка проекта кодекса «О 
местном управлении и самоуправлении в Респуб­
лике Беларусь» и совершенствование отраслевого 
законодательства (градостроительного, жилищно­
го, налогового, земельного, экологического, изби­
рательного и т.д.) для устранения как вышеназван­
ных, так и других правовых пробелов и коллизий 
по вопросам местного самоуправления или, точ­
нее, по вопросам муниципального права.
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