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СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

В КОНТЕКСТЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 

Рассматриваются вопросы современного состояния социальной сферы Республики Беларусь, 

описываются направления развития социальной политики и социальной инфраструктуры, исследу-

ются показатели государственного бюджетирования социальной сферы, вклад организаций со-

циально-культурных отраслей и организаций отраслей социально-потребительского комплекса 
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Социальная сфера – одна из важнейших сфер человеческой деятельности, которая 

в общем виде представляет собой определенное социально-экономическое пространство, 

в котором проходит реальная повседневная жизнь людей, их контакты с другими членами 

общества, где также они растут, обучаются, развиваются и самореализуются. Она форми-

руется исходя из особенностей проводимой государством, его институтами, обществен-

ными организациями, а также органами местного самоуправления социальной политики, 

которая регулирует отношения в обществе в интересах основных социальных групп насе-

ления и направлена на оптимальное удовлетворение их социально-экономических инте-

ресов и реализацию жизненно важных потребностей. Социальная политика призвана 
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обеспечить воспроизводство социальных ресурсов, а также создает предпосылки для раз-

вития общественной системы государства. Социальная политика осуществляется с по-

мощью определенных механизмов государственного и общественного управления путем 

разработки и реализации законодательных актов в области социальных отношений, при-

нятия социальных программ, конкретных решений по отдельным вопросам социального 

положения и развития [1]. Так, государственная политика большинства развитых стран 

в области управления социальной сферой направлена не только на сглаживание чрезмер-

ных проявлений социального неравенства путем перераспределения национального про-

дукта в пользу наименее обеспеченных граждан. Реализация самого принципа социальной 

справедливости обусловливает необходимость дифференциации в оказании конкретной 

и целенаправленной помощи нуждающимся, отказ от всеобщей уравнительной системы. 

Как отмечено рядом исследователей: «Опыт развитых стран демонстрирует механизм со-

единения социальной справедливости и экономической эффективности». Это возможно 

лишь в том случае, когда в социальной сфере работают современные эффективные орга-

низации, обеспеченные квалифицированными кадрами, осуществляющие доступ населе-

ния к качественным и доступным социальным услугам, способствующих нормальной 

жизнедеятельности людей и их воспроизводству.  

Сложившаяся к настоящему моменту социальная сфера в нашей стране носит транс-

формационный характер. Происходящие перемены в экономической, политической, науч-

но-технической, культурной и духовной сферах, изменение объема и характера спроса, 

потребностей и предпочтений белорусского общества в социальных благах, товарах 

и услугах требуют существенных изменений и в социальной сфере, что обусловливает 

необходимость появления новых формы и методов оказания социальных услуг населению. 

Но пока в социальной сфере нашей страны наблюдается определенное отставание уровня 

развития социальной инфраструктуры по техническому оснащению, качеству работы, от-

сутствию необходимого количества квалифицированных специалистов и другим парамет-

рам. Основными причинами здесь являются не только недостаточное финансирование со-

циальной сферы, низкий уровень оплаты труда, но и все те негативные тенденции, кото-

рые характерны для современного социально-экономического и культурного состояния 

нашего общества. Также одной из особенностей социальной сферы Республики Беларусь 

является интеграция социальной политики в экономическую модель развития, тогда как 

результаты функционирования социальной сферы, построенной по принципам социали-

стического уклада, в рыночной экономике показывают не высокую, а в некоторых обла-

стях и очень низкую эффективность. Поэтому социальная сфера должна все более допол-

няться, а иногда и полностью заменяться элементами рыночных отношений, т. к. только 

в этом случае возможно достижение ее основных целей – обеспечение устойчивого роста 

уровня и качества жизни населения, а также и создание условий для развития человече-

ского потенциала. 

В связи со спецификой национальной экономической модели, а также сложившимся 

социально-экономическим укладом для оценки состояния социальной сферы Республи- 

ки Беларусь характерны определенные особенности, поэтому оценить эффективность 
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отдельных комплексов или отраслей социальной сферы достаточно проблематично. 

С одной стороны, на функционирование и поддержание эффективного состояния соци-

альной сферы ежегодно тратятся средства из государственного бюджета. Традиционно 

к ним относится сфера здравоохранения, сфера образования, физическая культура, спорт , 

культура и средства массовой информации, расходы на социальную политику, а также 

жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство. С другой стороны, ряд от-

раслей и отдельных субъектов социальной сферы работает на рыночных принципах, по-

казывая определенную, иногда достаточно высокую эффективность, например – сфера 

торговли или сфера общественного питания и бытового обслуживания. Так, расходы кон-

солидированного бюджета Республики Беларусь на социальную сферу с 2016 по 2018 г. 

составляли от 11,8 до 12,5 % ВВП. Общая структура расходов из средств бюджета на со-

циальную сферу, как и объем этих расходов, за последние несколько лет также остава-

лись приблизительно на одном уровне, что можно увидеть, проанализировав бюджетные 

расходы на социальную сферу за 2018–2019 гг. [3, 4]. Структура расходов на социальную 

сферу средств консолидированного бюджета Республики Беларусь в 2018 г. представлена 

на рис. 1 [2, с. 59]. 

 

 
Рис. 1. Структура расходов на социальную сферу средств 

консолидированного бюджета Республики Беларусь в 2018 г. (в % к итогу) 

Так, из 100 % выделенных в консолидированном бюджете средств наибольшую долю 

занимает сфера образования – 39,4 %, затем сфера здравоохранения – 34,2 %, далее соци-

альная политика – 18,3 %, а также физическая культура, спорт, культура и СМИ – 8,1 %. 

Общие расходы на социальную сферу в 2018 г. средств консолидированного бюджета Рес-

публики Беларусь составили 11,8 % ВВП, или 14,3 млрд р. Следует отметить, что в денеж-

ном выражении за 2018 г. на сферу образования было потрачено – 5,6 млрд р.; сферу здра-

воохранения – 4,9 млрд р.; физическую культуру, спорт, культуру и средства массовой 

информации – 1,2 млрд р.; на социальную политику – 2,6 млрд р. средств консолидирован-

ного бюджета. 
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В 2019 г. из 36,4 млрд р. средств консолидированного бюджета Республики Беларусь за-

траты на социальную сферу составили 10,8 % ВВП, или 14,2 млрд р. А вместе с жилищно-

коммунальными услугами и жилищным строительством затраты на социальную сферу 

составили около 16,1 млрд р., или 44,3 % общего объема средств бюджета. Структура рас-

ходов бюджета на социальную сферу в 2019 г. осталась практически без изменений. Основ-

ными статьями явились здравоохранение – 14,8 %, или 5,4 млрд р.; физическая культура, 

спорт, культура и средства массовой информации – 3,8 % бюджета, или 1,4 млрд р.; обра-

зование – 17,5 % бюджета, или 6,4 млрд р.; социальная политика – 8,2 % бюджета, или 

3,0 млрд р. Затраты на жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство состави-

ли 5,2 % бюджета, или 1,9 млрд р. [4]. 

Согласно данным статистического бюллетеня «Социально-экономическое положение 

Республики Беларусь за январь – ноябрь 2019 г.», из почти 143 тыс. юридических лиц 

и 258,5 тыс. индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в республике на  

1 декабря 2019 г. – 48,6 % (около 69,5 тыс.) юридических лиц и 43,5 % (около 112,5 тыс.) 

индивидуальных предпринимателей осуществляли свою деятельность в комплексе со -

циально-культурных отраслей и социально-потребительском комплексе, что показано 

на рис. 2 [5]. 

 

 
Рис. 2. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, работающие 

в социальной сфере, в отношении с другими сферами экономики в 2019 г. 

Также следует отметить, что удельный вес занятых в социальной сфере Республики Бе-

ларусь составляет около 38 % относительно общей численности занятого в экономике насе-

ления. Так, в таблице показано сравнение количества юридических лиц, осуществляющих 

деятельность в отраслях социально-культурного и социально-потребительского комплексов, 

по отношению к другим сферам экономики [5]. 

Результатом деятельности отраслей социально-культурного и социально-потребитель-

ского комплексов является их доля в формировании ВВП. Так, доля организаций социально-

культурного комплекса в структуре ВВП в 2016 г. составляла 8,8 %, или около 8,4 млрд р. 
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868 тыс. чел. относительно общей численности занятого в экономике населения. Доля от-

раслей социально-потребительского комплекса, включая торговлю, общественное питание 

и ЖКХ в 2016 г. составила 16,2 % ВВП, или около 15,4 млрд р. Удельный вес занятых 

в социально-потребительском комплексе составил 19,9 %, или 877 тыс. чел. относительно 

общей численности занятого в экономике населения. 

 

Сравнение количества юридических лиц отраслей социально-культурного 

и социально-потребительского комплексов к другим сферам экономики в 2019 г. 

 Количество 

организаций 

всего в % к итогу 

Всего юридических лиц 42 975 100 

из них: 

1. Предприятия производственной сферы 21 363 14,9 

2. Организации непроизводственной сферы 121 612 85,1 

в том числе: 

3. Организации социально-культурного и социально-потребительского 

комплексов 

69 494 48,6 

из них: 

3.1 Образование 8965 6,3 

3.2 Здравоохранение и социальные услуги, 2246 1,6 

в том числе:   

– здравоохранение 1737 1,2 

– деятельность по уходу в специализированных учреждениях и предо-

ставление социальных услуг 

509 0,4 

3.3 Творчество, спорт, развлечения и отдых 2961 2,1 

3.4 Услуги по временному проживанию и питанию 3875 2,7 

3.5 Строительство 10 099 7,1 

3.6 Оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей и мотоциклов 41 348 28,9 

 

Доли ряда отраслей социально-культурного и социально-потребительского комплексов 

в ВВП Республики Беларусь за 2016–2018 гг. в разрезе видов экономической деятельности, 

согласно Общегосударственному классификатору, могут быть представлены следующим 

образом: 

 доля оптовой и розничной торговли (включая ремонт автомобилей и мотоциклов) 

составила 11,0 % ВВП, или 10,4 млрд р. – в 2016 г.; 10,4 % ВВП, или 11,0 млрд р. – 

в 2017 г.; 10,0 % ВВП, или 12,2 млрд р. – в 2018 г.; 

 доля образования – 4,1 % ВВП, или 3,9 млрд р. в 2016 г.; 4,0 % ВВП, или 4,2 млрд р. – 

в 2017 г.; 4,0 % ВВП, или 4,9 млрд р. – в 2018 г.;  
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 доля здравоохранения и социальных услуг составила 3,5 % ВВП, или 3,3 млрд р. – 

в 2016 г.; 3,4 % ВВП, или 3,6 млрд р. – в 2017 г.; 3,5 % ВВП, или 4,3 млрд р. – в 2018 г.; 

 доля сферы творчества, спорта, развлечения и отдыха составила 0,9 % ВВП, или 

0,9 млрд р. – в 2016 г.; 0,9 % ВВП, или около 1,0 млрд р. – в 2017 г.; 0,9 % ВВП, или более 

1,0 млрд р. – в 2018 г.;  

 доля сферы услуг по временному проживанию и питанию – 0,8 % ВВП, или около 

0,8 млрд р. – в 2016 г.; 0,9 % ВВП, или около 1,0 млрд р. – в 2017 г.; 0,9 % ВВП, или более 

1,0 млрд р. – в 2018 г.;  

 доля строительства (включая жилищное строительство) составила 5,7 % ВВП, или 

5,4 млрд р. – в 2016 г.; 5,3 % ВВП, или 5,6 млрд р. – в 2017 г.; 5,3 % ВВП, или более 

6,5 млрд р. – в 2018 г. 

Исходя из анализа приведенных данных, можно отметить, что наименьшую долю 

в ВВП из отраслей социально-культурного и социально-потребительского комплексов 

занимают сфера творчества, спорта, развлечения и отдыха, а также сфера услуг по вре-

менному проживанию и питанию. Их доля составляет 0,8–0,9 % ВВП. Далее следуют от-

расли образования, здравоохранения и социальных услуг, вклад которых в  экономику 

Республики Беларусь составляет 4,0 % и 3,5 % соответственно. Доля отрасли строитель-

ства составляет около 5,3 % ВВП. Традиционно наибольший удельный вес в формирова-

нии ВВП занимает отрасль торговли, на долю которой приходится от 10 до 11  % ВВП. 

Всего же данные виды экономической деятельности в 2018 г. увеличили ВВП Республики 

Беларусь на 24,6 %, или 29,9 млрд р. Из них отрасли образования, здравоохранения, 

творчества и спорта – 10,2 млрд р., тогда как бюджетные расходы на эти отрасли соста-

вили 14,3 млрд р. 

Таким образом, для повышения эффективности государственной политики по управле-

нию социальной сферой необходимо преобразование организаций соответствующих отрас-

лей в самостоятельные структуры коммерческого характера, действующих на рыночных 

принципах. 
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