
 

240 Тенденции экономического развития в XXI веке 

УДК 336.7    

СОЦИАЛЬНОЕ ЛИЦО ГЛАВНОГО БЕЛОРУССКОГО БЮДЖЕТА 

Б. Н. Желиба 

Доктор экономических наук, профессор, профессор кафедры банковского дела 
Белорусского государственного экономического университета,  г. Минск 

Рассматриваются республиканские бюджеты Республики Беларусь, утвержденные Национальным 
собранием Республики Беларусь за последние два года и на 2020 год. Анализируется их структура  и го-
довая динамика. Обращается внимание на изменение удельного веса основных налогов в доходной части 
бюджетов и на изменение долей расходов на общегосударственные нужды, силовые ведомства и соци-
альные статьи. 
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ды государства. 
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Чиновники Министерства финансов не устают подчеркивать, что республикан-
ский бюджет Беларуси носит социально ориентированный характер. Давайте с этих по-
зиций посмотрим бюджеты трех последних лет, которые были утверждены Националь-
ным собранием и получили силу Закона [1, 2, 3]. Данные таблицы 1, естественно, пла-
новые. Они отражают своего рода взгляд правительства на годовую перспективу. Их 
можно анализировать, поскольку фактические бюджетные показатели, как правило, у 
нас существенно не отличаются от плановых. Ведь Законы следует соблюдать. 

Поскольку ВВП Беларуси, начиная с 2017 года медленно, но растет, растет от 
бюджета к бюджету и большинство показателей. Так оно есть и по факту. Если посмот-
реть структуру бюджетов по доходным статьям, нетрудно установить, что львиную до-
лю доходов у нас дают так называемые косвенные налоги, которые являются составной 
частью цены на продукцию. Это НДС и акцизы. Как известно, цена формируется из се-
бестоимости продукции (единицы), плюс прибыль, плюс эти косвенные налоги. Их, эти 
налоги, фактически платят покупатели, приобретая продукцию у производителей. А 
последние передают косвенные налоги в бюджет из своей выручки-брутто, которая по-
сле этого становится выручкой-нетто. Соответственно, косвенные налоги из своего 
кармана оплачивает и население. Особенно любители злачных товаров – алкоголя и та-
бачных изделий, содержащих в своей цене, кроме НДС, еще и акцизы. На фоне поступ-
лений от косвенных налогов более-менее прилично выглядят доходы от внешнеэконо-
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мической деятельности наших предприятий. Они в основном  выступают в виде экс-
портных и импортных пошлин. И никак не выглядит с этих позиций налог на доходы и 
прибыль, что говорит о финансовом состоянии белорусских производителей. Как сви-
детельствуют данные таблицы, в течение последних лет доля главного косвенного 
налога НДС увеличивается. Например, в 2019 году она предусматривалась в размере 
36,5 %, тогда как в бюджете на текущий год она запланирована 37,7 %. В то же время, 
если в бюджете 2019 года доля налога на доходы и прибыль планировалась в размере 
7,3 %, то в бюджете на этот год она предусмотрена 6,8 %. Например, за 11 месяцев 2019 
года прибыль от реализации продукции у крупных и средних предприятий составила 
15,65 млрд рублей, что только на 0,3 % больше, чем аналогичный показатель за январь-
ноябрь 2018 года. Поскольку темпы инфляции в 2019 году составили около 5 %, то в 
экономике Беларуси в 2019 году произошло падение реальной прибыли. Структура 
налоговой части бюджета на 2020 год показывает, что правительство само не верит в 
улучшение финансовой деятельности предприятий. В Беларуси убыточна каждая пятая 
компания, а низкоэффективны порядка 60 % предприятий. 

Таблица 1 – Отдельные статьи республиканских бюджетов Беларуси 

Показатели (статьи) 
2018 год 2019 год 2020 год 

Сумма, 
млн руб. 

Удельный   
вес,  % 

Сумма, 
млн руб. 

Удельный   
вес,  % 

Сумма, 
млн руб. 

Удельный   
вес,  % 

Д о х о д ы 
Налог на доходы и 
прибыль 1197,6 5,8 1724,2 7,3 1651,4 6,8 

НДС 7596,7 37,1 8652,3 36,5 9216,0 37,7 
Акцизы 2465,6 12,0 2412,3 10,2 2826,0 11,6 
Внешнеэкономическая 
деятельность 3568,6 17,4 4357,5 18,4 4784,2 19,6 

Неналоговые доходы 2340,4 11,4 2792,0 11,8 3218,7 13,2 
…………       
Всего 20485,4 100,0 23682,7 100,0 24426,7 100,0 

Р а с х о д ы 
Общегосударственная 
деятельность 10020,9 50,7 10360,0 47,1 12506,0 49,2 

Национальная оборона 1104,7 5,6 1240,1 5,6 1319,2 5,2 
Судебная власть, пра-
воохранительная дея-
тельность 

2121,8 10,7 2312,2 10,5 2479,2 9,8 

Национальная эконо-
мика 2473,8 12,5 3214,1 14,6 2532,5 13,9 

Здравоохранение 895,0 4,5 1020,0 4,6 1274,1 5,0 
Образование 877,4 4,4 1047,8 4,8 1178,7 4,6 
Социальная политика 1774,1 9,0 1958,0 8,9 2016,4 7,9 
……..       
Всего 19751,5 100,0 21980,8 100,0 25420,8 100,0 

Если посмотреть на структуру расходов бюджетов, то виден огромный удельный 
вес статьи «Общегосударственная деятельность». Надо поискать, в какой еще стране в 
главном бюджете на такую статью приходится половина всех расходов. В ней, конечно, 
много всего. И содержание государственных органов (правительства, парламента), и 
международная деятельность, и обслуживание растущего государственного долга. Зна-
чительные расходы идут и на правоохранительную деятельность. Если расходы на 
национальную оборону обеспечивают нашу внешнюю безопасность, то суды и другие 
правоохранительные органы – внутреннюю. Что для белорусских властей важней – су-
дите сами по удельному весу этих статьей. Так или иначе, перечисленные статьи рас-
ходов являются непроизводительными и они – чрезмерно тяжелы для нашего бюджета. 

В целом структура белорусских республиканских бюджетов от года к году доста-
точно стабильна, как и стабильна вся белорусская экономическая модель. Если бы у 
нас, к примеру, пошла приватизация крупных промышленных предприятий, то резко 



 

242 Тенденции экономического развития в XXI веке 

увеличилась  бы статья «Неналоговые доходы». Но этого в правительстве не предвидят 
и не наблюдается. Более того, по факту исполнения республиканских бюджетов в 2017 
и 2018 году, например, удельный вес неналоговых доходов снизился с 14,7 % до 11,5 % 
в 2018 году. Также стабильно в Беларуси хронически недофинансируются социальные 
статьи расходов – здравоохранение, образование и социальная политика. Скорее, фи-
нансируются по остаточному принципу. Об этом говорят их удельные веса.  

Не совсем социальную раскладку бюджетного пирога подтверждает и распреде-
ление расходов по ведомствам. Так, если такие крупнейшие распорядители, как Мино-
бороны, Беларусбанк получат на 2020 год соответственно 1467,8 млн и 1354,3 млн руб-
лей (последнему, в основном на компенсацию выдаваемых льготных кредитов), то 
Минздраву достанется 1186,5 млн рублей, а Минобразованию – и вовсе припадет 
720,5 млн рублей. В распоряжение Управделами Президента предусмотрено 276,9 млн 
рублей, а для образовательного учреждения Академия управления при Президенте – 
6,6 млн. На БРСМ и того больше – 8,8 млн рублей. Не удивительно, что работники сфер 
здравоохранения и образования находятся всегда в конце отраслевого списка по уров-
ню заработных плат. Не обижены и государственные СМИ. Им, во главе с Националь-
ной государственной телерадиокомпанией, запланировано 139 млн рублей. 

Вдобавок бюджет 2020 года в отличие от прежних лет утвержден дефицитным. Не 
исключено, что Министерство по налогам и сборам сумеет сделать его по факту профицит-
ным. А каково социальное лицо белорусского главного бюджета – судите сами. 
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В условиях динамических изменений в экономике и повышения роли инноваций в экономическом 
развитии общества актуальным является изучение существующих механизмов финансирования иннова-
ций, поиск новых схем и систем финансирования, оценка их эффективности и применимости в различ-
ных условиях. Под линейной моделью принято понимать такую схему движения инновационного проек-
та, когда начальные этапы исследований финансируются государством и чаще всего на безвозмездной 
основе, а на этапах создания опытных образцов подключаются средства самих предприятий и инвесто-
ров. Однако такая схема не всегда оправдана, так как государство отбирает инновационные проекты 
очень тщательно, отсеивая на этапе конкурсного отбора проекты с высоким уровнем риска. В таких слу-
чаях актуальность приобретают нелинейные схемы финансирования. 
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