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ВВЕДЕНИЕ 
 

Учебная дисциплина «Правовое регулирование хозяйственной деятельности в 
природопользовании» предназначена для слушателей системы дополнительного 
образования специальности переподготовки 1-57 01 71 «Промышленная экология и 
рациональное использование природных ресурсов». 

 
Цель учебной дисциплины  −  получение всесторонних  знаний в области 

природоохранного законодательства Республики Беларусь и международного права 
охраны окружающей среды. 

 
Задачи учебной дисциплины: изучить общие правовые основы 

природопользования и деятельности в области охраны окружающей среды и 
правовое регулирование использования и охраны природных объектов и 
природных ресурсов, включая земельные ресурсы и почвы, недра, водные ресурсы, 
объекты растительного и животного мира, лесные ресурсы, правовую охрану 
атмосферного воздуха, озонового слоя, климата, правовой режим особо 
охраняемых природных территорий и территорий, подлежащих специальной 
охране, правовую охрану окружающей среды и экологическую безопасность на 
территориальном уровне, а также вопросы международного права охраны 
окружающей среды. 

 
Методы и средства обучения:  

– элементы проблемного обучения, реализуемые на лекционных, 
семинарских занятиях и в ходе выполнения контрольных тестов; 

– учебно-исследовательская деятельность, реализуемая на семинарских 
занятиях и при осуществлении самостоятельной работы. 

 
Слушатели должны  
знать: 

− общие правовые основы охраны окружающей среды; 
− источники природоохранного законодательства; 
− ответственность в области природопользования и охраны окружающей 

среды; 
− систему правового регулирования использования и охраны природных 

объектов и природных ресурсов; 
− международное право охраны окружающей среды; 

 уметь: 
− использовать источники национальной и международной правовой 

базы; 



3 

− формировать и актуализировать реестр и фонд нормативных правовых 
актов и технических нормативных правовых актов; 

− использовать законодательную и нормативную базу при проведении 
экологических аудитов и разработке (планов мероприятий в области охраны 
окружающей среды) СУОС; 

− использовать законодательную и нормативную базу для осуществления 
государственного управления и контроля в области охраны окружающей среды; 

владеть: 
− действующими нормативными правовыми актами и техническими 

нормативными правовыми актами в области охраны окружающей среды 

Формы проведения занятий: лекции, семинарские занятия, управляемая 
самостоятельная работа. 

Форма текущей аттестации:  зачет. 

Форма получения образования: заочная. 
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СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ 
РАЗДЕЛ 1 ОБЩИЕ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ 

СРЕДЫ 
Предмет и система экологического права Республики Беларусь. 

Источники экологического законодательства. Система экологического 
законодательства Республики Беларусь. Закон «Об охране окружающей среды» 
Республики Беларусь (основные определения; задачи, принципы и объекты 
отношений в области охраны окружающей среды; права и обязанности граждан, 
общественных объединений и общественных экологов в области охраны 
окружающей среды; право природопользования; нормирование в области охраны 
окружающей среды, требования к разработке нормативов; нормативы качества, 
нормативы допустимого воздействия, нормативы допустимых выбросов и сбросов, 
образования отходов, физических воздействий; нормативы допустимого изъятия 
природных ресурсов, допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду, 
лимиты на природопользование, понятие технических нормативных правовых 
актов и нормативных правовых актов, учет в области охраны окружающей среды) 

Концепция государственной политики Республики Беларусь в области 
охраны окружающей среды. Система правовых актов, нормативных правовых 
актов и технических нормативных правовых актов.  

Объекты правовой охраны окружающей среды. 
Классы объектов охраны окружающей среды (земля и ее недра, вода и живая 

природа, охрана атмосферного воздуха.) 
Право собственности на природные объекты и природные ресурсы. 

Субъекты правоотношений. Объекты правоотношений. Право собственности на 
компоненты природной среды. Конституция Республики Беларусь как 
основополагающий источник экологического законодательства. Технические 
нормативные правовые акты в области природопользования и охраны окружающей 
среды. Основные положения главы Административного кодекса, посвященной 
экологическим правонарушениям. Основные положения главы Уголовного кодекса, 
посвященной экологическим преступлениям. Понятие экоцида 

Право природопользования. Ответственность в области 
природопользования и охраны окружающей среды. Дисциплинарная, 
административная и уголовная ответственность. 

Экономико-правовой механизм природопользования и охраны 
окружающей среды. 

Эколого-правовая ответственность. Права и обязанности граждан в 
области природопользования и охраны окружающей среды. 

РАЗДЕЛ 2 ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Правовое регулирование использования и охраны земель, недр, вод, 
растительного и животного мира. Земля как объекты использования и охраны. 
Право собственности на землю. Правовые формы использования земель. Правовая 
охрана земель.  
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Кодекс Республики Беларусь о земле (основные понятия, объекты земельных 
отношений. Собственность на землю, земельные участки. Земельные участки, не 
подлежащие предоставлению в частную собственность, виды земель, пожизненное 
наследуемое владение земельными участками, постоянное и временное 
пользование земельными участками, ограничения прав на земельные участки. 
Земельный сервитут. Документы, удостоверяющие права на земельные участки, 
государственное регулирование и управление в области охраны и использования 
земель, плата за пользование земельными участками, размеры земельных участков, 
предоставляемых в частную собственность для разных целей. Сроки 
предоставления земельных участков в аренду, случаи прекращения права частной 
собственности на земельные участки, права и обязанности землепользователей, 
требования к охране земель.) Недра как объекты использования и охраны. Право 
пользования недрами.  Правовая охрана недр.  

Кодекс о недрах Республики Беларусь (объекты отношений в области 
использования и охраны недр в соответствии, право собственности на недра, 
компетенции государственных органов в области использования и охраны недр, 
классификация полезных ископаемых, виды  и сроки пользования недрами, 
возникновение права пользования недрами, документы, необходимые для 
предоставления горного отвода в соответствии, приостановление и прекращение 
права пользования недрами, ведение государственного геологического фонда и 
государственного кадастра недр). Вода как объект использования и охраны. Виды и 
право водопользования. Правовая охрана вод.  

Водный кодекс республики Беларусь (Классификация поверхностных водных 
зон. Классификация экологического состояния, собственности на воды. 
Полномочия органов государственного управления в области охраны и 
использования вод, содержание планов управления речными бассейнами. 
Бассейновые советы; Нормирование в области охраны и использования вод; Виды 
и сроки водопользования; Виды сточных вод; Требования к охране вод. 
Государственный Водный кадастр, размеры водоохранных зон и прибрежных 
полос).  

Растительный и животный мир как объект охраны и использования. Право 
пользования объектами растительного и животного мира. Правовые меры охраны 
растительного и животного мира.  

Лес как объект использования и охраны. Правовая охрана и защита лесов. 
Правовой режим заповедников и национальных парков. Правовой режим 
заказников и памятников природы. Состав лесного фонда в соответствии с Лесным 
Кодексом Республики Беларусь. Право собственности на леса и лесную продукцию. 

Лесной Кодекс Республики Беларусь (основные принципы использования, 
охраны, защиты и воспроизводства лесов, государственное управление в области 
использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, деление лесов на 
категории, режим лесопользования в зависимости от категории лесов, обязанности 
юридических лиц, ведущих лесное хозяйство, основные задачи охраны и защиты 
лесов. Основные элементы охраны и защиты лесов, виды лесопользования. 
Разрешительные документы, порядок предоставления участков лесного фонда для 
лесопользования, возможности нахождения граждан на территории лесного фонда 
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и реализация ими права лесопользования, основания для прекращения права 
лесопользования, права и обязанности лесопользователей) 

Правовая охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения видов 
растений и животных. Понятие и правовой режим природных территорий, 
подлежащих специальной охране. Основное содержание и направление 
международных конвенций, стороной которых является Республика Беларусь.  

Закон Республики Беларусь «О растительном мире» (понятие «озелененная 
территория», объекты отношений в области обращения с объектами растительного 
мира, право собственности на объекты растительного мира, государственное 
регулирование и управление в области обращения с объектами растительного мира, 
охрана объектов растительного мира, требования к проведению озеленения. 
Озелененные территории, удаление, пересадка объектов растительного мира, 
пользование объектами растительного мира, сроки пользования объектами 
растительного мира, обязанности пользователей объектов растительного мира). 

Закон республики Беларусь «О животном мире» (основные термины, право 
собственности на объекты животного мира. Государственное регулирование и 
управление в области охраны и использования объектов животного мира, 
ограничение и запреты на пользование объектами животного мира, порядок 
регулирования распространения и численности диких животных, добыча и 
заготовка диких животных, не относящихся к объектам охоты и рыболовства, 
пользование полезными свойствами жизнедеятельности объектов животного мира и 
продуктами жизнедеятельности, права и обязанности пользователей объектов 
животного мира, документы, подтверждающие законность владения дикими 
животными, их частями и(или) дериватами, категории и виды особо охраняемых 
природных территорий) 

Правовая охрана атмосферного воздуха. Правовые меры охраны 
атмосферного воздуха. Правовые меры охраны озонового слоя. Правовое 
регулирование воздействия на климат.  

Закон республики Беларусь «Об охране атмосферного воздуха» 
(государственное регулирование и управление в области охраны атмосферного 
воздуха, классификация объектов воздействия на атмосферный воздух, источников 
выбросов и загрязняющих веществ, нормирование в области охраны атмосферного 
воздуха, требования к газоочистным установкам, требования к проведению 
инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 
получение разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 
соответствии с законодательством Республики Беларусь, деление объектов 
воздействия на атмосферный воздух на категории). 

Закон Республики Беларусь «Об охране озонового слоя» (понятие озонового 
слоя, озоноразрушающих веществ, государственное регулирование в области 
охраны озонового слоя, обязанности юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при обращении с озоноразрушающими веществами, требования 
в области охраны озонового слоя при эксплуатации оборудования и технических 
устройств, содержащих озоноразрушающие вещества, требования к ввозу (вывозу) 
озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции). 
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Правовое регулирование обращения с отходами. Перечень основных 
нормативных правовых актов, регулирующих обращение с отходами. 

Правовой режим особо охраняемых природных территорий, а также 
территорий, подверженных антропогенному воздействию. Категории и виды 
особо охраняемых природных территорий  в соответствии с Законом Республики 
Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях» 

Международно-правовая охрана окружающей среды в результате 
правомерной деятельности. Понятие и источники международного права в 
области охраны окружающей среды. Международные нормативные правовые акты, 
подписанные и ратифицированные Республикой Беларусь. Объекты Всемирного 
наследия ЮНЕСКО в Беларуси. Роль международных организаций и 
международных конференций ООН по вопросам охраны окружающей среды. 
Повестка дня на 21 век Локальные повестки.



ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 
1. Основные положения Водного кодекса Республики Беларусь:

нормирование в области охраны и использования вод, виды  и сроки 
водопользования, состав сточных вод, размеры водоохранных зон и 
прибрежных полос (осн.: [1], [2], [19] [22]; доп.: [31], [32], [33]). 

2. Классификация объектов воздействия на атмосферный воздух,
источников выбросов и загрязняющих веществ  в соответствии с Законом 
республики Беларусь «Об охране атмосферного воздуха» (осн.: [1], [5], [22] 
[23]; доп.: [31], [32], [33]). 

3. Нормирование в области охраны атмосферного воздуха в соответствии
с Законом республики Беларусь «Об охране атмосферного воздуха». 
Требования к газоочистным установкам (осн.: [1], [5], [22] [23]; доп.: [31], [32], 
[33]). 

4. Обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
при обращении с озоноразрушающими веществами в соответствии с Законом 
Республики Беларусь «Об охране озонового слоя». Требования к  ввозу 
(вывозу) озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции (осн.: [1], 
[6], [22] [23]; доп.: [31], [32], [33]). 

5. Требования к проведению озеленения в соответствии с Законом
Республики Беларусь «О растительном мире». Удаление, пересадка объектов 
растительного мира. Пользование объектами растительного мира (осн.: [1], 
[10], [17] [22]; доп.: [25], [26], [29], [30]). 

6. Режим лесопользования в зависимости от категории лесов в
соответствии с Лесным Кодексом Республики Беларусь (осн.: [7], [22] [23]; 
доп.: [25], [26], [27]). 

7. Ограничение и запреты на пользование объектами животного мира в
соответствии с Законом Республики Беларусь «О животном мире» (осн.: [12], 
[22] [23]; доп.: [26], [27], [28]). 

8. Категории и виды особо охраняемых природных территорий  в
соответствии с Законом Республики Беларусь «Об особо охраняемых 
природных территориях» (осн.: [11], [22] [23]; доп.: [31], [32], [33]). 
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ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ 
1. Закон «Об охране окружающей среды» Республики Беларусь:
1.1. Основные определения; 
1.2. Задачи, принципы и объекты отношений в области охраны 

окружающей среды; 
1.3. Права и обязанности граждан, общественных объединений и 

общественных экологов в области охраны окружающей среды; 
1.4. Право природопользования; 
1.5. Нормирование в области охраны окружающей среды, требования к 

разработке нормативов; 
1.6. Нормативы качества, нормативы допустимого воздействия, 

нормативы допустимых выбросов и сбросов, образования отходов, физических 
воздействий; 

1.7. Нормативы допустимого изъятия природных ресурсов, допустимой 
антропогенной нагрузки на окружающую среду, лимиты на 
природопользование; 

1.8. Понятие технических нормативных правовых актов и нормативных 
правовых актов; 

1.9. Учет в области охраны окружающей среды; 
2. Основные положения главы Административного кодекса, посвященной

экологическим правонарушениям; 
3. Основные положения главы Уголовного кодекса, посвященной

экологическим преступлениям. Понятие экоцида; 
4. Объекты Всемирного наследия ЮНЕСКО в Беларуси;
5. Роль международных организаций и международных конференций

ООН по вопросам охраны окружающей среды. Повестка дня на 21 век 
Локальные повестки; 

6. Основное содержание и направление международных конвенций,
стороной которых является Республика Беларусь; 

7. Кодекс о недрах Республики Беларусь
7.1 Объекты отношений в области использования и охраны недр в 

соответствии, право собственности на недра; 
7.2  Компетенции государственных органов в области использования и 

охраны недр; 
7.3 Классификация полезных ископаемых; 
7.4  Виды  и сроки пользования недрами, возникновение права 

пользования недрами; 
7.5  Документы, необходимые для предоставления горного отвода в 

соответствии; 
7.6 Приостановление и прекращение права пользования недрами; 
7.7  Ведение государственного геологического фонда  и государственного 

кадастра недр; 
8. Кодекс Республики Беларусь о земле:
8.1  Основные понятия; 
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8.2  Объекты земельных отношений. Собственность на землю, земельные 
участки. Земельные участки, не подлежащие предоставлению в частную 
собственность; 

8.3 Виды земель; 
8.4  Пожизненное наследуемое владение земельными участками; 
8.5  Постоянное и временное пользование земельными участками; 
8.6  Ограничения прав на земельные участки. Земельный сервитут. 

Документы, удостоверяющие права на земельные участки; 
8.7  Государственное регулирование и управление в области охраны и 

использования земель; 
8.8  Плата за пользование земельными участками; 
8.9  Размеры земельных участков, предоставляемых в частную 

собственность для разных целей. Сроки предоставления земельных участков в 
аренду; 

8.10  Случаи прекращения права частной собственности на земельные 
участки; 

8.11 Права и обязанности землепользователей; 
8.12  Требования к охране земель. 
9. Водный кодекс республики Беларусь:
9.1 Классификация поверхностных водных зон. Классификация 

экологического состояния; 
9.2  Право собственности на воды. Полномочия органов государственного 

управления в области охраны и использования вод; 
9.3  Содержание планов управления речными бассейнами. Бассейновые 

советы; 
9.4  Нормирование в области охраны и использования вод; 
9.5  Виды и сроки водопользования; 
9.6  Виды сточных вод; 
9.7  Требования к охране вод. Государственный Водный кадастр; 
9.8  Размеры водоохранных зон и прибрежных полос; 
10. Закон республики Беларусь «Об охране атмосферного воздуха»
10.1 Государственное регулирование и управление в области охраны 

атмосферного воздуха; 
10.2  Классификация объектов воздействия на атмосферный воздух, 

источников выбросов и загрязняющих веществ; 
10.3 Нормирование в области охраны атмосферного воздуха; 
10.4 Требования к газоочистным установкам; 
10.5 Требования к проведению инвентаризации выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух; 
11. Получение разрешения на выбросы загрязняющих веществ в

атмосферный воздух в соответствии с законодательством Республики Беларусь; 
12. Деление объектов воздействия на атмосферный воздух на

категории в соответствии с законодательством о охране атмосферного воздуха 
Республики Беларусь; 

13. Закон Республики Беларусь «Об охране озонового слоя»
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13.1 Понятие озонового слоя, озоноразрушающих веществ; 
13.2  Государственное регулирование в области охраны озонового слоя; 
13.3  Обязанности юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при обращении с озоноразрушающими веществами; 
13.4  Требования в области охраны озонового слоя при эксплуатации 

оборудования и технических устройств, содержащих озоноразрушающие 
вещества; 

14. Требования к ввозу (вывозу) озоноразрушающих веществ и
содержащей их продукции; 

15. Состав лесного фонда в соответствии с Лесным Кодексом
Республики Беларусь. Право собственности на леса и лесную продукцию; 

16. Лесной Кодекс Республики Беларусь
16.1 Основные принципы использования, охраны, защиты и 

воспроизводства лесов; 
16.2 Государственное управление в области использования, охраны, 

защиты и воспроизводства лесов; 
16.3  Деление лесов на категории; 
16.4  Режим лесопользования в зависимости от категории лесов; 
16.5 Обязанности юридических лиц, ведущих лесное хозяйство; 
16.6  Основные задачи охраны и защиты лесов. Основные элементы 

охраны и защиты лесов; 
16.7  Виды лесопользования. Разрешительные документы; 
16.8  Порядок предоставления участков лесного фонда для 

лесопользования; 
16.9  Возможности нахождения граждан на территории лесного фонда и 

реализация ими права лесопользования; 
16.10  Основания для прекращения права лесопользования; 
16.11  Права и обязанности лесопользователей; 
17. Закон Республики Беларусь «О растительном мире»
17.1 Понятие «озелененная территория»; 
17.2 Объекты отношений в области обращения с объектами 

растительного мира. Право собственности на объекты растительного мира; 
17.3  Государственное регулирование и управление в области обращения 

с объектами растительного мира; 
17.4  Охрана объектов растительного мира; 
17.5  Требования к проведению озеленения. Озелененные территории; 
17.6  Удаление, пересадка объектов растительного мира; 
17.7 Пользование объектами растительного мира; 
17.8   Сроки пользования объектами растительного мира; 
17.9 Обязанности пользователей объектов растительного мира; 
18. Закон республики Беларусь «О животном мире»
18.1. Основные термины; 
18.2.  Право собственности на объекты животного мира. 

Государственное регулирование и управление в области охраны и 
использования объектов животного мира; 
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18.3.  Ограничение и запреты на пользование объектами животного мира; 
18.4.  Порядок регулирования распространения и численности диких 

животных; 
18.5. Добыча и заготовка диких животных, не относящихся к объектам 

охоты и рыболовства; 
18.6.  Пользование полезными свойствами жизнедеятельности объектов 

животного мира и продуктами жизнедеятельности; 
18.7.  Права и обязанности пользователей объектов животного мира; 
18.8. Документы, подтверждающие законность владения дикими 

животными, их частями и(или) дериватами; 
18.9.  Категории и виды особо охраняемых природных территорий; 
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