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Административно-правовой статус лиц, находящихся в заключении 

(осужденных), регулируется как международными актами, так и уголовно-

исполнительным законодательством, и включает в себя специальные права, 

обязанности и ограничения, действующие только в период отбывания 

наказания. К ним следует отнести право на обращения в государственные 

органы и право на образование.  

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными, принятые 

на первом Конгрессе ООН, одобренные Экономическим и Социальным Советом 

в его резолюциях 663 С (XXIV) от 31 июля 1957 г. и 2076 (LXII) от 13 мая 

1977 г. устанавливают, что каждый заключенный должен иметь возможность 

обращаться в будние дни к директору заведения (уполномоченному им 

сотруднику) с заявлениями или жалобами. Во время инспекции заключенные 

должны быть в состоянии обращаться, когда это возможно, с заявлениями или 

жалобами к тюремным инспекторам. Они должны иметь право говорить с 

инспектором (другим сотрудником инспекции) в отсутствие директора или 

других сотрудников заведения. Однако такое взаимодействие осужденных с 

директорами заведений, тюремными инспекторами не конкретизировано в 

белорусском законодательстве. В соответствии с ч. 5 ст. 10 Уголовно-

исполнительного кодекса Республики Беларусь от 11 января 2000 г. № 365-З 

(далее – УИК) «осужденные вправе обращаться в администрацию органа или 

учреждения, исполняющих наказание и иные меры уголовной ответственности, 

суд, прокуратуру с жалобами, заявлениями». Согласно ч. 5-1 ст. 10 УИК 

осужденные вправе обращаться в государственные органы (иные организации), 

к индивидуальным предпринимателям в порядке, предусмотренном 

законодательством Республики Беларусь об обращениях граждан и юридических 

лиц. Закон Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. № 300-З «Об обращениях 

граждан и юридических лиц» предусматривает право граждан на обращение в 

организации путем подачи письменных, электронных или устных обращений. 

Закон также устанавливает норму, касающуюся личного приема граждан, который 

проводится в организациях, однако в настоящее время в УИК Республики 

Беларусь отсутствуют нормы, которые бы регулировали порядок проведения 

личного приема осужденных. В настоящее время часть данных вопросов 

урегулирована Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений, 

утвержденными постановлением Министерства внутренних дел Республики 

Беларусь. Например, обращения заключенных в адрес прокуратуры с жалобами 

на жестокое обращение со стороны персонала мест заключения, как правило, 
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пересылаются в территориальные подразделения Департамента исполнения 

наказаний Министерства внутренних дел. Такая практика сформировалась под 

влиянием Указа Президента Республики Беларусь от 15 октября 2007 г. № 498 

«О дополнительных мерах по работе с обращениями граждан и юридических 

лиц», в соответствии с которым обращения граждан независимо от того, в какой 

государственный орган или иную организацию они поступили, первоначально 

подлежат рассмотрению по существу в соответствии с компетенцией 

государственного органа, ответственного за рассмотрение обращений по существу.  
В соответствии со ст. 49 Конституции Республики Беларусь каждый имеет 

право на образование. Согласно Минимальным стандартным правилам 
обращения с заключенными, заключенным следует обеспечивать возможность 
дальнейшего образования. Обучение заключенных следует по мере 
возможности увязывать с действующей в стране системой образования, с тем 
чтобы освобождаемые заключенные могли учиться и далее без затруднений. 
Исходя из ст. 8 Конституции Республики Беларусь, наша страна признает 
приоритет общепризнанных принципов международного права и обеспечивает 
соответствие им законодательства. Согласно ст. 2, 8 УИК Республики Беларусь 
государство берет на себя обязанность не только исправить осужденного, но и 
охранять, обеспечивать его права и законные интересы. Статья 7 УИК 
определяет получение осужденными образования как одно из основных средств 
достижения целей уголовной ответственности и обеспечивает право 
осужденных на получение образование, но при этом механизмы реализации 
права на получение высшего образования отсутствуют. В настоящее время в 
исправительных учреждениях Республики Беларусь обучение осужденных к 
лишению свободы организовано лишь в форме профессионально-технического 
образования. На наш взгляд, следует учитывать международный опыт в этом 
направлении. Например, в высших учебных заведениях Российской Федерации 
на договорной основе обучалось более 1300 осужденных к лишению свободы 
(по состоянию на 2018 г.). При этом заключенные получают необходимый 
уровень квалификации для дальнейшего успешного трудоустройства после 
освобождения, что положительно сказывается на их ресоциализации и 
адаптации в обществе, а также на профилактике правонарушений. 
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В науке административного права уделяется определенное внимание 

организации государственного управления в экономической сфере. Вопросы 
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