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процессы, замедлить старение населения, поскольку массовый въезд мигрантов 

будет способствовать «омоложению» населения страны въезда. Тем не менее 

нельзя сказать, что массовая миграция имеет только положительные 

последствия для государства. Миграция представляет собой сложный 

многосторонний процесс, оказывающий позитивное и негативное влияние на 

демографическую ситуацию в стране. 

Миграционные потоки могут регулироваться правительством страны в 

зависимости от поставленных целей: увеличение трудоспособного населения, 

приводящее к повышению уровня экономики страны, созданию новых 

предприятий и организаций. 

Недостатками в рассмотрении миграции как ведущего способа решения 

социально-экономических и демографических проблем являются возможность 

развития этнокультурной дистанции между отдельными национальными группами 

страны и регионов, обострение соперничества белорусского и приезжего населения 

за рабочие места, риски усиления социальной стратификации в обществе.  

Из трех важнейших демографических показателей (рождаемость, 

смертность, миграция) наиболее перспективными способами борьбы с 

депопуляцией являются обеспечение роста рождаемости и изменение 

миграционного движения населения. Изменение миграционного движения 

населения может быть реализовано путем упрощения процедуры получения 

гражданства, создание центров для проживания иностранных граждан и лиц без 

гражданства, создание рабочих мест, улучшение условий и качества жизни 

населения. В Беларуси разработаны и реализуются различные законы, 

подзаконные нормативные правовые акты, программы, направленные на подъем 

рождаемости. Но недостаточный рост рождаемости не компенсируется 

миграцией населения, что, на наш взгляд, обусловливает необходимость в 

первую очередь разрешения проблемы миграции в рамках демографической 

политики Республики Беларусь.  
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Государство проводит социальную политику в области семейных 

правоотношений, защиты прав несовершеннолетних, однако в последнее время 

наблюдается тенденция семейного неблагополучия и сиротства. Важнейшим 

элементом государственных программ и мероприятий по стабилизации 

семейного благополучия является соблюдение и защита прав детей. Попечение 

семьи государственными органами, иными организациями, уполномоченными 
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законодательством осуществлять защиту прав и законных интересов детей, в 

целях восстановления способности семьи к выполнению обязанностей по 

воспитанию, обучению и содержанию ребенка и защите прав и законных 

интересов ребенка можно назвать административной опекой над семьей.  

Решение о признании ребенка, находящегося в социально опасном 

положении (далее – СОП), нуждающимся в государственной защите 

принимается местным исполнительным и распорядительным органом (органом 

опеки и попечительства) или комиссией по делам несовершеннолетних (КДН) 

районного (городского) исполнительного комитета, местной администрации. 

Такое решение принимается в случае невыполнения родителями обязанностей, 

предусмотренных Кодексом Республики Беларусь о браке и семье. Среди мер 

ответственности рассматривают: во-первых, изъятие ребенка из семьи без 

лишения родительских прав; во-вторых, лишение родительских прав.  

КДН принимается решение о признании ребенка нуждающимся в 

государственной защите в случае, если ребенок находится в обстановке, которая 

не удовлетворяет его основные жизненные потребности (не обеспечиваются 

безопасность, надзор или уход за ребенком, потребности в пище, жилье и т. д.); 

если он совершает правонарушения вследствие беспризорности или 

безнадзорности; а также если родители, опекуны или попечители ведут 

аморальный образ жизни, который оказывает вредное воздействие на ребенка, 

злоупотребляют своими правами и (или) жестоко обращаются с ним либо иным 

образом ненадлежаще исполняют обязанности по воспитанию и содержанию 

ребенка, в связи с чем имеет место опасность для его жизни или здоровья. 

Реализация защитных и профилактических функций по правам ребенка 

осуществляются КДН, органами опеки и попечительства, органами внутренних 

дел и прокуратуры, здравоохранения и образования, и другими 

государственными органами и учреждениями. В настоящее время в Республике 

Беларусь отсутствует единый орган, осуществляющий защиту прав ребенка.  

КДН – государственно-общественный, коллегиальный орган, который не 

имеет штатов, действующих на постоянной основе. В состав КДН входят врач, 

педагог, руководители государственных органов, учреждений и организаций, 

осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, представители общественных организаций. В Минской 

области действуют 22 районные, городская и областная комиссии по делам 

несовершеннолетних.  

Основные направления деятельности – профилактика безнадзорности и 

правонарушений среди несовершеннолетних, защита прав и интересов детей, 

анализ криминогенной ситуации в семьях и принятие мер для ее улучшения. 

Неоднократное нарушение административного законодательства либо 

совершение уголовного преступления ребенком, не достигшим возраста 

уголовной ответственности, – одна из причин попадания в СОП 

несовершеннолетнего. Например, по данным судебной статистики, в первом 
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полугодии 2019 г. за совершение различных преступлений осуждено 500 

несовершеннолетних. Причем 104 из них совершили преступления, находясь в 

состоянии алкогольного опьянения, 9 – в состоянии наркотического опьянения.  

В настоящее время в Минской области в 2718 семьях проживает около 

5 тысяч детей, признанных находящимися в СОП. Практически в половине 

семей родители злоупотребляют алкоголем, не работают, а также не 

оплачивают коммунальные услуги, халатно относятся к выполнению своих 

родительских обязанностей. Тысячи детей проживают в условиях скандалов, 

ссор между родителями, насилия в семье.  

За годы действия Декрета Президента Республики Беларусь от 24 ноября 

2006 г. № 18 «О дополнительных мерах по государственной защите детей в 

неблагополучных семьях» признано нуждающимися в государственной защите 

и отобрано у родителей 7538 детей из 4294 семей. 

Таким образом, в правовой системе назрела необходимость закрепления 

понятия административной опеки как государственной услуги, оказываемой 

непосредственно государством через его органы, государственных служащих, и 

которая должна регламентироваться административным правом.  
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Институт оценки государственных служащих играет огромную роль в 

современном государстве. Государственные служащие осуществляют 

государственную политику на практике, поэтому именно от их 

профессионализма, деловых и личностных качеств зависит то, насколько точно 

будет реализован основной принцип государственного строительства – 

государство для народа. Учитывая динамичность общественных отношений, 

наиболее важными качествами современного госслужащего является 

способность к работе на опережение, инициативность, а также стремление к 

непрерывному обучению и углублению знаний в сфере своей 

профессиональной деятельности. В связи с этим необходима выработка 

прогрессивной системы оценки государственных служащих, в частности, 

проведение их аттестации с целью установления факта соответствия или 

несоответствия занимаемой должности, а также выявление пробелов в 

определенных сферах деятельности госслужащих. В настоящее время 

нормативной правовой базой для проведения аттестации в Республике Беларусь 

является Закон Республики Беларусь от 14 июня 2003 г. № 204-З 

«О государственной службе в Республике Беларусь» (далее – Закон о 
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