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внешней трудовой миграции и др. О заинтересованности Республики Беларусь в 

высококвалифицированных иностранных специалистах свидетельствует также 

принятие 2 апреля 2019 г. Палатой представителей Национального собрания 

Республики Беларусь в первом чтении проекта Закона Республики Беларусь 

«О внесении дополнений и изменений в Закон Республики Беларусь 

“О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Республике Беларусь”», касающегося в том числе высококвалифицированных 

иностранных специалистов.  

На основании вышеизложенного, в целях повышения эффективности 

использования миграционного потенциала в интересах государства, предлагаем 

дополнить ст. 24 Закона Республики Беларусь от 30 декабря 2010 г. № 225-З 

«О внешней трудовой миграции» частью второй следующего содержания: 

«Иностранные граждане и лица без гражданства, из числа 

высококвалифицированных специалистов, получившие высшее образование в 

Республике Беларусь, въезжают в Республику Беларусь для осуществления 

трудовой деятельности на ее территории вне установленной иммиграционной 

квоты».  
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Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об 

административных правонарушениях (далее – ПИКоАП) предусмотрена 

возможность применения мер обеспечения административного процесса в целях 

пресечения административных правонарушений, установления личности 

физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, 

составления протокола об административном правонарушении, обеспечения 

своевременного и правильного рассмотрения дела и исполнения постановлений 

по делу об административном правонарушении. 

Основания применения данных мер, как правило, включают в себя три 

составляющие: юридическую, фактическую и процессуальную.  

Нормативным основанием является правовая норма, которая определяет 

возможность применения каждой конкретной меры при наличии обстоятельств 

и условий, при которых она может реализовываться. Фактическим основанием 

применения мер обеспечения производства является совершение 

правонарушения или подозрение в его совершении, процессуальным – наличие 

производства по делу об административном правонарушении. 
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Исчерпывающий перечень мер обеспечения административного процесса 

закреплен в ст. 8.1 ПИКоАП. Одной из мер, использующихся в 

административном процессе по многим категориям дел, является 

административное задержание. 

Административное задержание физического лица состоит в фактическом 

кратковременном ограничении свободы физического лица, в отношении 

которого ведется административный процесс, за совершение им 

административного правонарушения и в доставлении его в орган, ведущий 

административный процесс. Данная мера обеспечения административного 

процесса может применяться только при наличии административного 

правонарушения, при отсутствии такого задержание не может быть 

осуществлено. 

Осуществление административного задержания физического лица 

предполагает право различных категорий лиц на выполнение правомерных 

активных действий, направленных на непосредственное пресечение 

административного правонарушения (обеспечение иных целей задержания 

физических лиц вне рамок административного процесса) и доставление 

правонарушителя (иного лица, в отношении которого допустимо осуществление 

административного задержания) в соответствующие государственные органы. 

Перечень лиц, уполномоченных осуществлять административное задержание, 

указан в ст. 8.3 ПИКоАП. 

От права на административное задержание следует отличать право на 

доставление правонарушителя в соответствующий орган. Правом доставления 

правонарушителя обладают не только должностные лица, уполномоченные 

осуществлять административное задержание, но и рядовые граждане, поскольку 

право доставления – моральный долг любого гражданина, и реализовать его 

может каждый, исходя из своих внутренних побуждений.  

Особое практическое значение в правоприменительной деятельности 

имеют процессуальные сроки административного задержания, под которыми 

понимаются временные отрезки, специально обозначенные в ПИКоАП. 

ПИКоАП закрепляет норму, согласно которой срок административного 

задержания физического лица исчисляется с момента его фактического 

задержания и не может длиться более трех часов за исключением случаев, 

указанных в ч. 2 ст. 8.4 и ч. 31 ст. 8.4 ПИКоАП. Однако на практике точку 

начала отсчета времени административного задержания можно считать 

условной, поскольку всегда существует вероятность разбежки в обозначении 

начального временного периода административного задержания (учитываются 

различные стрессовые, конфликтные ситуации и т. п.).  

Подводя итог вышесказанному, можно сказать, что административное 

задержание как мера обеспечения административного процесса явление весьма 

распространенное и всесторонне изучаемое многими учеными, но в то же время 

требующее доработки отдельных аспектов. 
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