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Сегодня наблюдается активный процесс внедрения информационных 

технологий в различные сферы жизни общества, а ценность информации как 

общественного ресурса возрастает прямо пропорционально ее объему. В то же 

время право граждан на информацию является одним из основных 

политических прав, получившее свое закрепление в ст. 34 Конституции 

Республики Беларусь. Наличие права граждан предполагает факт 

существования у государства соответствующих обязанностей, а следовательно, 

наличие гарантий его реализации. В рамках развития сети Интернет мы говорим 

о большей доступности данных. Механизм получения, хранения и 

распространения сведений в глобальной информационной сети имеет свои 

характерные особенности, которые накладывают отпечаток на процесс 

регулирования соответствующих общественных отношений. В Республике 

Беларусь действует ряд нормативных правовых актов, осуществляющих 

регулирование данной сферы: Закон от 10 ноября 2008 г. «Об информации, 

информатизации и защите информации», Закон от 19 июля 2019 г. «О 

государственных секретах», Закон от 17 июля 2008 г. «О средствах массовой 

информации», Декрет Президента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 г. 

№ 8 «О развитии цифровой экономики», Регламент Европейского Союза по 

защите данных (GDPR) и т. д. Советом Министров Республики Беларусь 

предложен проект закона «О персональных данных». 

Ряд вопросов требует особого внимания со стороны государства в ходе 

реализации конституционного права на информацию в сети Интернет. В первую 

очередь – это обеспечение национальной безопасности и защиты от незаконного 

вмешательства в частную жизнь физических лиц. На основе этого законодатель 

выделил два вида информации: общедоступная и та, распространение и/или 

предоставление которой ограничено. 

Развитие киберпреступности и постоянное совершенствование технологий, 

позволяющих обеспечить доступ к государственной тайне, персональным 

данным требует бесконечного совершенствования системы защиты, 

использование действительно эффективных методик. Все злободневнее 

становится вопрос о незаконном использовании результатов чужого 

интеллектуального труда, кибератаки, фишинг, мошенничество и кража данных. 

По данным Министерства внутренних дел Республики Беларусь, за 2018 г. 

количество зарегистрированных киберпреступлений в сравнении с 2017 г. 

значительно увеличилось (с 3099 до 4741).  
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В последние годы запущен процесс активного развития электронного 

правительства. Использование информационных технологий субъектами 

государственной власти определенным образом облегчило их взаимодействие с 

физическими и юридическими лицами, упростило процесс получения 

информации о работе того или иного государственно органа. В результате 

появляется так называемая administrative data, возникает новая терминология, 

усложняется сам управленческий процесс. Более того, возможна такая ситуация, 

когда сами государственные органы или должностные лица, превышая свои 

полномочия и нарушая право на тайну частной жизни, могут использовать 

сведения о состоянии здоровья, личном мнении без ведома лица.  

В Республике Беларусь управление и регулирование в области информации 

осуществляется Президентом, Правительством, Национальной академией наук 

Беларуси, Оперативно-аналитическим центром при Президенте, Министерством 

связи и информатизации и иными государственными органами в пределах их 

компетенции. В данном контексте, основываясь на опыте зарубежных стран, 

можно говорить о необходимости создания отдельного государственного органа 

или структурного подразделения в составе уже существующего в целях 

обеспечения необходимого контроля по реализации права на информацию в 

киберпространстве. Делегирование полномочий специально созданному для 

этих целей субъекту государственного управления позволит более досконально 

изучить вопрос реализации и защиты конституционных прав личности в 

Интернет-пространстве и обеспечить полноценный механизм защиты и 

управления. Например, в России вопросами защиты персональных данных, 

контроля доступа к административной информации уполномочен заниматься 

Роскомнадзор. Во Франции с этой целью создана Национальная комиссия по 

информатике и свободам – независимый субъект административной власти, в 

Германии – Федеральная комиссия по защите персональных данных.  

Существует также социальная проблема, связанная с процессом реализации 

права на информацию в международной информационной сети, которая состоит 

в наличии слоев населения, которые не обладают Интернет-доступом в силу 

ряда обстоятельств. В их число входят пенсионеры, люди, живущие за чертой 

бедности, лица с некоторыми физическими заболеваниями. Размещая сведения, 

обладающие общегосударственной значимостью, необходимо обеспечить их 

одинаковую доступность для всех адресатов, вне зависимости от наличия или 

отсутствия Интернет-доступа, например, посредством печатных изданий, теле-, 

радиокоммуникаций и иных информационных ресурсов.  

Всесторонняя интеграция технологий в повседневную жизнь человека 

отчасти решает вопрос доступности данных и упрощает процедуру 

взаимодействия с администрацией, выражения мнения относительно работы 

государственного аппарата. Однако вседоступность информации может стать 

причиной киберпреступлений, нарушения прав человека, права на частную 

жизнь, появления у соответствующих органов дополнительных обязанностей. 
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Процесс создания эффективного механизма реализации права на информацию в 

рамках киберпространства запущен относительно недавно, но опыт зарубежных 

стран и современные реалии говорят о такой необходимости. Причиной служит 

фактическое уравнивание общественных отношений в интернете и вне его.  
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В целях совершенствования деятельности Национального собрания 

Республики Беларусь необходимо уделить особое внимание выявлению 

существующих на практике проблем и недостатков в законотворческой 

деятельности, которые могут отрицательно сказываться на качестве 

подготавливаемых проектов законов. Важно также направлять научную и 

практическую деятельность в области законотворчества на решение 

выявленных проблем, устранение недостатков и определение возможных 

направлений совершенствования правового регулирования этой деятельности. 

1. Вопросы процедурного характера, касающиеся деятельности палат 

Парламента и их органов, недопустимо закреплять в законах, например, 

«О Национальном собрании Республики Беларусь», так как это прямо 

противоречит ст. 105 Конституции Республики Беларусь, а также ограничивает 

правовые возможности Парламента в случае необходимости корректировки 

самого акта. Вместе с тем считаем целесообразным закрепление в Законе от 

08.07.2008 «О Национальном собрании Республики Беларусь» тех вопросов 

процедурного характера, которые сопряжены с законодательной деятельностью 

Национального собрания. Принятие Закона «О Национальном собрании 

Республики Беларусь» позволяет придать содержащимся в нем нормам больший 

вес, большую «публичность», нежели это могут регламенты, ориентированные 

на регулирование внутренней деятельности Парламента. 

2. Повышению значимости законодательной деятельности Парламента 

Республики Беларусь и места закона в системе нормативных правовых актов 

наряду с существованием института делегированного законодательства 

способствует сам механизм функционирования данного института: применение 

общепринятых принципов, на которых базируется институт делегированного 

законодательства, наиболее важным из которых является положение о том, что 

делегированные акты издаются при условии, что это право предусмотрено 

Конституцией; с целью недопущения расширительного толкования в законе о 

делегировании законодательных полномочий четко определяется предмет 

регулирования и срок полномочий Президента на издание декретов. 


